Romulo Almeida e o Brasil desenvolvimentista (1946-1964):
ensaio de reinterpretacao

M

Alexandre de Freitas Barbosa "
Ana Paula Koury ™"

Resumo

Este artigo empreende um esforgo de reintrepretagdo sobre o desenvolvimentismo no Brasil.
Procura repensa-lo a partir da triade estruturante que lhe confere sentido: um consenso ideolégico
sobre as potencialidades nacionais, um estilo de reflexdo sobre o pais e uma aposta no planejamento
democratico e descentralizado. A politica econdmica ¢ encarada mais como ferramenta do que um
fim em si mesmo. Para tanto, acompanhou-se a trajetéria Romulo Almeida, de modo a tracar o pano
de fundo do Brasil desenvolvimentista entre 1946 ¢ 1964. Um esforgo de coleta de material inédito
produzido pelo economista baiano ao longo dos anos 1970 permitiu mostrar como ele revé sua rica
trajetoria de servidor publico e oferece uma critica a politica econémica da ditadura militar, partindo de
um pensamento sistémico e de uma dialética planejadora. Ao final, sdo tecidas algumas consideragdes
acerca das possibilidades de emergéncia de uma nova perspectiva desenvolvimentista para o pais no
contexto atual.
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Abstract
Rémulo Almeida and developmentalist Brazil (1946-1964): a reinterpretarion

This paper presents a different approach toward the understanding of developmentalism in Brazil. The
intention is to shed light on this process through its three distinct aspects: an ideological consensus
on national potential, a methodological apparatus for interpreting the social and economic structures
of the country, and a belief on a decentralized and democratic style of State planning. In this regard,
economic policy is seen rather as a means than as an end in itself. To accomplish this task, Romulo
Almeida’s career within state bureaucracy was studied, which makes it possible to interpret the debate
around development in Brazil between 1946 and 1964 from a different perspective. The article is
the result of a research effort that revealed new documents produced by the author, especially in
the 1970’s, in which he not only reconsiders his rich trajectory, but also offers a critical approach
toward the economic policies put into place by military governments. At the end of this paper, some
possibilities for awakening new perspectives on development in present-day Brazil are taken into
account.

Keywords: Developmentalism. Underdevelopment theory. Nationalism. Bureaucracy. Planning.
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Introducao

Para além de analisar a contribui¢do de Romulo Almeida para a pratica
e o pensamento desenvolvimentistas, predominantes durante o periodo 1946-
1964, procurou-se, neste artigo, partindo da experiéncia do economista baiano
como servidor publico e dos textos que produziu — a maioria dos quais inéditos
—, reinterpretar o proprio conceito que costuma dar nome a um periodo da historia
econdmica brasileira.

A trajetoria de Romulo permite devolver ao conceito o vigor encoberto
pelas camadas sucessivas de interpretagdes que recebeu nos Ultimos trés decénios.
Ocupando lugares estratégicos no servigo publico durante os cerca de 40 anos que
se seguem a seu ingresso no DASP, em 1944; Romulo realiza um constante esfor¢o
para compreender a situacdo brasileira em uma perspectiva coerente, critica e
enraizada na circunstancia historica, langando luz sobre as mudancas economicas e
os conflitos sociais e politicos que acometeram o pais neste tempo curto acelerado.
Paralelamente, desenvolve uma explicacdo ¢ uma alternativa para o Brasil.

Vale lembrar que Romulo e os demais economistas de sua geragdo — como
Celso Furtado, Ignacio Rangel e até mesmo o Roberto Campos da primeira metade
dos anos 50 —ndo se diziam desenvolvimentistas, mas sim, nacionalistas. Teorizavam
sobre o potencial produtivo da nacdo, a partir de uma 6tica que transcendia o terreno
econdmico, para abarcar suas relacdes com a sociedade, politica e cultura. Atuavam
no sentido de alargar as estruturas sociais para permitir que o desenvolvimento —
tal como o interpretavam — pudesse integrar o territorio, gestando uma nagao mais
“homogénea” e menos desigual.

Assim, o consenso desenvolvimentista estava atado a um projeto de nacao,
que comeca a esgarcar-se com o golpe militar de 1964. As nogdes de milagre
econdmico e de Brasil poténcia servem para validar um novo acordo de classes ¢
como horizonte simbolico para as novas elites que passaram a comandar o pais nos
anos 1970. Por mais que o Estado seguisse atuante e caminhasse para a diversificagao
produtiva e a defesa do mercado interno, os novos compromissos de classe apontam
para uma alteracdo de sentido do padrao de desenvolvimento capitalista, o que
inviabiliza o enquadramento do periodo no perimetro do desenvolvimentismo. No
maximo, um pos-desenvolvimentismo e apenas quando comparado aos vizinhos sul-
americanos que perseguiram caminhos radicalmente opostos.

O “pos-desenvolvimentismo™ seria sucedido pelo ndo desenvolvimentismo
durante as ultimas duas décadas do século XX, ja que as preocupagdes com a
estabilizagdo monetaria ¢ depois, com uma nova inser¢ao internacional, articulariam
o novo acordo de classes que passaria a definir os destinos do pais no sentido da
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sua desnacionalizagdo. Na época, falava-se de “inserir o pais na globalizagdo”,
formulac¢do aparentemente ingénua, pois ocultava o fato de que o Brasil sempre
estivera inserido de maneira subordinada e periférica na economia-mundo capitalista,
embora sob formas diversas.

Supde-se, portanto, que o desenvolvimentismo, mais do que um conjunto
de politicas econdmicas aplicadas em determinado periodo histérico, refere-se a
um consenso ideologico sobre determinados objetivos sociais e politicos que as
informava e lhes dava (ou retirava) sentido. Estava ainda associado a um estilo
de reflexdo — herdeiro da primeira Cepal e desenvolvido mais especificamente
por Furtado, por meio do método historico-estruturalista — e a uma concepgao de
planejamento democratico e redutor das desigualdades presente nesses construtores
de instituicdes.

O objetivo ¢ recuperar o Brasil desenvolvimentista de Romulo Almeida,
quando ele e seus colegas de missdo procuraram erguer os alicerces sociais
e econdmicos ancorados na ideologia de uma civilizagdo brasileira, processo
desvirtuado pelo regime militar e, depois, abandonado pelas elites que ndo so
comandaram o processo de abertura economica, como também intentaram brecar
parcela importante dos avancos sociais definidos pela Constituigdo de 1988.

Dai a necessidade de se distinguir entre o consenso ideologico predominante
no periodo 1946-1964, as politicas de desenvolvimento (e ndo apenas as econdmicas)
adotadas e as ferramentas tedricas utilizadas por muitos dos economistas pensadores
desenvolvimentistas. Distinguir para revelar sua identidade histérica comum. O
desenvolvimentismo ¢ feito dessa triade poderosa. Sem um de seus componentes,
ele aparece como farsa ou mito. O marco inicial situa-se em 1946, quando varias das
institui¢des estatais ja haviam sido criadas, a0 mesmo tempo em que se abriam novas
potencialidades de gestdo democratica no pais. E, no citado momento, também,
apesar do interregno liberal do Governo Dutra, que os desenvolvimentistas passaram
a intervir de maneira decisiva e articulada no aparelho estatal.

Vale lembrar que os principais pensadores desenvolvimentistas nacionalistas
ndo apoiaram as politicas econdmicas dos regimes militares. Além de combaterem
0s novos tecnocratas empossados — possuiam severas criticas mesmo aos
governos de JK e de Jodo Goulart —, partiam de um referencial tedrico que seria
paulatinamente abandonado a partir dos anos 1970, inclusive por segmentos da
esquerda académica. O resgate da triade poderosa — consenso ideoldgico, politica
de desenvolvimento (para além da politica econdmica) ¢ abordagem tedrica original
sobre o subdesenvolvimento — ¢ condicao essencial a fim de que se avance para além
do pré-desenvolvimentismo inaugurado com o Governo Lula.

O presente artigo encontra-se dividido em trés partes: 1. A trajetoria de
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Romulo Almeida; 2. Romulo Almeida e o Brasil Desenvolvimentista (1946-1964);
3. Os Anos 1970: Desilusao, Combate e a Dialética Planejadora, as quais se seguem
as consideragoes finais.

Boa parte do presente texto encontra-se baseado em material ndo publicado
por Romulo Almeida' — discursos, palestras, entrevistas e artigos para jornal ¢
revistas — e coletado junto ao Instituto Romulo Almeida de Altos Estudos (IRAE),
em Salvador e no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea
do Brasil (CPDOC), no Rio e Janeiro, que abriga o acervo de Jesus Soares Pereira,
outro desenvolvimentista ilustre, assim como Romulo, um ilustre desconhecido das
novas geracoes.

1 A trajetoria de Romulo Almeida

A reflexdo de Romulo Almeida ¢ fruto de sua inser¢do muito peculiar na
historia do pais durante o periodo analisado. Sob uma forte influéncia positivista,
tornar-se-ia nacionalista ferrenho, chegando a juntar-se as integralistas, pois as
ideias do PCB lhe pareciam “importadas”. Nascido na Bahia, chega a capital federal
em 1933. Zanza de um emprego a outro, sendo preso no Rio logo quando do Estado
Novo. Passa os anos 1940-1941 no Acre, como Diretor do Recenseamento Geral no
Territorio, até ser aprovado por concurso no DASP em 1944. Comeca sua carreira de
servidor trabalhando no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, quando redige
parecer favoravel ao relatorio de Roberto Simonsen, propondo o planejamento estatal
no pais. Integra varias comissoes e participa como delegado brasileiro da primeira
reunido do GATT em 1947. Organiza a partir de 1948 o Departamento Economico da
CNI, quando escreve seus primeiros artigos sobre a economia brasileira.

Filia-se ao PTB em 1950, criticando o personalismo do partido, mas opondo-
se a alternativa udenista com a qual flertara no passado, em busca da democratizagao
do pais. Como assessor Econdmico de Vargas, de 1951 a 1954, cria com sua equipe
de “boémios civicos™ instituigdes como a Petrobras, os planos que servem de
embrido para a futura Eletrobras, o Banco do Nordeste do Brasil — do qual se torna o
primeiro presidente —, além de participar diretamente do Plano Nacional do Carvao,
da redacdo do projeto da Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdmica da
Amazonia (SPVEA), da Comissao Nacional de Politica Agraria e Comissdo de Bem-
Estar Social. Inaugura o planejamento sistematico em nivel estadual no pais como
secretario da Fazenda da Bahia na segunda metade dos anos 1950. Torna-se ainda
defensor da integracado latino-americana, em virtude de sua atuacdo como secretario-
geral da Area Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e como membro do
Comité dos 9 da OEA, cargos ocupados entre 1961 ¢ 1966.

(1) Esse apelido ¢ conferido por Vargas a equipe da sua Assessoria Econdmica. Ver Rangel, Ignacio.
Especial para a Folha de Sdo Paulo (Almeida, 1995, p. 79).
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Durante o periodo militar, atua a partir de sua empresa de consultoria
— Consultoria e Planejamento S.A. (CLAN S.A.) — ao elaborar projetos para o
desenvolvimento economico da Bahia, funcionando como uma espécie de servidor
publico exilado no setor privado. O Centro Industrial de Aratu e o Polo Petroquimico
de Camagari surgiram de projetos por ele arquitetados, junto de sua equipe, ainda
que tais iniciativas ndo tenham levado em consideragao todas as recomendagdes. Nos
anos 1970, firma-se como economista critico ao regime militar, a0 mesmo tempo em
que ¢ consultado de maneira informal sobre os projetos estruturantes d o I PND, ja
no governo Geisel. Seu ultimo posto seria o de Diretor da Area Industrial do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), durante o Governo
Sarney, cargo que exerce quando morre subitamente em 1988.

Participa do processo de redemocratizagdo como importante quadro do
antigo Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Diferentemente dos colegas
mais proximos, segue uma carreira politica paralela. Além de deputado federal eleito
em 1954, ¢ lancado como candidato a vice-governador da Bahia em 1958 e como
senador de seu estado em 1978, eleigdes que viria a perder. Foi ainda convidado por
JK a assumir o Ministério do Trabalho e por Geisel a se filiar a Arena, convites os
quais recusa. Tal fato revela o apreco de que gozava como técnico do setor publico,
mesmo para governos com orientagdes politicas divergentes, ainda que jamais se
mostrasse neutro quanto a seu posicionamento ideoldgico.

Em virtude dessa trajetoria peculiar, tornou-se profundo conhecedor da
realidade brasileira, do processo politico e de suas institui¢cdes, o que lhe permitiu
construir uma abordagem coerente e sistémica do problema social brasileiro, na qual
articulou economia, cultura e territorio nas escalas regional, nacional e internacional.

Entre os artigos que tratam do desenvolvimento econdmico, o problema
regional aparece como estratégico, adquirindo uma fungao integradora da nacao.
Segundo suas palavras, decifrar o “enigma baiano” seria enfrentar o desafio da
problematica brasileira (Almeida, s.d. a).

As desigualdades sociais sdo provenientes de dinamicas especificas nas
regides “atrasadas”, portanto devem ser combatidas por meio de agdes também
localizadas espacialmente. Essa forma de conceber o planejamento econdomico,
partindo de uma perspectiva totalizante, sem deixar de conferir especial importancia
a dimensao territorial do desenvolvimento, a qual se mostra profundamente diversa
nas areas rurais e urbanas e conforme a regido do pais aparece como uma das marcas
de Romulo (Almeida, 1975b, p. 21).

Roémulo Almeida, com certeza, ndo surgiu do vacuo. Ele é parte de uma
conjuntura historica que produziu intelectuais comprometidos como Celso Furtado,
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Ignacio Rangel e Jesus Soares Pereira, para mencionar apenas seus conterraneos
nordestinos, todos eles economistas formados essencialmente no e para o setor
publico. Personagens, também, como Darcy Ribeiro e Helio Jaguaribe — este lltimo,
fundador com Romulo do Grupo de Itatiaia, depois IBESP, que desembocaria no
ISEB — dentre tantos outros.

Seus grandes mentores intelectuais diretos foram Roberto Simonsen, San
Thiago Dantas, Josu¢ de Castro e Anisio Teixeira, o que revela a amplitude da
percepcao sobre o processo de desenvolvimento. Sua contribuicdo particular esta na
organiza¢ao de um sistema de planejamento orientado centralmente, cuja estratégia
de “enraizamento” realizar-se-ia a partir de institui¢des locais adequadas a realidade
brasileira.

2 Romulo Almeida e o Brasil desenvolvimentista (1946-1964)

Durante o citado periodo, Romulo inscreveria sua marca no territorio
nacional. E dificil abrir o mapa do pais de hoje, o organograma das agéncias estatais,
varias iniciativas empresariais e projetos sociais sem se deparar com o fantasma de
Romulo a perscrutar os economistas dos anos 2000 de maneira humilde e bonachona.
Ele ndo esconderia, entretanto, certa amargura pelo que poderia ter sido, pois a
construgdo seria “interrompida” tal como sintetizara seu amigo Celso Furtado todo
o sentimento de uma geracao.

Romulo fora um ser quase onipresente no aparelho do Estado que entdo se
consolidava, ainda que aparega ofuscado, ocupando interminaveis notas de rodapé
nas obras que tratam dos 20 anos que antecedem o golpe militar. Nao nos parece que
tal esquecimento seja algo deliberado, devendo jogar-se a culpa nos idedlogos do
Brasil poténcia, nos neoliberais que vieram depois ou, quem sabe, na comunidade
dos historiadores econdmicos. Todos, ¢ certo, t€m sua parcela de responsabilidade.
Parece, contudo, até logico que Romulo ficasse soterrado na medida em que se
extinguia a utopia nacional. Em decorréncia desta profunda identidade, qualquer
resgate do desenvolvimentismo no Brasil de hoje deve passar por uma redescoberta
de seu pensamento e de uma reinterpretagao do legado de sua geragdo.

E importante direcionar a maquina do tempo para esse baiano, servidor
publico abnegado, que muito aprendera no convivio com Roberto Simonsen e San
Tiago Dantas e inspirara-se na ideia de nagdo contida nas obras de Alberto Torres e
Euclides da Cunha. Ele respirara politica, participando de todos os movimentos dos
anos 30, na ansia de construir um pais moderno e justo e agora se vé guindado ao
posto de principal técnico do segundo Governo Vargas.

Dia 11 de fevereiro de 1951, data em que o personagem recebe a incumbéncia
de redigir a Mensagem Presidencial de Vargas para o Congresso. O prazo para sua
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entrega € o dia 15 de margo (Almeida, 1990, p. 2).

Roémulo ndo a escreve sozinho. Conta com o apoio de uma legido de
servidores publicos, cerca de 50 pessoas. A equipe basica fora composta por ele,
Jesus Soares Pereira, Ignacio Rangel e Saldanha da Gama, este ultimo, técnico de
administra¢ao do DASP.

Tal empreitada por ele descrita como “aventura” teria de partir praticamente
do nada. A administracdo passada nao havia “deixado uma folha de papel escrita
sobre os dados do exercicio de 1950 (Almeida, 1990, p. 2).

“A unica saida era recrutar, a toque de caixa, uma equipe de sujeitos que
sabiam as coisas em cada um dos setores”, o que nao lhe fora dificil, pois “possuia a
vantagem de ter certo conhecimento dos quadros publicos € um bom relacionamento
com o pessoal”. Tinha a capacidade de arregimentar e colocar o pessoal técnico
para trabalhar em equipe ndo de maneira impositiva, mas motivado por um senso
de missdo. Deve-se somar a existéncia de um novo tipo de funcionario publico,
plantado pelo sistema de mérito do DASP e comprometido com os destinos da nagao
(Almeida, 1990, p. 2; Oliveira, 2012; Pedrao, 2012).

Muito do pessoal recrutado ja fizera parte da comissdo encarregada de
preparar os estudos para a criagdo do Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB),
sob a lideranca de Jodao Carlos Vital - iniciativa de 1945, abortada pelo presidente
Dutra, ou da assessoria da Comissdo de Investigagdo Econdémica e Social da
Assembléia Nacional Constituinte, de 1946, sob a lideranga de Horacio Lafer. No
dizer de Romulo, esse grupo tinha registrado um retrato da vida social brasileira.
Entdo, voltava a reunir-se em um novo contexto politico (Almeida, 1990, p. 3).

A leitura da mensagem revela a dificuldade da empreitada. Nao podia
ser apenas um documento técnico, tinha de incorporar o nacionalismo getulista,
agora em moldes democraticos, “mas deixando a coisa um pouco fluida para
evitar que as palavras comprometessem o governo”. Ainda assim, entraria para a
histéria do pensamento econdmico como “o mais amplo documento de afirmacao
da industrializagdo integral até entdo escrito no Brasil”. (Almeida, 1985a, p. 48;
Bielschowsky, 1995, p. 339).

O documento, depois da introducdo de cunho politico, aborda a questdo
internacional, o quadro administrativo e a situagdo econdmico-financeira, quando
introduz o problema da producdo. Neste capitulo, além dos varios segmentos da
produgdo, tem destaque a dupla sagrada “transporte e energia”, os planos regionais e
o papel dos capitais estrangeiros. A mensagem termina com um amplo capitulo sobre
0 “progresso social” em suas diversas vertentes.

Elaborada a mensagem, Romulo ¢ confirmado na Chefia da Assessoria
Econdmica. As fungdes desse 6rgao eram variadas, mas podem ser divididas em
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dois tipos principais. Por um lado, havia a administragdo econdmica de curto prazo,
feita por meio de despachos cotidianos com o Presidente. Por outro lado, a atividade,
mais estratégica e de longo prazo, visava a avangar um planejamento para atacar
os principais gargalos da produgdo. Tal planejamento, ainda que ndo declarado,
caracterizava-se pela orientacdo nacionalista e preocupagdo com a eficiéncia
econdmica e social.

Tinha Rémulo e sua equipe liberdade propositiva. Atuavam dando
concretude aos projetos presidenciais € dos ministros, muitos dos quais chegavam as
maos da Assessoria de maneira bem “imatura”. Em algumas iniciativas, assumiam
a negociagdo politica, sempre por delegacdo do presidente Vargas, mas jamais
participavam dos louros. Depois da contenda, retiravam-se de volta aos bastidores.
(Almeida, 1990, p. 5-7, 11)

O depoimento de Romulo ¢ esclarecedor da forma de inser¢ao da Assessoria
na maquina publica.

Inclusive nds faziamos coisas e entregavamos aos ministros. Primeiro
vendiamos a idéia /sic/ ao ministro, € o ministro ficava satisfeito, porque
a gente dava uma boa idéia [sic/que ele ia brilhar, ele ia faturar, entendeu?
Apresentava a exposi¢do de motivos ao presidente, apresentava o decreto dele
e tal e pronto. Entdo quem era mais importante? Era uma questdo de examinar,
e s6 um historiador pode dizer (Almeida, 1990, p. 11.)

Com certeza, eles atuavam no cerne do aparelho de Estado, imprimindo
seus valores, integrando atividades que corriam o risco de fragmentar-se e buscando
deslocar interesses de natureza essencialmente clientelista. Instauraram uma espécie
de “conspiragao assessorial”, blindando, ao menos parcialmente, a maquina publica
contra as demandas centrifugas e imediatistas de grupos sociais e regionais (Almeida,
1985a, p. 36-37).

Como definir o novo ator social, atuando dentro das malhas do Estado e
motivado pela busca do que chamavam de “interesse nacional”?

Em primeiro lugar, ndo eram meros técnicos. Romulo mesmo retifica
quando lhe langam essa alcunha na entrevista de 1980 para o Centro de Pesquisa e
Documentagao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV), transcrita e
publicada dez anos depois. Diz o servidor publico-economista “Eu era um técnico
pela necessidade de informacgao e também de ganhar dinheiro, porque eu sempre tive
preocupacao politica, mas também nao tinha fana eleitoral” (Furtado, 1998a, p. 152).

A melhor definicdo sobre o tipo social encarnado por Romulo e outros
servidores publicos de sua geracdo seria a coletada por Lourdes Sola com outro
heroi do desenvolvimentismo brasileiro, Celso Furtado, seis anos mais jovem que o
economista baiano. Observando seu depoimento:
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Nao diga tecnocratas (...) sim, técnicos ¢ correto. Tecnocratas ndo existiam
naquele tempo (...). Foi s6 nos anos 50 (e ndo no primeiro governo Vargas)
que se formaram técnicos em fins (...). O fato de que o homem tem objetivos
ndo pode ser dissociado de sua capacidade de usar a razdo (...). E por isso
que a distingao introduzida por Weber entre racionalidade dos meios e a

racionalidades dos fins é tdo importante (Furtado, 1998a, p. 152).

E Furtado ndo para por ai:

O mais interessante ¢ que esta gente no Brasil tinha uma ligacdo com o Estado
que era considerada essencial: se vocé fosse contra o Estado, vocé seria contra
o povo, ja que ndo havia partidos com suficiente capacidade para defender o
povo, entdo teria que ser o Estado (Furtado, 1998a, p. 153-154).

Havia, pois, um debate em torno dos fins e das alternativas para o
desenvolvimento econdomico do pais. Os meios dependiam de uma interpretagado
dos fins, os quais possuiam um qué de utopia, oportunidades a serem construidas.
Suas posic¢des politicas eram suprapartiddrias e as ideias, movidas por valores. Eram,
antes de tudo, “produtores qualificados de ideologias™. A politica era o objetivo,
a economia um dos instrumentos disponiveis sobre o qual o conhecimento ainda
engatinhava. Dai, o autodidatismo de boa parte desses economistas nao por formagao,
mas quase por destino.

Em contrapartida, colocavam-se como intérpretes dos anseios populares,
ndo de maneira tecnocratica, do tipo “nos sabemos o que povo quer” nem por meio
de vantagens imediatistas concedidas com objetivo eleitoral. Nacional era entdo uma
alavanca para o popular. Bem diferente do periodo p6s-64, onde Romulos, Furtados
e Soares seriam exilados direta ou indiretamente, para darem lugar, agora sim, ao
tecnocrata, ao economista-rei especialista em meios (Sola, 1998, p. 45).

Ao contrério deles, o tecnocrata emerge da suposta dicotomia entre “técnicos”
e “politicos”, pois que dotado de um conhecimento que se quer especializado e
neutro. Sua missdo ¢ propagar aos mortais as leis inelutaveis da ciéncia economica.
Professam a ideologia da ndo ideologia, atuando como agentes da desmobiliza¢ao da
sociedade. (Gomes, 1994, p. 2, 6, 9; Coutinho, 2011, p. 31).

Nem todos os “técnicos em fins” eram nacionalistas. Isso porque os conflitos
de classe e entre os grupos de poder eram transformados, a0 menos parcialmente, em
conflitos intraburocraticos.

Por mais que se soubessem participes de arcos distintos de aliangas politicas,
os citados técnicos — nacionalistas e cosmopolitas® — conheciam-se, frequentavam-
se e respeitavam-se. Havia uma concepcao de que a burocracia estava formando-se,

(2) O termo ¢ emprestado de Sola (1998, p. 151).
(3) Ver defini¢do de Sola (1998, p. 133-143).
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ocupando papel estratégico na conducdo da “ossatura material” do pais*, articulada
em torno de estruturas econdmicas centralizadas pelo poder estatal. Possuiam um
linguajar mais ou menos uniforme e comungavam das mesmas leituras.

A diferenca estava na incorporac¢ao da nagdo no vocabulario economico. Os
nacionalistas viam o Brasil como uma formacao historica tipica, cujo desenvolvimento
ndo seguiria as mesmas linhas da teoria convencional. Os cosmopolitas viam o
mercado — interno ou externo — como orquestrador da vida economica. Estes, por
mais que admitissem o papel supletivo do Estado, aceitavam como dada a dotacdo
de fatores produtivos.

Bielschowsky(1995,p.33-35,240-241)prefere utilizar o desenvolvimentismo
como denominador comum a estruturar o debate ideologico da época. Diferencia os
desenvolvimentistas por espago de atuacdo. Havia os do setor publico e os do setor
privado. A primeira corrente de pensamento ¢ subdividida, por sua vez, entre os
nacionalistas e os nao nacionalistas.

Romulo e seus colegas da Assessoria Econdmica compunham o grupo dos
técnicos nacionalistas ou dos desenvolvimentistas do setor publico nacionalista,
conforme a defini¢do utilizada.

O periodo 1945-1955 — quando Romulo ascende na hierarquia do setor
publico e protagoniza as principais agdes desenvolvimentistas — pode ser classificado
como o de “amadurecimento do desenvolvimentismo™ que, no decénio seguinte,
viveria seu auge e crise, encontrando ja em Celso Furtado a figura aglutinadora dos
esfor¢os dos nacionalistas.

Tudo indica que algo mais importante, para além da ideologia economica
e defesa do papel do Estado em suas diversas nuances, diferenciava os dois grupos
técnicos desenvolvimentistas do setor publico. O acompanhamento da trajetoria de
Roémulo permite aprofundar tal diferenciagao.

Ainda que todos fossem manheinianos de alguma maneira, como admite
Furtado (1998, p. 9), a influéncia do pensador alemdo pela literatura especializada
parece exagerada ou, ao menos, distorcida. O papel do intelectual como catalizador
das forgas sociais, como intérprete da vontade coletiva nacional, ndo deve ser visto de
forma ingé€nua, como se ele, alheio a luta de classes, planasse por sobre a sociedade,
eximindo-se de participar de seu jogo intrincado.

Os técnicos desenvolvimentistas do setor publico nacionalista possuiam um
traco singular, pouco enfatizado pela literatura. Eram, antes de tudo, “intelectuais
organicos do Estado” promotores do desenvolvimento. Isso ndo significa que vissem

(4) Este conceito ¢ de Draibe (1985, p. 83-84).
(5) Uma periodizacdo do ciclo desenvolvimentista pode ser encontrada em Bielschowsky (1995, p. 247-
248).
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o Estado como a tabua de superacdo do atraso ou que subestimassem os conflitos de
classe nele condensados. Ao contrario, eles os presenciavam de camarote.

Viam-se, entretanto, como organizadores dos interesses sociais conducentes
ao desenvolvimento nacional, assumindo-se como servidores da nagdo porque
lograram assumir posig¢des privilegiadas na maquina burocratica e uma diregdo
politica unificadora para a sua administragao.

Se eles ndo colidiam com a dominacdo de classe encarnada pelo Estado do
qual eram funcionarios, como defende Coutinho (2011, p. 27) por sua vez, viam 0
desenvolvimento econémico como uma forma de reorganizacdo das estruturas de
classe e de poder. Por tras do imperativo nacional, havia uma ética publica, cuja
origem pode ser encontrada em uma espécie de positivismo renovado pela matriz
modernista e redefinido a partir da assimilagao dos canones das ci€ncias sociais.

O texto de Helio Jaguaribe - com o qual Romulo participara do “Grupo de
Itatiaia”, depois do IBESP ¢, de forma distante, no ISEB, quando ja estava na Bahia
— sumariza de maneira elucidativa a visao do nacionalismo elaborada por este grupo:

Somente, portanto, uma ideologia global do nacionalismo, tendo por fim o
desenvolvimento econémico-social, pode enquadrar, em funcdo de tal fim, os
interesses situacionais de todas as classes e conduzir a lideranga, no ambito

de cada uma delas, de seus setores dinamicos e produtivos. Tal ideologia
resulta na composigdo dos interesses em jogo, para o fim em vista, no nivel das

exigéncias culturais de nosso tempo® (Jaguaribe, 1958, p. 65.)

Buscavam agir sobre a sociedade, plantando as sementes de uma democracia
efetiva, que sabiam nao emergir espontaneamente. O Estado deveria assumir o papel
de formulador do desenvolvimento econdomico. Nao poderiam, no entanto, parar por
ai, por isso se organizavam em suas proprias entidades, como o IBESP e o Clube
dos Economistas, buscando pontes com outros segmentos do setor publico e da vida
social.

Esses servidores publicos de indole nacionalista socializavam-se no ambito do
Estado que viam ndo apenas como meio irrecusavel para os paises subdesenvolvidos
— aprimeira posi¢ao de Roberto Campos no inicio dos anos 50" —, mas como ponte
privilegiada para que vicejasse uma “sociedade civil” capaz de redefinir os rumos da
“sociedade politica” eivada de clientelismo.

Utilizando-se da abordagem gramsciana, ¢ quase como se tal posicao de
classe — reproduzida no ambito do aparato estatal — lograsse incentivar a formagao
de “aparelhos privados de hegemonia” de modo a fugir das artimanhas conciliatorias
provenientes dos setores mais retrogrados, encastelados na estrutura de poder e,

(6) Ver Jaguaribe (1958, p. 65).
(7) Ver os primeiros textos da coletanea Campos (1963).
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inclusive, manietavam a propria realizacdo do projeto desenvolvimentista. Eles
se viam, portanto, como artifices e beneficiarios potenciais das lutas internas que
travavam no sentido da crescente socializacao da politica, apenas possivel por meio
de uma efetiva “democratiza¢do da vida social brasileira™®.

Tal posigdo de classe, talvez diminuta em termos numéricos, cumpriu um
papel estratégico em termos de agcdo econdmica e politica. J& foi visto como Romulo
referia-se a “conspiracao assessorial” de que faziam parte. A derrota paulatina que
sofreriam frente aos técnicos desenvolvimentistas do setor publico ndo nacionalista —
os quais atuavam de modo crescente como intelectuais organicos de grupos privados,
estrategicamente alojados no setor publico — repercutiria na propria capacidade de
coordenagdo estatal e de transformacédo das estruturas econdmicas e sociais.

Nao convém aqui questionar as interpretagdes sobre o Brasil p6s-1930
como um caso tipico de “modernizacdo conservadora”, de “via prussiana” ou de
“revolugdo passiva”. Tais enfoques possuem um potencial analitico ainda ndo
esgotado, especialmente quando se avalia o papel desses “intelectuais organicos do
Estado” como componente social, politico e cultural a iluminar a reflexdo sobre a
realidade brasileira.

Segundo Vianna (2004, p. 43-46), por exemplo, o Brasil figura na América
Ibérica como “o lugar por exceléncia da revolugdo passiva”, caracterizada pelo
“conservar-mudando”, a partir de conciliagdes pelo alto, organizadas no ambito do
Estado. Trata-se, assim, de travar as possibilidades revolucionarias das mudancas
politicas, econdmicas e sociais, geradas a partir de um novo andamento da vida
interna frente aos cenarios internacionais cambiantes.

Para o mesmo autor, entretanto, a Revolucdo de 1930 ndo deixa de provocar
uma ruptura parcial nessa tendéncia. Trata-se aqui efetivamente de uma moderniza¢ao
conservadora no sentido tendencial de uma revolugdo burguesa. Ademais, ao invés
da inércia das forcas da sociedade, ou seja, do mero acordo de elites, que leva
ao “protagonismo dos fatos”, agora se abrem novas oportunidades ao “ator”. Em
poucas palavras, o elemento de antitese ao reformismo pelo alto tem uma brecha
para enraizar-se, levando a caminhos inusitados, ja que “a revolucdo passiva deixa
de ser o cenario exclusivo das elites” (Vianna, 2004, p. 48-49).

O problema ¢ que a esquerda — o autor tem o PCB em mente — para atuar
sobre a transformacdo social deveria fazé-lo “num terreno estranho ao seu, o do
Estado, da burguesia industrial e das elites politicas de tradi¢do territorialista”
(Vianna, 2004, p. 50).

(8) Aproveitam-se os autores das categorias gramscianas trabalhadas por Coutinho, 2011, para fornecerem
uma leitura alternativa das relagdes entre burocracia estatal e forcas sociais e politicas durante os anos 1950.
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Que dizer, no entanto, da “esquerda” em dialogo com os representantes dos
movimentos sociais, profunda conhecedora do Estado, préxima a burguesia industrial
e convivendo diariamente com as elites agrarias — na maioria das vezes inclusive de
maneira conflitiva com seus apaniguados nos governos federal e estadual?

Essa espécie de contraelite composta pelos intelectuais organicos do Estado,
ndo se quer ver como demiurgica. Ao contrario, estava enraizada socialmente a partir
de um locus de atuagdo privilegiado. O problema ¢ que tal lugar vai enfraquecendo-
se ja no governo JK, ao passo que a “esquerda comunista” caracteriza-se pela
auséncia de coeréncia propositiva e reduzida representatividade, preferindo manter-
se distante do Estado elitista e acreditando na ficcdo de uma “revolucdo democratico-
burguesa™.

Pode-se agora, sobumnovo prisma, aprofundar a analise do segundo Governo
Vargas e do confronto/dialogo entre os técnicos nacionalistas e cosmopolitas, que
ocupavam arenas burocraticas distintas, mas superpostas: o primeiro grupo, em
torno da Assessoria Economica, enquanto o segundo atuava no &mbito da Comissao
Mista Brasil/Estados Unidos (CMBEU).

Para além das visdes que partem de um maquiavelismo inerente a figura
de Vargas, este optara por acalmar as desconfiangas norte-americanas, nomeando
Horacio Lafer para a Fazenda e Jodo Neves de Fontoura para o [tamaraty. Eles dariam
sustentagdo a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) que agrupava,
em grande medida, os economistas do setor publico ndo nacionalista, procurando
avancar projetos a contarem com o financiamento norte-americano, via Eximbank
ou Banco Mundial.

Paralelamente, Vargas precisava de uma assessoria direta, de sua inteira
confianga, para avangar solugdes de longo prazo na area de infraestrutura econdmica
e social, que partissem de uma concepgdo propria de desenvolvimento e contassem
com participagdo destacada, ainda que nao exclusiva, do Estado.

No depoimento de Romulo, “havia entre os dois segmentos da administragdo
econdmica certo entendimento, ndo havia conflito”. A Comissdo atuava mais como
escritorio de projetos, enquanto a Assessoria concentrava-se no problema energético
(Almeida, 2004, p. 131-132).

A equipe da Assessoria participaria de subcomités da CMBEU, tendo
apoiado muito a criagdo do BNDES, que inicialmente funcionou como solugao de
consenso entre os dois grupos (Almeida, 1985a, p. 42-43).

O proprio Romulo admite, contudo, que “a Assessoria obedecia a uma
politica, e a Comissao a outra”. Apesar das relagdes amistosas, ele afirma: “o pessoal
da Comissdo Mista era um pessoal essencialmente anti-estatista [sic/, privatista,

(9) Ver diagnostico de Prado Jr. (1966).
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a favor da Light, a favor das Empresas Elétricas Brasileiras”, “enquanto a nossa
politica era fazer um Estado atuante” (Almeida, 1990, p. 8).

As divergéncias, por vezes, eram deixadas de lado, em prol de uma
administragdo eficiente que ndo fosse engessada por embates ideologicos. Romulo
muitas vezes conferira apoio a Lucas Lopes ¢ Roberto Campos, mesmo discordando
de algumas de suas “idéias liberais”. Ao mesmo tempo, muitos técnicos da Assessoria,
como Heitor Lima Rocha, Ewaldo Correia Lima e Ignacio Rangel ocupariam posi¢des
de relevo no BNDES, depois que este 6rgdo entrasse em operacao (Almeida, 2007,
p- 203).

Roberto Campos, que prefere autoqualificar-se como “desenvolvimentista
liberal”, também destaca a divergéncia de visdes entre os dois grupos, ressaltando
como o BNDES nao deveria participar da montagem dos monopdlios estatais no setor
de energia, porque “favoreciamos o estimulo do desenvolvimento destas atividades,
através da iniciativa privada” (Campos, 1994, p. 197, 203, 331).

No entender de Campos, o BNDES deveria contribuir para transformar pontos
de estrangulamento em pontos de germinagdo, por meio do planejamento seccional,
entrando o Estado apenas onde o capital de risco ndo estivesse disponivel. Ja,
Rémulo e sua equipe advogam uma estratégia de planejamento integral, comandado
pelo Estado, a qual seria mais tarde esmiugada por Furtado no Grupo Misto Cepal/
BNDE entre 1954-1955 (Bielschowsky, 1995, p. 111-113, 132-133, 147).

A despeito das nuances que separavam os dois grupos, durante o segundo
Governo Vargas, teria ocorrido “uma fertilizagdo reciproca entre os dois grupos
de técnicos”, dissolvendo de maneira gradual, mas ndo definitiva, as diferengas
de origem doutrindria. Aglutinavam-se em torno de uma ideia for¢a-unitaria: o
desenvolvimento acelerado como prioridade essencial'®, o que, alias, diferenciava
os técnicos cosmopolitas da abordagem mais rigida de Eugénio Gudin. O abismo
ético — passivel de ser resumido na disjuntiva nagao ou mercado — parecia, a0 menos
até o momento, congelado.

Essa coexisténcia entre os dois grupos de técnicos desenvolvimentistas seria
refor¢ada durante o governo de JK, a0 mesmo tempo em que se criavam as condigdes
via internacionaliza¢@o do mercado interno e estreitamento das opcdes politicas, ja
no periodo posterior pré-golpe, para seu distanciamento irreconciliavel.

Como resultado, houve muito de continuidade, mas também de
descontinuidade entre o governo Vargas e o de JK. E como se o projeto “varguista”
de Romulo tivesse sido transformado a revelia de tal maneira que ele ja ndo se
reconhecia no Brasil de “50 anos em 5”. Obviamente, trata-se de uma visdo que o
economista baiano apenas desenvolveria mais tarde, apoiado no sentido assumido
pela historia.

(10) Ver Sola (1998, p. 110-111).
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Por um lado, vé-se que o Brasil de JK nao existe sem a Petrobras, o Fundo
Federal de Eletrificagdo, o Plano Nacional do Carvao, a Capes, o BNB e seu Etene
— que desembocariam na Sudene — e a SPVEA, iniciativas comandadas por Romulo.
Este, sem o Conselho de Desenvolvimento Industrial e a Subcomissdao de Jipes,
Tratores, Caminhdes e Automdveis que se transformariam, respectivamente, em
Conselho de Desenvolvimento, agora, com a maquina do BNDES por tras e no
Grupo Executivo da Industria Automotiva (GEIA) (Latini, 2007, p. 97-107).

Por outro lado, um conjunto de iniciativas abortadas como a Comissdo
Nacional de Politica Agraria e a Comissao Nacional do Bem-Estar Social, além
de inimeras iniciativas setoriais como na area de biomassa, de infraestrutura € nos
transportes com o engavetamento do projeto ferroviario, sem deixar de mencionar a
Comissao Nacional de Energia Nuclear, também, protagonizadas por Romulo e sua
Assessoria Econdmica (Almeida, 2004, p. 138-139).

Este conjunto de iniciativas em varias frentes — infraestrutura, regional,
social, todas moldadas por uma concepgao sistémica de planejamento — é o que faz
com que Hélio Jaguaribe (1995, p.77) considere Romulo “o principal arquiteto do
desenvolvimento brasileiro nos anos 50”. Seu papel fora o de coordenar uma equipe
técnica bem preparada e posicionada na maquina estatal. O periodo em que ascende
na maquina publica coincide com a afirmacdo do “intelectual organico do Estado”,
que ele encarna. Dai, a men¢ao honrosa de Jaguaribe, talvez mais a realcar a posigao
que ele ocupava, do que suas qualidades técnicas ou pessoais.

Por mais que se questione a forma como Romulo e outros de sua geracdo
idealizaram a figura de Vargas, o importante ¢ que essa idealizagao origina-se a partir
de iniciativas concretas ¢ de uma forma de gestdo da maquina publica, na qual os
técnicos nacionalistas possuiam papel, sendo preponderante, ao menos de destaque.

Em sintese, caso se observe o Brasil a partir do prisma de Romulo, talvez
se perceba que o Estado Novo fora um mal menor quando tomado em perspectiva
historica. Deturpara a Revolugdo de 1930, mas dera novo félego as instituigdes
estatais, para que elas pudessem completar a obra inacabada, agora em um quadro de
democracia com apoio popular as politicas nacionalistas de expansdo da infraestrutura
econdmica e social.

Era como se Romulo reinventasse o proprio Getllio, unico lider capaz
de concretizar a utopia nacionalista. Por sua vez, Getalio via em sua assessoria
econdmica a manifestagdo de seu positivismo, necessitado de modernizagao em um
ambiente democratico.

Essa reinterpretacdo do legado varguista por Romulo e outros técnicos
nacionalistas seria confirmada a partir da convivéncia diaria com o presidente
na Assessoria Econdmica, quando atestaram tamanha capacidade de aprovar os
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projetos por eles elaborados. Nao negavam o clientelismo de Vargas, mas saudavam
sua capacidade “de distinguir as areas em que ele podia permitir o clientelismo”,
daquelas consideradas estratégicas (Almeida, 1985a, p. 37).

No entender deles, ndo havia alternativa, ou as existentes eram muito piores:
giravam em torno do “democratismo udenista”' ou das palavras de ordem do PCB,
cuja cupula se mostrava distanciada da estrutura do poder politico e incapaz de
apreender as reais contradi¢des vividas pelo pais em intensa transformacao.

Deixa-se, entdo, mais uma vez a palavra com Romulo. Sobre o Estado Novo,
ele diria:
O processo de afirmacao de uma politica nacional ndo caminhava muito pela
linha do processo democratico. Caminhava, eu suponho, mais neste didlogo
entre os tecnocratas e a burguesia industrial, de um lado, e de outro, nas grandes
forgas ligadas ao sistema de comunicagdes e a todos os interesses tradicionais

que estavam associados sempre a idéia do capital estrangeiro como salvador da
patria (Almeida, 2007, p. 196).

Ainda:

Um Estado que fosse capaz de fazer coisas, de associar-se a burguesia industrial
e mobilizar também as massas, para que esta representagdo dos trabalhadores
representasse, por um lado, o apoio que faltava pela via eleitoral e, por outro,
o contrapeso da tendéncia concentradora da burguesia industrial. (Almeida,
2007, p. 196).

De qualquer modo, as pontes entre 1930, 1937 ¢ 1951 sdo complexas. Ha
muito de ruptura e continuidade, variando a interpretagdo conforme o posto de
observagdo, o que aguca ainda mais a complexidade do quadro politico. Nem 1937
seria mera decorréncia de 1930 como cogitaram os intelectuais estadonovistas'?.
Tampouco, 1951 um complemento de 1930, com o refor¢o das institui¢cdes estatais
no meio do caminho®®, como talvez tenham acreditado Romulo e outros técnicos,
quase como justificativa para prosseguir no campo de batalha, em defesa da ampliagao
das possibilidades democraticas, por mais que soubessem das excessivas concessdes
a serem feitas aos grupos oligarquicos agora reciclados econdmica e politicamente.

Fato ¢ que a oligarquia sairia deslocada, se ndo como classe dominante,
ao menos enquanto classe dirigente, conforme Penna (1999, p.150-151). O Estado
Novo criara uma espécie de atalho/desvio para que se encontrassem novas formas

(11) A expressdo ¢ de Pereira (1988, p. 30).

(12) Os tedricos do pensamento autoritario veriam essa continuidade como movimento no sentido inverso
ao “de lenta decomposi¢do do pais”, ja que assim definiam a Primeira Republica e seu liberalismo (Gomes, 2005,
p. 191-193).

(13) Apenas a partir de 1942, o Estado Novo passa a experimentar uma crescente “ambiguidade politica”.
Isso se dava na medida em que se procurava “conduzir o processo de saida do autoritarismo”, com base em uma
politica ndo apenas de controle do movimento sindical, mas também de “adesdo e mobiliza¢do” (Gomes, 2005,
p. 182-188).
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de incorporacdo ao Estado das camadas sociais heterogéneas, redefinindo inclusive
a forma de operacao dos interesses regionais particularistas. Fora, entdo, a saida
encontrada para lidar com desafios que emergiam coligados e ndo na sequéncia como
nos paises avancados: a integracdo nacional, a participagdo politica e a redistribui¢do
de riqueza'¥, ou seja, o nacionalismo varguista seria, no maximo, virtualmente
democratizante.

Essa “revolugdo impossivel”, porque feita por politicos cautelosos, ndo
seguiria um roteiro linear para Iglesias (1993, p. 231-235). A proposta de “revisao
da vida nacional” ou de “republicanizar a Republica”, langada pelos tenentes, seria
engavetada no formato original, ressurgindo sob outro figurino sem desalojar os
grupos oligarquicos da estrutura de poder, mas viabilizando uma nova articulacao de
forgas a partir do Estado para a qual contribuiriam de maneira destacada os técnicos
nacionalistas.

Vale lembrar que tal estandarte fora empunhado por servidores publicos,
como Romulo, que faziam experiéncia técnica e apenas excepcionalmente no ambito
partidario. O aval, entretanto, que tinham de Gettlio ndo era pleno e adiante, menos
ainda o teriam. Em paralelo, a propria industrializagdo criaria novas forgas sociais
poderosas, as quais delimitavam o raio de manobra do Estado e ndo mais em um
sentido desenvolvimentista como propalado por Romulo e companhia. Agora, o
Estado —apesar de toda a pregag@o tecnocratica— passaria de demiurgo a coadjuvante,
ainda que o processo se mostrasse muito complexo e sujeito a ziguezagues continuos.

Como se viu, a posicao privilegiada de Romulo permite inclusive matizar
algumas das analises classicas sobre o periodo. Todas elas avancam na peculiaridade
da conformagdo social e politica brasileira no quadro de expansdao das forcas
produtivas do capitalismo inter e (trans)nalizado. Elas, porém, se detém diante das
oportunidades limitadas, seja pela atitude conciliadora do Estado, seja pela fragilidade
dos atores sociais — no que estdo corretos como historiadores que olham pra tras
tendo em mente o futuro tornado presente que conhecem — para revolucionar as
estruturas econdmicas e sociais a partir de um projeto nacional de desenvolvimento.

Sua principal fraqueza esta em supor que o destino historico estava tragado
de antemao. Entdo, se o Rodmulo dos anos 1950 poderia antever a debilidade do bloco
de poder que lhe conferia relativa autonomia, ndo imaginava que ela se transmudaria
no golpe de 1964 e na vitdria do capitalismo excludente, returbinado pelo apoio das
institui¢Oes estatais as quais ele ajudara a criar, mas agora como mera maquina de
acumulagdo do capital.

(14) Ver Santos (2006, p. 18-21).
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Falta acrescentar ainda que, antes do golpe, Romulo Almeida desempenharia
fungdes estratégicas no governo da Bahia e em institui¢des internacionais. A dupla
incursdo apenas se explica se houver entendimento de que, para o economista, a
nacao precisava integrar-se para dentro e para fora.

Depois de renunciar ao cargo de presidente do Banco do Nordeste do Brasil,
apos a morte de Vargas, ¢ de ser eleito deputado federal pela Bahia, mandato que
praticamente ndo exerce, Romulo torna-se, em 1955, Secretario da Fazenda de seu
estado. Repete a experiéncia da mensagem presidencial de Gettlio. Agora, ao invés
das “pastas Geka” que abrigavam o conteudo da mensagem presidencial, Romulo
e sua equipe organizam “as pastas cor-de-rosa” em referéncia a cor de suas capas,
contendo os subsidios para a elaboragdo de um planejamento a economia baiana.
O diagnostico embasaria a atuacdo da Comissdo de Planejamento Econdmico
(CPE), criada formalmente em maio de 1955. Essa agéncia cuidaria desde questoes
econOmicas até problemas do centro histérico de Salvador e temas urbanos em
geral, inclusive na area da habita¢@o. No dizer de Rémulo, como sempre utilizando
o pronome no plural, “fizemos a primeira equipe multidisciplinar para planejamento
governamental no Brasil”, com engenheiros, economistas, arquitetos, gente da
educagdo e da saude (Almeida, 1986, p. 95-96).

A CPE contava com um Conselho de Desenvolvimento como 6rgao superior,
do qual participavam liderangas empresariais ¢ agéncias de desenvolvimento e técnicas
do Estado, além de conclamar a participacao da sociedade para o acompanhamento
da gestdo e execugdo de projetos. No dizer de Pedrao (2012), Romulo que instaurara
a primeira institui¢do de financiamento na América Latina a pautar-se pelo critério
de orgamento por projetos, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), aplicaria 0 mesmo
modelo na Bahia. A CPE funcionava, na verdade, como escritorio de elaboragao de
projetos, cuja fundamentacao era fornecida pelo Instituto de Economia e Financas
da Bahia (IEFB), compondo um verdadeiro sistema de planejamento (Pedrao, 2012;
Almeida, 1986, p. 95).

Avangara Romulo para a formatacdo de instituicdes publicas destinadas a
ativar a economia baiana — muitas das quais funcionariam a pleno vapor nos governos
seguintes —, abrindo espaco para o setor privado, sem deixar de lado os impactos
sociais do processo de moderniza¢do. Em 1956, redige o documento “Participacao da
Bahia na Vida Nacional”, enviado pelo governador baiano ao presidente JK recém-
empossado, no qual prenuncia a necessidade de acionar politicas de desenvolvimento
regional no pais (Pedrao, 1995, p. 71).

Voltaria para a CPE, na condigdo de Secretario sem Pasta'®>, em 1959, do
governo Juracy Magalhdes, da Unido Democratica Nacional (UDN), com o qual

(15) Sua nomeacao seria para Secretario para Assuntos do Desenvolvimento, mas atuaria como uma espécie
de Secretario do Exterior, tratando de tudo que fosse a projecdo da Bahia para fora do estado, seja com o governo
federal, mas também com institui¢des como o BID (Almeida, 1986, p. 109).
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rompe em 1961. No segundo periodo, mantém total apoio como representante do
governo baiano junto ao Superintende da Sudene, Celso Furtado, ainda que tivessem
diagnosticos diversos sobre o problema do Nordeste.

Durante a sua participagdo intermitente no governo da Bahia, lancaria
as bases para a diversificagdo da economia do estado, que se completaria com as
iniciativas do Centro Industrial de Aratu e do Polo Petroquimico de Camagari, ja no
governo militar, mas sob a inspiragdo de Romulo, o qual passara a atuar por meio de
sua consultoria de projetos, a CLAN.

Assim como no ambito nacional, sairiam de Romulo e sua equipe as
principais instituicdes que norteariam o desenvolvimento baiano — também aqui
desviadas de seu proposito original. Geradoras de transformagoes, sim, mas nao no
sentido idealizado por seu parteiro.

Contaria com um cendrio propicio em seu estado natal, a comegar pelas
operagdes da Petrobras, com a construcdo da refinaria Landulpho Alves e pela
chegada da energia de Paulo Afonso. A Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
o governo estadual planejador agiam como “geratrizes do processo social”, criando
uma cultura publica, cosmopolita e enraizada no meio cultural. A frase sintética de
Glauber Rocha — “destruir a provincia na provincia” — encarnava o espirito da época
(Risério, 2004).

O professor Chico de Oliveira (2012) afirma que “Rémulo criou a Bahia
moderna”. Lessa (2012) completa: “eu diria que ele foi o homem da modernizagao do
Brasil e de todo o Nordeste em particular, o primeiro a acreditar na sua realizagao”.

A saida definitiva do governo baiano em 1961 acontece pelo confronto com
os quadros locais desse partido. Por mais que fosse filiado ao PTB, desde 1950,
jamais disputara cargos na estrutura do partido, inclusive se indispusera com varios
de seus membros, o proprio Jango, pela ndo aceitagdo de indicagdes pessoais durante
0s postos que ocupara no ambito federal (Almeida, 1988).

Aos poucos, vao-se estreitando as opg¢des para um homem publico
decisivamente nacionalista, mas sem qualquer apreco pelas pregacdes ideologicas
de carater meramente retorico ou pela mera ocupagao de cargos no poder Executivo.
Ainda assim, mostrava-se fiel ao partido, como o prova a participagdo assidua na
campanha do Marechal Henrique Lott.

Rémulo receberia ainda intimeros convites de Janio Quadros, um dos quais,
para reorganizar o sistema de planejamento de seu governo e isso, para o recém-
empossado presidente, era um posto equivalente ao de ministro.

Janio governava por meio de bilhetes, muitos dos quais iam direto ao Didrio
Oficial. Ele nomeou Rémulo para cargos os mais diversos possiveis, muitos sem
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o conhecimento deste, como para participar do grupo de analise sobre o problema
agrario, organizar o servico de assisténcia aos estados dentre outros.

Assim, Romulo descobre ter sido nomeado delegado do Brasil para a
Conferéncia Inaugural da ALALC. Ainda mais, o ministro das Rela¢des Exteriores
Afonso Arinos ja havia negociado com sua contraparte argentina para que o Brasil
assumisse — ou melhor, Rémulo — a Secretaria Geral do mais novo organismo criado
para fomentar o comércio entre os paises da regido. Vale lembrar que o “convite” nao
fora simples arroubo do Dr. Janio. Romulo, quando designado pelo presidente para
uma conferéncia da Cepal, fizera-lhe um relatério sugerindo que o Brasil deveria
apoiar a integragao latino-americana (Almeida, 1986, p. 119-121).

Roémulo termina por concordar, com receio de ficar de escanteio no pais,
ja que “havia fechado as portas na Bahia, no Rio e em Brasilia também”. Aceita
o desafio e embarca para Montevidéu com um passaporte diplomatico na mesma
semana, para tomar posse na Secretaria Executiva da ALALC em 31 de julho de
1961 (Almeida, 1986, p. 121).

Por ironia do destino, ele se sente no dever de receber o novo presidente
Jodo Goulart — inclusive arriscando seu cargo —, quando este desembarca na capital
uruguaia retorna do périplo asiatico, ainda como vice-presidente, ao Brasil. Depois,
encontraria apoio para manter-se no cargo de nada menos que San Tiago Dantas,
agora ministro (Almeida, 1988; 1986, p. 121-122).

Em 1962, todavia, ele passa a questionar o ritmo lento da integracao,
sentindo-se uma figura decorativa. A gota d’ dgua foi a Conferéncia da ALALC na
cidade do México, no final do ano. Romulo sanciona o pedido de ingresso de Cuba a
nova organizag¢ao, recebendo represalias de membros do Comité Executivo. Decide
sair, mas ndo renuncia, pois nao quer que o Brasil perca a Secretaria Executiva.

Coincidentemente, Celso Furtado, entdo ministro do Planejamento, esta no
Meéxico para uma reunido paralela, a do Comité Interamericano Econdmico e Social
(CIES). Havia sido recém-criado o Comité dos Nove Técnicos de Alto Nivel da
OEA, para monitorar as atividades da Alianca para o Progresso na regido. Com a
renuncia de Ari Torres, o Brasil ficara sem representante. Raul Prebish faz-lhe o
convite para aceitar o novo cargo, ao que ele responde que prefere voltar ao Brasil.
Furtado inclusive concorda que Romulo seria mais 1Util combatendo nas trincheiras
nacionais. Jango acaba apoiando a nomeag¢dao Romulo, que a interpreta como “um
desejo de que ele ficasse um pouco longe” (Almeida, 1986, p. 122-124). Romulo
comenta sua decisdo:

Entdo eu fui para a Comissao dos Nove, também for¢ado, tangido pelo destino,
alias nunca tive no exterior meu desejo, sempre fiz for¢a para encargos no

Brasil, mesmo fora da capital, pelo destino fui catapultado para numerosas
conferéncias no exterior. Morava em Montevideo /sic/, passei a morar em
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Washington. A tinica coisa que eu desejara do exterior, ndo consegui, foi bolsa,
no tempo era dificil, queria passar uns dois anos fora estudando (Almeida,

1986, p. 124).

“Ficaria apagado” e, “felizmente”, em seu entender, pois a “Revolu¢ao”
pega-lo-ia longe, tendo inclusive sido reeleito para o Comité dos Nove em 1965.
Apesar de amigo pessoal do presidente Castelo Branco, poderia ter tido o destino de
Celso Furtado e Jesus Soares Pereira, ambos exilados (Almeida, 1986, p. 124).

Quando volta, depois de renunciar ao Comité dos Nove, em 1966, em
repudio a posi¢@o norte-americana cada vez mais unilateral, faz isso na “ansia de
contribuir para a resisténcia democratica” de seu pais, segundo Almeida (1986,
p. 126). Reassume seu cargo no Ministério, com uma remuneragdo modesta e recusa-
se a aceitar qualquer posto em autarquias ou comissdes, embora procurasse, sempre
que possivel, interferir nos meandros da maquina burocratica, cujos ocupantes ainda
conhecia como ninguém, apesar de agora ja tomada pelos tecnocratas e eivada de
pressdes clientelistas de todos os tipos, fazendo os acordos getulistas parecerem
coisa de crianca.

E quando funda a CLAN, empresa de consultoria radicada na Bahia, que
conta com um escritdrio no Rio, onde continua sendo acionado para dar suas opinides
e formular iniciativas e projetos de governo para a Bahia e ao governo Geisel,
momento em que o pais volta a curvar-se a uma diretriz retorica mais nacionalista.
Segundo sua propria defini¢do, sem esconder certo trago de orgulho: “eu era um
homem publico que se recusava a privatizar-se” (Almeida, 1988).

Romulo ficaria como uma espécie de reserva moral do desenvolvimentismo
brasileiro, com uma folha de servigos corridos extensa, tendo trabalhado em todos
os governos desde Vargas, em postos de prestigio, sendo ademais reconhecido como
figura de proa no planejamento baiano e ardoroso defensor da integracao latino-
americana. Por mais que intransigentemente a esquerda, ndo desdenhava a politica
—filiando-se a0 MDB em 1966 — ¢ nao se eximia de dar opinides de contetido técnico
onde quer que fosse chamado, mesmo durante a ditadura militar, sobretudo quando
da luta pela redemocratizag@o ao aproximar-se de Ulisses e Tancredo.

E esse Romulo, ja aos sessenta anos, hoje totalmente desconhecido, que ira
refletir sobre sua trajetdria ao longo dos anos 1970, produzindo explicagdes originais
sobre os limites e potencialidades do desenvolvimento nacional, sem entregar os
pontos, mesmo nos momentos mais dificeis.

2 Os anos 1970: desilusdo, combate e a dialética planejadora

Romulo, durante a ditadura militar e o inicio do processo de redemocratizagao,
retoma varios dos temas a que se dedicara como servidor publico entre os anos
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1940 e 1960. A reflexdo agora avanga nutrida pela praxis vivida, mas sem deixar de
dedicar-se as possibilidades de agdo corretiva, mesmo que reconheca as distor¢des
do “modelo economico” e o fechamento autoritario do espago politico.

Focar-se-30, aqui, trés questdes que articulam a analise critica de Romulo
no periodo pos-desenvolvimentista, sempre reiterando que ele ndo quer recuar no
tempo, mas dar um salto adiante. Sao elas: 1) 0 novo modelo econémico e politico; ii)
a recuperagdo da no¢do de planejamento integral; iii) e a superag@o das disparidades
regionais.

Serdo apresentados dois “textos” do inicio dos anos 1980. No primeiro,
Roémulo diz-se “revendo a experiéncia empirica” e busca confrontd-la com “o
repositorio, hoje muito mais rico, do pensamento académico sobre os problemas do
subdesenvolvimento, particularmente, os de uma regido periférica condicionada a
uma unidade nacional” (Almeida, 1982, p. 2).

Aponta para as limitagdes do instrumental tedrico convencional frente a um
sistema economico dinamico, ja que os elementos invariantes dos modelos “mudam
e mudam inclusive qualitativamente”. Termina apontando para a necessidade de
resgate de uma nova economia politica, inspirada pela preocupagao ética e social e
redefinida pelas questdes postas pela realidade brasileira. E o ultimo Celso Furtado
que ele cita'®. Para além, contudo, das formulagdes teoricas de Furtado, que ele
sempre acompanhara de perto em busca de categorias e conceitos operacionais,
Romulo continua a residir no horizonte possivel de atuagdo, projetando utopias e
buscando a superagdo dialética do regime militar (Almeida, 1982, p. 3, 6).

O segundo texto, composto de notas datilografadas para um seminario
realizado em Teresopolis, de 1983, Almeida (1983, p. 1) pde o dedo na ferida do
capitalismo tardio gestado no pais: “capacidade ociosa nos setores de ponta e na
infra-estrutura /sic/, as custas de deficiéncias em agricultura e bens de consumo
ndo-duraveis /[sic/ e nos gastos sociais”, gerando “uma estrutura urbana disforme,
a pobreza crescendo a frente da urbanizagdo”. Aqui, ja se sente o eco de Rangel, de
Economia: Milagre e Anti-Milagre, “pensado” ao longo das ultimas duas décadas,
mas publicado em 1985.

O diferencial de Romulo estd em vincular as categorias explicativas de
Furtado, junto a problematica de Rangel — menos cético do que Furtado quanto as
possibilidades de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, de maneira minimamente
enddgena, mesmo a partir dos governos militares — ampliando o foco de analise de
modo a compreender a reproducao das estruturas locais, regionais e nacionais.

(16) O livro a que ele provavelmente recorre ¢ Pequena introdug¢do ao desenvolvimento: um enfoque
interdisciplinar de Celso Furtado (1980).
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O pensador-economista mostra como a estrutura urbana (e social) precaria,
associada a necessidade de concentracao de poder para ‘“‘sustentar o processo de
ampliacdo imoderada do excedente”, acarreta a repressao e o controle dos meios de
comunicacdo. Por sua vez, a baixa organizagao politica, em virtude das condigdes
de subemprego urbano, ocasiona manifestagdes em grande medida espasmddicas,
enquanto o controle estrito das areas ndo urbanizada do interior assegura a
manuten¢do de mecanismos casuistas. Aponta, todavia, que tais efeitos politicos
poderiam ser contestados de modo efetivo ¢ duradouro pelos novos segmentos
urbanos em ascensao (Almeida, 1983, p. 2-3).

Talvez, por ndo ter lido a obra magna de Florestan Fernandes (1974), ele
detecta o seguinte circulo vicioso: “sem a consolidagdo de uma moderna democracia
burguesa ndo se amadurece um sistema capitalista”, conforme Almeida (1983, p. 4).
Com a centralizagdo estatal pos-1964 e a integragdo do mercado, mostra como sai
enfraquecido o coronelismo local, cada vez mais dependente das oligarquias estaduais.
A dependéncia econdmica, entretanto, especialmente das regides periféricas do pais,
impede uma transformagao politica e a estrutura politica impede uma transformagao
econdmica que amplie o raio de atuagdo do capitalismo brasileiro.

Tal reflexdo, justamente quando assume o centro do palco o economista-rei
faz com que Rémulo questione o papel do economista. Ele ja ndo ¢ mais o técnico
em fins atuando em uma sociedade minimamente plastica, proximo ao centro do
poder, as forcas sociais ¢ a importantes veiculos da midia, como no periodo pré-
1964. Agora, “utilizar o oligopodlio da informagdo ¢ uma possibilidade rendosa”
(Almeida, s.d. b, p. 1).

Ao invés da fria “engenharia econdomica requintada” e calcada no
“hermetismo gremial”, o economista deve saber lidar com as complexas realidades
sociais e politicas, de modo a obter “pequenos progressos no sistema de distribui¢ao
de renda”. O problema estd em que as forgas sociais dinamicas como os lavradores,
os trabalhadores ¢ os empresarios “costumam interpretar equivocadamente os seus
interesses de grupo”, de acordo com Almeida (s.d. b, p. 3). Romulo economista-
pensador, exilado do setor publico, estd colocando-se a disposicdo dos citados
segmentos, mas a partir de uma logica de ampliacdo da eficiéncia econdmica e social,
questionando o modelo vigente. Isso porque tais grupos sociais, especialmente nas
regides menos desenvolvidas, t€m menos acesso as informagoes, ou seja, dependem
mais do novo tipo de economista, que ¢ o antipoda do tecnocrata, para concretizar
seu potencial transformador. Um economista que busque ‘“uma perspectiva
multidisciplinar, em comunica¢do com os setores da sociedade, especialmente os
desprotegidos ¢ dominados, no sentido de habilita-los ao desenvolvimento, pela
informacao e pela luta, j4 que as mudancgas essenciais nao podem resultar de mera
atitude elitista” (Almeida, s.d. b, p. 4).
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Ao associar a transformacdo do modelo econdémico e politico com a
necessidade de uma transformac¢do no papel do economista, Romulo revela como
sua reflexdo encontra-se ancorada na praxis, em plena ditadura militar, fazendo
dele o ultimo militante de sua geracdo a ocupar o centro do palco pela defesa do
desenvolvimentismo em todas as dimensdes.

Rémulo, contudo, ndo se destaca apenas por suaresisténcia. Ela estd vinculada
a uma renovada capacidade de analise e de formulagdo de instrumentos de agdo
coletiva. Em artigo de 1978, por exemplo, para a Folha de Sao Paulo, o autor mostra
como ja estava colocada a polémica em torno da privatizagdo e impactos negativos
para a empresa nacional, causados pela generalizagdo da presenca estrangeira no
mercado interno.

Sua argumentagdo ¢ tudo menos movida pelo nacionalismo ideologico. O
problema estaria no fato de que a abstencdo do Estado enfraqueceria o crescimento
econdmico, além de desequilibra-lo social e espacialmente. As empresas nacionais
nao dispunham de recursos para certos investimentos de longa maturagao, enquanto
as multinacionais nao estavam dispostas a correr riscos, apenas antecipando posi¢des
vantajosas em um mercado interno seguro. Completa: “s6 o Estado pode fazer os
investimentos, com postura promocional, o que ocorre tanto para os empreendimentos
de beneficio social mais que direto, como por meio da criacao de externalidades para
as empresas privadas”. Em suma, “cresceremos menos, cresceremos mais capengas
¢ mais dependentes” (Almeida, 1978, p. 3).

Trata-se de uma analise no calor do debate, de alguém que se sabe respeitado
pelo governo de plantdo e procura ampliar o alcance de suas convicgdes, atuando
agora junto aos grupos sociais emergentes, a partir de sua experiéncia singular.

Para além das imperfeigoes de mercado que a privatizagdo com
internacionalizagdo poderia engendrar, o cerne da questao encontra-se na “imperfeigao
estrutural do mercado para orientar os investimentos”, o que so se faz agugcar com
a velocidade das mudangas tecnologicas e mercadologicas, a longa maturagdo dos
investimentos ¢ a escala das opera¢des. Uma internacionalizagao passiva significaria
a propria castragdo do potencial de desenvolvimento nacional (Almeida, 1978,
p. 3-4).

Qual a solug@o? Para Romulo, “o reforgo das empresas estatais, submetidas
a uma mais eficiente coordenacdo administrativa, e a um lidimo controle social, de
modo a cumprir o multiplo papel que lhes cabe, inclusive o de apoiar o empresariado
nacional”. Essa formulagdo dialoga com a nogdo de “capitalismo financeiro” de
Rangel — centrado no Estado, mas abrindo espago para concessdes a iniciativa
privada — a0 mesmo tempo em que resiste a fria transnacionalizadora descrita por

Furtado.
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O resgate do nacionalismo, no novo contexto, ird nutrir-se da vivéncia
isebiana. A formula: “radicalidade na opg¢ao, mas flexibilidade tatica no manejo”. O
capital externo deve trazer aporte liquido, contribuir para o aumento da produtividade,
melhorar o balango de pagamentos, sem levar ao condicionamento e alienagdo do
poder nacional. Devem-se diferenciar ainda as tecnologias produtivas basicas das
tecnologias de consumo. Do contrario, a atuagdo de tais empresas ndo permite a
transferéncia de tecnologia e transforma-se em superfetacao inutil (Almeida, s.d. c,

p. 3, 8).

Assim, completa, em didlogo com seus contendores, se as transferéncias
fazem-se em beneficio dos empresarios nacionais em prejuizo de classes com menor
capacidade de disputar seu quinhdo, “pelo menos a injustica fica no Brasil, e ai
permanecendo fica mais facil reparar a injusta distribuicdo”, conforme Almeida (s.d.
¢, p- 10). Segue, pois, a crenga na dialética planejadora como forma de fazer emergir
uma sociedade mais complexa, a medida que se internalizam os centros de decisdo.
E nesse sentido que Romulo saida o esforgo do II PND, por mais que ressentisse da
estreiteza de seu horizonte estratégico.

Ecoando San Tiago Dantas, ele resume o dilema: “a ndo coincidéncia entre
o grupo lider do processo econdomico nacional ¢ a lideranga politica”. Talvez, ele
ndo percebesse que ambos sdo os dois lados da mesma moeda, mas estd disposto
a atuar em ambas as frentes de maneira simultanea. Tampouco se mostra ingénuo,
pois observa que “o capital privado nacional, especialmente nos setores dindmicos,
pode lutar contra a dependéncia e aprofundar o apoio ao processo democratico” —
algo que ndo era mera ilusdo ao final dos anos 1970 — ou “se submeter aos designios
internacionais, compensando-se na exploracdo dos trabalhadores ¢ consumidores”
(Almeida, s.d. d, p. 2-3).

Em discurso como paraninfo da Faculdade Catolica de Ciéncias Economicas
da Bahia, Romulo sintetiza as possibilidades de desenvolvimento do pais. Em seu
entender, trata-se de “um pais facil do Terceiro Mundo”, segundo Almeida (1977,
parte II). Apesar da defasagem tecnoldgica, ela pode ser sanada por meio de uma
renovagdo cultural no &mbito de um processo de desenvolvimento democratico, que
aproveite ademais os recursos agricolas, o potencial florestal ¢ 0os novos minérios
aindando descobertos, além da maior unifica¢ao do territorio por meio das tecnologias
de transportes disponiveis. Novos padrdes de consumo poderiam emergir a partir da
absorcdo e geragdo de tecnologias.

As condigdes positivas sao: 1) as tecnologias agricolas desenvolvidas para o
tropico; ii) o nucleo industrial nos setores de bens de capital e intermediarios tanto em
termos de capacidade produtiva como de manejo de uma tecnologia avangada; iii) a
capacidade empresarial e dos recursos humanos ao menos nos segmentos modernos;
iv) a qualidade do Estado brasileiro no que tange ao padrao de organizagao e de
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métodos de gestao; v) o sistema federativo, com entidades espaciais descentralizadas
com relativa autonomia; vi) além da escala do mercado interno, acrescida da crescente
capacidade para exportar.

Quanto as condi¢des negativas: i) o ufanismo autoritario que engessa
mudangas culturais e institucionais; ii) a semialfabetizagdo, por um lado, ¢ o
cartorialismo gremial, por outro ladp, que concede privilégios por meio de diplomas;
iii) o exagero expropriativo de uma minoria; iv) o explosivo problema urbano, que
nao se resolve sem mudangas no plano da distribuicdo ¢ no uso da propriedade;
v) o crescimento econdmico gerador de dependéncia externa; vi) a deterioracdo
da solidariedade e da participagdo que pode fazer esgargar a cordialidade como
caracteristica nacional; vii) a postura de superioridade com relagdo aos demais paises
da regido (Almeida, 1977, parte 111, IV).

Apos estasintese por pares de oposigao das possibilidades de desenvolvimento
do pais —a qual se caracteriza pela simplicidade analitica e amplo alcance dos temas
abordados — Romulo aponta para o impasse da “civilizagao brasileira”. Sim, ¢é esse
o termo utilizado.

O adiamento de uma melhora distributiva junto a uma mudanca na estrutura
produtiva que a possibilitasse ¢ justamente o que impede maior capacidade de
geracdo de empregos na agricultura, areas urbanas e, por sua vez, a elevacdo da
capacidade de arrecadacao do Estado. Melhores salarios representam maior demanda
para bens agricolas e industriais, habitagdes e obras publicas, todas as atividades
menos poupadoras de mao de obra (Almeida, 1977, parte V).

Romulo ataca de frente a questdo urbana, resultado da combinacdo entre
pobreza e especulagdo imobiliaria, o que o distingue dos demais pensadores
desenvolvimentistas, com a excec¢do talvez de Rangel. Torna-se fundamental a seu
projeto de desenvolvimento o controle do uso do espago urbano, o que se concretizaria
com a reforma urbana, amplamente debatida em 1963. Diagnostica, contudo, que no
Brasil, “exacerba-se um privatismo, com um selvagem pré-capitalismo que tem a
seu servico a inibi¢do anti-comunista /sic/” (Almeida, 1977, parte V).

Ora, sua passagem pela Comissao de Aplicacdo das Reservas da Previdéncia
Social — burocracia atuarial unificada criada no final do Estado Novo, para
administrar as reservas dos institutos de previdéncia — fornecera-lhe o conhecimento
da dindmica imobiliaria. Os recursos disponiveis da previdéncia foram em grande
parte investidos em transagdes imobilidrias principalmente na cidade do Rio de
Janeiro, aproveitando-se da caréncia de moradias para ampliar o capital empregado
e garantir a rentabilidade futura dos fundos. Romulo foi um dos que se levantou
contra essa forma de investimento, alertando para as consequéncias na dindmica
urbana: o agravamento das dificuldades de moradia as classes de menor renda em
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funcdo do aumento da demanda por materiais e terrenos disponiveis (Bonduki, 1998,
p.113, 119).

Finalmente, Romulo enfrenta o Furtado de O Mito do Desenvolvimento
Econémico'’, ao afirmar que ndo esta provado que o crescimento elevado do PIB
exija necessariamente uma distribui¢do tdo desigual. Significa que a desigualdade
esta na base da acumulag@o capitalista no Brasil (o que ¢ diferente de condigdo),
em relacdo a qual o Estado tem perdido a capacidade de acionar mecanismos
corretivos. O modelo pode ser superado pelas proprias forcas que ele engendra ¢
pela reorganizacdo da sociedade, acionando o Estado de maneira democratica, mas
sem retirar-lhe a autonomia e capacidade propositiva. E o tltimo canto da sereia de
um capitalismo autonomo, democratico, regulado e adaptado a realidade cultural dos
tropicos (Almeida, 1977, parte V).

Essa espécie de utopia pragmatica associa um Rémulo cético na analise do
real a outro que antevé possibilidades ndo antecipadas de desenvolvimento pelos
modelos convencionais. A analise acontece pela filtragem do ferramental economico
por meio de uma sensibilidade agucada pela diversidade territorial do pais e pela
crenga na dialética planejadora.

Como culminagdo da reflexdo, pode-se encontrar sua sintese do processo
de planejamento como instrumento democratico e agente dinamico da organizagao
produtiva nacional, a qual seria apresentada em trés aulas ministradas no Instituto de
Arquitetos do Brasil, em setembro de 1975,

Para Romulo, a agdo planejadora ¢ um método que visa a dar racionalidade
ao processo de implementacao de decisdes politicas por meio da interferéncia na
dindmica de uma determinada realidade. O grau de abrangéncia de tal interferéncia
determina as diferentes escalas do planejamento, desde o planejamento geral até
os programas especificos. O planejamento geral ¢ mais politico do que técnico ¢
estabelece as diretrizes do desenvolvimento econdmico e social, enquanto os
programas especificos sdo aqueles mais técnicos os quais agem localmente.

Nas diferentes escalas e tipos de planejamento, os quadros técnicos ocupam
varios papeis, como responsaveis pelos conhecimentos especificos mobilizados nos
varios programas setoriais, ou ainda pelo gerenciamento do sistema de informagdes
integrado a acdo planejadora. O que Romulo de fato ressalta, no entanto, ¢ a
importancia dos técnicos como agentes mobilizadores da sociedade.

Agora, o papel do técnico ressaltado por Rdmulo parece emergir diretamente

(17) Furtado (1974).
(18) Acervo do Instituto de Altos Estudos Rémulo Almeida.
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da necessidade de organizacdo social no Brasil da ditadura militar. Um agente
capaz de instituir um movimento no contrafluxo a tendéncia concentradora ¢ ao
modelo “autocratico” de ordenacdo social e urbana. Funcionaria principalmente
como um agente de organizacdo politica capaz de defender a forma “nacional e
desenvolvimentista” forjada em sua geragao.

Em relagdo ao fluxo do planejamento, Romulo apresenta um sistema que se
divide em duas fases. A primeira, localizada na esfera da decisdo politica e avaliagdo
preliminar das condigdes de sua realizagdo. Nessa fase, definem-se os programas,
as politicas e os agentes de execucdo. A segunda fase refere-se a execucdo e
compreende a mobilizagdo dos agentes, a implementacdo dos programas e politicas
e a avaliacdo dos resultados obtidos. Trata-se da ultima etapa que ird permitir, por
sua vez, a revisdo das diretrizes definidas inicialmente na esfera politica e também o
aperfeicoamento de todo o processo implantado.

Figura 1
Quadro-sintese da dinamica da atividade planejadora
elaborado pelos autores a partir da exposi¢do de Romulo

1 3 5
Intencgio definiciode definiciode
politica objetivos estratégias
6
2 4 programas,
pesquisa Planejamento instrumentos
inicial daacdo e agentes
Intencao politica e avaliaciodas Definicio de objetivos e Nesta fase é fundamental a
condiches preliminares planejamento da acio coordenaciodos agentes
Fase Projeto
Fase Executiva

9 8 7

AVAUACAOD IMPLEMENTACAO MOBILIZACAD
DOS SOCIAL

RESULTADOS

Avaliagio dos resultados obtidos e Implementacio dos Mobilizacio das forgas sociais e
redefinicio das diretrizes inicials programas e politicas engajamento dos agentes

O desafio colocado pela reflexdo de Romulo ¢ o de controlar o processo por
meio do qual o plano, isto ¢, a inten¢ao (utopia nacional) atua na realidade. Interpretar
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as inter-relagdes existentes entre as diversas variaveis que conformam a situagao
existente e definir quais as a¢des estratégicas necessarias para alcancar os objetivos
planejados. Tais a¢des deveriam ser contempladas por programas especificos e
conformariam as condi¢des necessarias para alcancar uma nova realidade.

Em relagao a tipologia do planejamento, Romulo define que o planejamento
pode variar em funcgdo da abrangéncia. Os planos podem ser mais gerais, como
os planos nacionais, ou mais especificos como os planos regionais, municipais ou
urbanos. Em suas palavras:

Uma espécie de tipologia de planejamento em termos de espago, de extensao,
o plano pode ser geral, geralmente se aplica a todo o pais, a toda a economia nacional;
pode ser s6 econdmico ou social, ou pode ser plano apenas de inversdes basicas ou
pode ser apenas um plano de setor publico, inclusive de estimulo de transferéncia ao
setor privado; pode ser setorial, por atividade econdmica; pode ser plano regional e
afinal o plano urbano (Almeida, 1975a, p. 2).

Também, classifica o planejamento em fungdo do tempo. Planos de longa
durag@o ou prospectivos, aqueles que mais se distanciam da realidade pela limitada
capacidade de previsdo das variaveis as quais atuam em longo prazo. Os planos de
curto prazo sdo mais previsiveis, mas possuem uma capacidade de transformagdo
limitada. Os planos de médio prazo, como os de governo, os plurianuais sdo aqueles
que mais se traduzem em mudancgas concretas, segundo a explicacdo de Romulo
(Almeida, 1975a, p. 4).

Enfatiza que a eficiéncia dos planos depende de sua articulagdio com um
sistema de informagdes, isto €, de um instrumento de coleta de dados adequado
ao que se pretende conhecer para interferir e da interpretagdo correta de tais dados
traduzidos em informagdes para o planejamento. Romulo utiliza exemplos concretos
para esclarecer os modelos explicativos que apresenta. Nesse caso, para exemplificar
a relagdo entre planos gerais (nacionais), regionais e os programas setoriais, cita a
instalagdo da usina hidrelétrica de Paulo Afonso.

E curioso observar que na primeira tentativa de desenvolver atividades de
desenvolvimento em regides periféricas sdo projetos que geralmente se incluem
nos programas setoriais respectivos, como Paulo Afonso no Nordeste, mas antes
do planejamento do Nordeste se incluiu no planejamento da eletricidade, no plano
nacional de eletrificacdo (Almeida, 1975a, p. 6).
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Figura 2
Quadro-sintese da tipologia do planejamenento
elaborado pelos autores a partir da exposi¢ao de Romulo

- Pl Coral

..____.- Plarcm Regeonaiz

Os exemplos citados por Romulo vao construindo uma histdria das agéncias
e dos planos, narrada do ponto de vista do servidor publico e revelando o leque de
possibilidades que se apresentaram ao longo da histdria da nagdo, quase uma historia
das decisdes do desenvolvimento brasileiro.

Para Romulo, entdo seria mais do que a forma de apresentar os fatos, mas
antes, a caracteristica basica do tipo de desenvolvimento brasileiro. O que define
como “um comportamento muito frequente no Brasil (...)”, da agdo planejadora
do Estado, que constitui, em primeiro lugar, os agentes capazes de implementar os
programas antes mesmo de sua criacdo (Almeida, 1975a, p. 9). O trecho abaixo ¢é
esclarecedor:

Bom, ai talvez haja implicita uma idéia que, vamos dizer, nés ndo explicitamos
que eu me lembre na época, mas depois interpretamos a propria diretriz
implicita que continha. Era a idéia de que numa estrutura econémica muito
incipiente, inclusive desprovida de informagdes, o planejamento formal, além
de ser politicamente oneroso naquela ocasido era também pouco eficiente.
Entdo, o que nos parecia mais importante: estabelecer programas basicos,
projetos de impacto e sobretudo agéncias capazes de operagdo dinamica.
Ainda que essas agéncias contivessem um risco, o risco de cada uma delas,
como uma entidade autdnoma, puxar sua politica entdo isso representaria
uma dificuldade de coordenacdo a posteriori. Mas desde que essas agéncias
estivessem voltadas para atividades basicas de que o pais era grandemente
carente, nos consideravamos que valia o risco. (Almeida, 1990, p. 10),

Romulo apresenta a histéria da criagdo dos agentes capacitados do
desenvolvimento a partir de 1930, descrevendo como narrador e personagem, a saga
da conquista do planejamento no pais e a superacdo do espirito incondicional de
“lealdade a livre empresa” herdada do primeiro periodo republicano.

1104 Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, NUmero Especial, p. 1075-1113, dez. 2012.



Rémulo Almeida e o Brasil desenvolvimentista (1946-1964): ensaio de reinterpretagéo

Apesar do interesse do percurso historico tragado, sera a partir da critica ao
regime militar que Romulo apresentara sua forma de planejamento democratico,
uma estratégia de enraizamento das estruturas do desenvolvimento para realizar
seu projeto nacional. Romulo compreende o periodo inicial da ditadura a partir da
contradi¢do entre o programa privatista e a contingéncia econdmica que impeliu o
Estado aum grande aumento percentual dos investimentos nas infraestruturas, atuando
como uma das causas do crescimento acelerado do periodo. A outra causa seria a
inércia dos agentes dindmicos criados no periodo anterior, que continuaram atuando
e somados a um novo e importante agente criado pelo “governo revoluciondrio”—
o Banco Nacional de Habitagdo — teria dado um impulso adicional ao ritmo do
desenvolvimento que desembocou no “milagre econdmico” (Almeida, 1975a, p. 23).

No I Plano Nacional de Desenvolvimento, Romulo identifica, como objetivo
principal, a competicao internacional do pais, portanto a “defesa da empresa privada
nacional” acentuada sem a preocupagdo com a concentracdo econdmica. O objetivo
era “desenvolver um modelo brasileiro de capitalismo industrial e de capitalismo
financeiro. Dai as fusdes e aglomerados; a ideia de fazer grandes empresas, grandes
estruturas. A ideia de desenvolver as exportacdes” (Almeida, 1975a, p. 26).

Em tal modelo, Romulo aponta o retorno de uma “visdo colonialista” da
integragdo nacional por meio dos programas de transportes, com vistas a exportacao,
isto ¢, “como se estivéssemos voltando ao século XIX quando a estrada de ferro ndo
buscava o Brasil ao Brasil, mas o Brasil ao exterior; cada hinterland ao seu porto;
e o porto a Hamburgo ou Nova York.” Cita, por exemplo, o Plano de Integragdo
Nacional — PIN (1970), que destinou vultosos recursos para a criagdo de grandes vias
como a transamazonica (Almeida, 1975a, p. 27).

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979), na opinido de
Romulo, representou avancos em relacdo ao primeiro, na integracdo nacional,
também na inser¢do externa na economia mundial, no desenvolvimento social e
promogao das industrias de base e insumos. Ndo se pode esquecer, contudo, que a
avaliacao foi pouco menos de um ano depois de sua publicagdo. Rémulo reconhece
no documento relativo a este plano as bases para a reversio do processo de
crescimento heteronomo conduzido pelo regime militar. Menciona o enfrentamento
mais concreto do desenvolvimento tecnoldgico, citando: i) os programas do Fundo
de Desenvolvimento de Pesquisas do Estado de Sao Paulo; ii) a descentralizagdo
do desenvolvimento industrial; iii) o equacionamento da questdo agraria; iv) o
reconhecimento da necessidade de politicas distributivas como a atualizacdo do
salario minimo; v) a politica de desenvolvimento urbano geral com a institui¢ao das
regides metropolitanas.

Roémulo questiona também, na mesma época, as condi¢des que determinam
a desigualdade do desenvolvimento regional. Utilizando conceitos de autores como
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Frangois Perroux e Harvey S. Perloff, identifica os potenciais de desenvolvimento
regional em func¢do do tipo de atividade econdmica e acesso aos insumos basicos e
ao mercado de consumo.

Questiona a teoria de tendéncia natural ao equilibrio espacial, isto &,
que a distribuicdo espacial, uma vez atingido certo grau de complementaridade
entre as regides, tenderia a homogeneizar-se ao invés de continuar crescendo de
modo concentrado. Para o autor, ndo ha duvida de que a tendéncia espontanea de
localizagdo das atividades economicas leva a uma concentracao espacial que s pode
ser controlada a partir da interferéncia politica.

Embora tenha consciéncia das consequéncias negativas da concentragdo
urbana e necessidade de interferéncia do poder publico em reacdo ao processo de
intensa polarizagdo, Romulo nao acredita no desenvolvimento regional em sentido
oposto, isto ¢, a partir de uma rede urbana ndo concentrada composta por um
conjunto articulado de cidades médias. Critica, inclusive, as acdes do SERFHAU

neste sentido.

Uma politica regional ¢ uma politica necessariamente, de concentragdo
concentrada. Essa ¢ uma primeira indicagdo. Aviso aos navegantes.
Quem sair disso, se arrasa, se afunda em termos de desenvolvimento
regional. Uma politica de desenvolvimento regional é uma politica de
polarizagdo progressiva. Corrigindo, entretanto, a tendéncia a concentragao
interminavel. Entdo, ai perdura o fator politico, manejado com lucidez
dessa tendéncia de concentragdo do processo. O processo que for
conduzido, em termos de dispersdo, ¢ um processo estéril (Almeida, 1975c,

p. 10).

Para Romulo, a questdo mais importante € o desenvolvimento regional e a
chave para isso seria a determinagdo das potencialidades dindmicas em cada regido.
Segundo o autor, esta foi a principal dificuldade encontrada pela Sudene durante
o periodo militar. Ao ndo determinar o tipo de indistria com “maior potencial de
indugdo” e adotar uma politica industrial muito abrangente, guiada pelo mercado
e isencdes fiscais exclusivamente, ndo conseguiu garantir em um curto espago de
tempo o desenvolvimento da regido nordestina.

Estou, apenas, aqui, exibindo uma ilustragdo em torno do programa mais
importante para o pais. O programa que realmente ¢ chave para o processo de
integragdo nacional, ndo considerando integragcdo em torno simplesmente, de
estradas, de miragem milionaria para ligar o deserto, quer dizer ligar o nada
ao nada. Mas em termos de integracdo ao mercado nacional. Dar uma nova
dimensdo ao mercado nacional. Incorporando trinta milhdes de brasileiros
ao mercado nacional. Incorporando uma regido com uma posicdo geografica,
extraordinariamente, positiva (Almeida, 1975c, p. 13).
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Mesmo tendo uma avaliagdo negativa da politica territorial conduzida pelos
militares, Romulo nao abandona sua missao de produtor do desenvolvimento. Critica
a diretriz “descentralizadora” do SERFHAU e a falta de um planejamento geral
articulado com as potencialidades regionais, mas diante das adversidades, sempre
encontra um potencial ndo explorado capaz de superar as dificuldades apontadas.
Assim, Romulo renova suas expectativas “no pais do futuro”, ressaltando que a
vantagem de um pais novo € poder explorar as potencialidades locacionais de sua
rede urbana, em funcdo do planejamento do desenvolvimento futuro, o que nao
ocorre em paises onde o sistema de cidades encontra-se ja implantado.

Assim, ao vincular a questdo das disparidades regionais ao mecanismo do
planejamento integrado como forma de gerar novas potencialidades no territorio
nacional, integrando-o de maneira efetiva, Romulo foge da sindrome do localismo
que tomaria conta do pais nos anos 1980 e 1990. Em contrapartida, se ele sabe que
no plano politico “ndo pode haver solugdo cabal ao desajuste regional sem uma
mudanga politico-social a nivel nacional”, ele reconhece que, no plano econdmico,
ndo adianta atenuar o avango da produtividade e do contetido tecnoldgico das regides
periféricas do pais. A aposta no dualismo tecnologico esta fadada ao fracasso e a
insercao nordestina deve mostrar-se competitiva .

O técnico que assumira, no passado, uma “consciéncia nitidamente nacional
e anti-regionalista” [sic], ou seja, “no momento de unir o pais”, faz-se suceder por
um outro que defende uma “politica lucida de desconcentragdo, sem distributivismo
espacial prematuro”. Do contrario, “o movimento imperial interno inicial poderia
levar a um pais dual” , na concepgdo de Almeida (1985b, p. 4-6). O combate as
disparidades regionais, em seu entender, ndo se faria com programas sociais
compensatorios, mas com um planejamento democratico e descentralizado que
reconhecesse a relevancia dos processos econdmicos historicos, os quais ndo sdo
movidos estritamente pelas for¢as de mercado.

Consideracoes finais

Parece — como se procurou demonstrar a partir de um esfor¢o de
reinterpretacdo ancorado no olhar privilegiado de Rémulo Almeida —, uma
simplificagdo excessiva, além de marcada pelo economicismo, a caracterizagdo de
nacional-desenvolvimentista corriqueiramente atribuida ao periodo 1930-1980.

Se a Revolugdo de 1930 mostrou-se fundamental para a ruptura com o
molde econdmico ¢ social anterior ¢ o Estado Novo permitiu que uma nova postura
do Estado emergisse, sua forma autoritaria ndo contribuia para que a sociedade
aparecesse como participe desse esfor¢o de autotransformacao.

O “bom e velho desenvolvimentismo” — aqui representado pelo pensamento
de Romulo Almeida, um praxista, segundo sua propria acep¢ao — originou-se de um
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consenso estruturado por um grupo de intelectuais organicos do aparelho estatal que
buscou aliados junto a parcelas expressivas dos trabalhadores, das classes médias e
dos empresarios e exerceu forte impacto na defini¢do dos rumos do desenvolvimento
econdmico do pais durante o periodo 1946-1964.

O mote era o desenvolvimento nacional autonomo. Dizer que isso era
ingenuidade e o capitalismo brasileiro teria de seguir por meio de “fugas para frente”,
por ser a estrutura de seu DNA, significa aceitar que os segmentos conservadores
(tradicionais e modernos) teriam de vencer como se a historia estivesse escrita de
antemao.

Ap6s o golpe de 1964, o Brasil, no méximo, e apenas em comparacdo com
os vizinhos do Cone Sul — aos poucos convertidos aos ventos do neoliberalismo
avant la lettre —, ingressa na era pds-desenvolvimentista. O milagre economico ¢
a sindrome do Brasil Poténcia tratariam de fazer crescer o mercado interno, com
diversificacdo produtiva e ativismo estatal. SO miopia de economista pode chamar
tal combinagdo de desenvolvimentista. Ao fim e ao cabo, o regime militar navegou
no rastro de um processo que vinha de longe, fez algumas reformas para alavancar a
acumulagao de capital e tirou o povo da historia.

As ultimas duas décadas do século XX foram nio desenvolvimentistas até
a medula. Nos anos 1980, viveu-se o apice do conjunturalismo na economia, apesar
das mobiliza¢des sociais e da conquista obtida com que a Constituicdo de 1988.
A citada pauta, no entanto, vinda de baixo, ndo desembocou em nova perspectiva
desenvolvimentista. Ja, nos 1990, viveu-se a febre da abertura sem critérios. Era
o tempo de desfazer-se do “desenvolvimentismo”, ultrapassado pelo vendaval da
globalizagdo, como entdo se dizia.

Os antidesenvolvimentistas aproveitaram a crise da divida externa para
enfraquecer o potencial de negociac¢ao do pais durante o lancamento do Plano Real.
Um plano de estabilizagdo econdmica com reformas de base ao avesso. Se ndo
tivessem sido interrompidos pela crise de 1999, o pais ndo teria voltado a pronunciar
o vocabulo desenvolvimento nas décadas seguintes. O mercado interno que eles
desprezavam, voltou afoito como um trem desgovernado. Assim, ou ele avanga mais
uma vez concentrando renda e aprofundando desequilibrios estruturais, ou logra-se
inaugurar uma nova perspectiva desenvolvimentista.

Este artigo procurou langar luz sobre como tais dilemas tdo atuais foram
vivenciados pelo servidor publico, economista ¢ pensador Rédmulo Almeida, que
ocupou cargos estratégicos de 1950 em diante e talvez tenha sido o Gltimo — dentre
os grandes desenvolvimentistas de sua geragdo — a acreditar nas potencialidades
nacionais, enfrentando com projetos, criticas embasadas e utopias os tecnocratas do
governo militar.
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O legado de Romulo remete os economistas, cientistas sociais, servidores
publicos e representantes da sociedade civil a seguinte questdo presente nos debates
académicos e midiaticos. Que significa ser desenvolvimentista hoje?

Significa pensar a nagdo com a mirada no horizonte para além da economia
e os pés fincados na politica e na sociedade. Significa transformar as estruturas
internas, ao mesmo tempo em que se aproveitam as potencialidades da economia
global em processo de reconfiguracao profunda.

Em tal sentido, sem uma reflexao acerca da especificidade historica e do atual
enquadramento na nova divisdo internacional do trabalho, como propor politicas
econdmicas, sociais, regionais, tecnologicas e de desenvolvimento?

Pode a “velha” triade autoestima nacional, reflexdo tedrica autbnoma e
projeto de desenvolvimento com mobilizagdo das forgas sociais, em um contexto de
ampliacdo dos espagos democraticos, ser recuperada em novas bases?

Para tanto, uma analise critica do governo Lula faz-se necessaria, sem
olvidar que ele criou as condigdes para mirar no sentido da linha do horizonte. As
desigualdades sociais e regionais continuam gritantes ou apenas mudaram de forma.
O sistema produtivo dinamizou-se, mas continua refém das pressdoes competitivas
externas ou apenas acompanha de forma adaptativa o movimento da demanda.
O Estado recuperou a capacidade de formulagdo, mas continua ressentindo-se da
excessiva fragmentagao.

Em contrapartida, ndo ha como negar o mercado interno robustecido, as
instituigdes publicas eficientes em vdarios setores, a democracia em processo de
consolidacdo, a sociedade civil ativa, a agricultura de grande porte capitalizada e
competitiva, além da agricultura familiar com enorme potencial para expansao, a
industria ainda minimamente integrada e diversificada, as tecnologias avangadas
em vdrias frentes energéticas e a politica externa que logrou recuperar sua velha
tradig¢@o, apostando na identidade Sul, sem se isolar do Norte. Ainda mais, ja nao ¢
preciso gigantes como Romulo, embora eles sirvam de farol.

Essas varias potencialidades apenas listadas — que ndo deixam de revelar
suas facetas contraditorias — precisam estar conectadas em torno de um projeto
nacional, enraizado no territorio, de modo a atender as diversas demandas das areas
rurais e urbanas.

O problema ndo ¢ econdomico. A ideologia deve fornecer o substrato as
politicas que passam a desacreditar das velhas roupagens e estimular a imaginacao
criadora, mas a batalha final acontece no campo da estrutura de poder. Nao existe,
entdo, férmula pronta para o desenvolvimento.
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Quem sabe se — sem que se perceba — ja ndo se esta prestes a ultrapassar
a linha que separa a atual geracdo do pré-desenvolvimentismo? Isso quer dizer
que ainda se tem muito chdo pela frente se houver interesse realmente, por parte
dos segmentos que compdem o tecido social da nagdo, de inaugurar um “novo-
desenvolvimentismo”.
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