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Resumo

Ha varios anos o salario minimo (SM) vem passando por um intenso processo de crescimento no Brasil.
Diversos autores tém argumentado que importante parcela da melhoria da distribui¢do de renda no
passado recente pode ser atribuida ao aumento do SM. A partir do célculo das elasticidades dos
rendimentos em relagdo ao SM, este artigo procura estimar os efeitos da atual politica de reajuste do
SM sobre a melhoria da distribuicdo de renda. O resultado das simulagdes realizadas mostra que 0 SM
contribuiu bastante nos Gltimos anos, tanto pelo mercado de trabalho quanto através das pensdes,
aposentadorias e outras transferéncias oficiais.
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funcional da renda; Elasticidade.

Abstract
The minimum wage and income distribution in Brazil from the 2000s

In recent years the Brazilian minimum wage (MW) has gone through an intense process of growth.
Different authors have argued that an important part of the improvement in income distribution can be
attributed to the increase in the MW in the recent past. Using income elasticities with respect to MW,
this paper seeks to estimate the effects of current MW adjustment policy on improving income
distribution. The results of simulations show that MW contributed greatly in recent years through the
labor market as well as through pensions and other official transfers.

Keywords: Minimum wage; Income distribution; Family income distribution; Functional income
distribution; Elasticity.
JEL J30, J38, H53, E24, E27.

Introducéo

Ha cerca de duas décadas o salario minimo (SM) vem passando por um
intenso processo de crescimento. Embora sem regras bem definidas para os reajustes
até recentemente, a conjuntura politica favoreceu a concessdo de aumentos reais para
0 SM. Apenas em 2011 foi aprovada a lei 12.382, fixando as regras para 0s reajustes
anuais do SM, mantendo de certa forma mecanismos que j& vinham sendo utilizados
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na pratica. Tal legislacdo definiu o formato dos reajustes para o periodo 2012/2015,
tendo sido renovado para o novo periodo 2016/2019 pela a lei 13.152 de 2015. Em
outras palavras, 0 SM tem recebido a cada ano a correcdo da inflacdo pelo INPC,
além de aumento real segundo a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
verificada dois anos antes e assim devera permanecer até 2019.

O papel do SM sobre a melhoria da distribuicdo de renda é polémico. Ha
autores que defendem que ele é importante, enquanto outros minimizam sua
capacidade redistributiva. Usualmente aqueles que minimizam o papel do SM
defendem os programas focalizados de distribuicdo de renda, cujo efeito sobre a
reducdo da pobreza é inquestiondvel. Em geral, tais criticas se referem ao fato de que
as pessoas que recebem o SM no mercado de trabalho, ou através de pensGes e
aposentadorias, localizam-se nas faixas intermediarias de rendimento, além do fato
de que o aumento do salario minimo repercute desfavoravelmente sobre as contas
plblicas®.

Este artigo defende que o SM tem contribuido para a melhoria da
distribuicdo de renda, utilizando para isso resultados de simula¢des baseadas na
experiéncia do periodo recente. Reconhece, entretanto, que ha limites no seu
potencial redistributivo. Para isso, sdo desenvolvidas simulagdes que consideram as
diversas formas de insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, além das
transferéncias sociais associadas ao SM.

Os anos analisados vdo de 2004 a 2013 quando o SM apresentou grande
crescimento em termos reais. S8o estimadas as elasticidades dos diversos tipos de
rendimento do trabalho em rela¢&o ao salario minimo no periodo. Tais elasticidades
sdo aplicadas a estrutura de rendimentos observada em 2004, simulando-se o que
ocorreria com a distribuicdo de renda supondo-se o crescimento real do SM no
periodo. Em seguida, é comparado o resultado da simula¢do com a distribuigdo de
renda efetivamente observada em 20132,

Tendo em vista o comportamento do mercado de trabalho brasileiro nos
altimos anos, quando houve forte crescimento do SM, intensa geragdo e
formalizacdo de empregos e reducdo das taxas de desemprego, optou-se por ndo

(1) As diferentes posicoes em relagdo ao tema no Brasil estéo apresentadas nos varios textos da bibliografia.
Entre os artigos mais recentes que discutem o efeito do aumento do SM na redugao das desigualdades de rendimentos
podem ser mencionados Afonso et al (2011), Brito (2015), Ferreira et al (2014), Komatsu (2013), Neder e Ribeiro
(2010), Saboia (2015) e Soares (2010).

(2) Por ocasido da preparagdo deste texto, os dados da PNAD de 2014 ainda ndo haviam sido divulgados.
Além disso, o crescimento da economia foi praticamente nulo e 0 SM cresceu muito pouco em 2014. Dai ter se
mantido 2013 como ano final do estudo. Quanto ao inicio do periodo em 2004, foi uma escolha natural, na medida
em que foi quando a economia comegou a apresentar taxas de crescimento mais elevadas e quando o0 aumento do
salario minimo se acelerou.
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utilizar qualquer hipotese relacionando o crescimento do SM com mudancgas na
estrutura ocupacional do mercado de trabalho nas simulag@es. O efeito basico do
crescimento do SM considerado € sobre os niveis de rendimento atraves das
elasticidades estimadas para os diversos tipos de trabalhadores. Em outras palavras,
considera-se mantida a distribuicdo ocupacional encontrada em 2004 e simulam-se
mudancas nos niveis de rendimentos.

A simulagdo € completada com a estimativa do efeito do crescimento do SM
sobre o piso das pensbes e aposentadorias, além do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), cujo valor € igual ao 1 SM.

Além da discussédo da distribui¢do da renda sob o enfoque pessoal/familiar,
o artigo analisa também o efeito do aumento do SM sobre a distribuicéo funcional
da renda, que tem favorecido o rendimento do trabalho a partir de 2004. Nessa parte
do estudo, ¢ utilizada a elasticidade agregada da renda do trabalho relativamente ao
SM, além do crescimento da populacdo ocupada, da massa de remuneracdes e do
rendimento médio no periodo.

A principal contribuicdo do artigo é o desenvolvimento de técnicas simples
para o calculo dos efeitos da politica do SM sobre a distribuigdo de rendimentos no
periodo recente em que tal politica foi aplicada pelo governo. Além disso, fornece
subsidios para a estimativa dos efeitos possiveis no futuro, pelo menos até 2019, na
medida em que a legislacdo do SM foi estendida até aquele ano.

Na préxima secdo sdo apresentados os resultados das estimativas das
elasticidades dos diversos tipos de rendimentos do trabalho em relacdo ao SM. Em
seguida é desenvolvida a metodologia utilizada para o calculo das simulagdes do
efeito do salario minimo sobre a distribui¢do do rendimento pessoal/familiar. A
terceira secdo ilustra os resultados das simulagfes em termos de reducdo da
desigualdade de rendimentos. Na quarta se¢do é desenvolvida a simulacdo para a
distribuicdo funcional da renda (DFR). Finalmente, sdo apresentadas as principais
conclusoes. A fonte basica de dados para o artigo € a PNAD. Para a analise da DFR
utilizou-se o Sistema de Contas Nacionais (SCN).

1 As elasticidades dos rendimentos do trabalho em relacéo ao salario minimo

O Gréfico 1 apresenta a evolugdo do SM a partir de 1995. Conforme pode
ser verificado, houve forte aumento no periodo, especialmente a partir de meados da
década passada, periodo que seré objeto de nosso estudo. O SM cresceu 128,8% em
termos reais entre 1995 e 2014, sendo 35,7% entre 1995 e 2004 e 68,6% entre 2004
e 2014.
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Gréfico 1
Evolugdo do salario minimo real — 1995/2014
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Nota: Valores médios do ano, deflacionados pelo INPC/IBGE.
Valores constantes de julho de 2015.
Fonte: Ipeadata/lpea.

Saboia (2010) apresentou estimativas para as elasticidades dos rendimentos
do trabalho em relacdo ao SM para o periodo 1995 e 2006 utilizando dados da
PNAD. Trés caracteristicas podem ser destacadas nos resultados encontrados.

Em primeiro lugar, as elasticidades variam muito dependendo da posi¢do na
ocupacdo considerada (empregados, com ou sem carteira assinada, trabalhadores por
conta propria, etc.). Em segundo lugar, elas se modificam no interior de cada posicéo
na ocupacdo, segundo o nivel de rendimento do trabalhador. Em terceiro lugar, as
elasticidades também mudam ao longo do tempo segundo a conjuntura econdmica
do periodo.

Para se obter maior precisdo nas simulacGes, na proxima secdo as
elasticidades foram estimadas para o periodo 2004/2013 em seis posi¢Ges na
ocupacao com rendimento fornecidas pela PNAD — empregados com e sem carteira
assinada, trabalhadores domésticos com e sem carteira assinada, trabalhadores por
conta proépria e funcionarios publicos. Em alguns casos, como nos empregados e
trabalhadores domésticos com carteira assinada, a relagdo com o SM é 6bvia. Em
outros, como aqueles no setor informal, a relagdo ¢ indireta, via o “farol”
representado pelo SM em termos de remuneracdo®. Para os funcionérios publicos ela

(3) Sobre a questdo do efeito “farol” do SM sobre os rendimentos do setor informal ver Souza e Baltar
(1979).
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é diferenciada, na medida em que suas remunerac@es sao definidas segundo politicas
governamentais locais, mas, como o salario minimo é a remuneragdo minima legal,
h& uma influéncia direta, pelo menos para 0os menores salarios da administracéo
publica. No caso da renda dos empregadores, optou-se por ndo utilizar as
elasticidades nas simula¢@es na medida em que o SM representa a0 mesmo tempo
custo e receita. Por um lado, ele representa um gasto maior na folha de pagamentos.
Por outro lado, pode também representar mais receita pelo aumento da demanda.
Assim, optou-se por um efeito neutro, mantendo-se constante o rendimento real dos
empregadores nas simulagdes realizadas.

Os dados brutos das elasticidades foram ajustados pelo procedimento de
médias moveis de trés pontos para suavizar os desniveis entre valores adjacentes. Os
Gréficos 2 a 7 ilustram os resultados encontrados para os vigésimos da distribui¢éo
de rendimentos para as seis posi¢cdes na ocupacdo utilizadas nas simulagdes®.

Conforme pode ser verificado, as elasticidades para os empregados com
carteira assinada sdo proximas a unidade apenas nos trés primeiros vigésimos onde
se encontram os salérios iguais ao minimo. A partir dai tendem a decrescer, caindo
bastante nos maiores niveis salariais. O valor médio da elasticidade foi de apenas
0,38, sendo o menor entre os seis grupos analisados. Em termos de rendimento,
entretanto, representam o segundo nivel mais elevado. Portanto, 0 SM atuaria com
um forte efeito desconcentrador de renda entre os empregados do setor formal da
economia.

Os resultados para os empregados sem carteira assinada sao surpreendentes,
apresentando elasticidades proximas a unidade, com pequena queda nos niveis mais
elevados. A elasticidade média atinge 0,95. Isso confirma o efeito “farol” do salario
minimo para esses trabalhadores informais, podendo ser explicado também pelos
baixos niveis salariais dos empregados sem carteira assinada. Esse € o terceiro grupo
em termos de menores rendimentos médios, superando apenas os trabalhadores
domésticos com ou sem carteira assinada. Portanto, as elevadas elasticidades
encontradas entre 0s empregados sem carteira assinada certamente contribuiram para
a reducdo das desigualdades de rendimentos como um todo.

(4) O método utilizado para a estimagéo das elasticidades médias no periodo 2004/2013 é bastante simples.
Calculou-se para cada vigésimo da distribuicdo de rendimentos do trabalho principal o quociente entre a variagdo
dos respectivos rendimentos médios e a variacdo do SM no periodo. No ajustamento por médias méveis foram
mantidos os valores extremos (1° e 20° vigésimos). Foram utilizados os valores reais dos rendimentos e do SM
deflacionados pelo INPC para o calculo das elasticidades.
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Gréfico 2
Elasticidades dos vigésimos dos rendimentos médios dos empregados com carteira assinada em
relacdo ao SM — 2004/2013
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Fonte: Processamento dos autores a partir da Pnad e do Ipeadata/Ipea.

Gréfico 3
Elasticidades dos vigésimos dos rendimentos médios dos empregados sem carteira assinada em
relacdo ao SM —2004/2013
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Fonte: Processamento dos autores a partir da Pnad e do Ipeadata/lpea.
No caso dos trabalhadores domésticos com carteira, a regra geral é a

obtencdo de elasticidades unitarias na primeira metade da distribuicdo,
correspondente aos trabalhadores que recebem um salario minimo ou valores muito
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proximos. Na segunda metade as elasticidades caem um pouco, baixando para cerca
de 0,6 nos niveis salariais mais elevados. A elasticidade média atingiu 0,81.

Para os empregados domésticos sem carteira assinada ocorre o inverso. As
elasticidades comegam com valores pouco superiores a 0,8 nos menores salarios
(bem abaixo do SM) e atingem elasticidades unitarias nos maiores niveis
remuneracges, proximas ou mesmo superiores ao salario minimo. Desta forma, o SM
poderia ter um efeito concentrador de renda entre tais empregados, na medida em
gue 0s menores niveis salariais sdo menos afetados pela politica do SM. Os
empregados domésticos séo os trabalhadores com os menores rendimentos entre 0s
seis grupos analisados. Sua elasticidade média é elevada atingindo 0,95°.

Graéfico 4
Elasticidades dos vigésimos dos rendimentos méedios dos domésticos com carteira assinada em
relacdo ao SM — 2004/2013
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Fonte: Processamento dos autores a partir da Pnad e do Ipeadata/IPEA.

(5) Oliveira e Hoffmann (2015) encontrou um comportamento semelhante para os empregados sem carteira
assinada na agricultura mostrando que os menores rendimentos de tais trabalhadores sdo pouco influenciados pelo
SM, relativizando assim o chamado efeito “farol” para niveis muito baixos de rendimento.
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Grafico 5
Elasticidades dos vigésimos dos rendimentos médios dos domésticos sem carteira
assinada em relagdo ao SM — 2004/2013
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Fonte: Processamento dos autores a partir da Pnad e do Ipeadata/lpea.

Os trabalhadores por conta propria possuem mecanismos diferenciados de
formacdo da renda do trabalho. Sua relagdo com o SM é mais complexa. Eles
apresentam uma curva descendente para as elasticidades, baixando de cerca de 1,2
nos menores niveis de rendimentos a 0,5 para os rendimentos mais elevados,
possuindo também um formato tipicamente redistributivo. Tais trabalhadores
apresentam o segundo nivel mais elevado de rendimento médio. A elasticidade
média foi estimada em 0,72.

Graéfico 6
Elasticidades dos vigésimos dos rendimentos medios dos trabalhadores por conta prépria
em relacdo ao SM —2004/2013
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Fonte: Processamento dos autores a partir da Pnad e do Ipeadata/lpea.
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No caso dos funcionarios publicos e militares as elasticidades sdo
sistematicamente inferiores as unidades, em torno de 0,8, exceto nos menores niveis
salariais, que correspondem a remuneracdo equivalente ao SM, onde atingem o valor
unitario. A elasticidade média é 0,76, representando o grupo de maiores rendimentos
médios.

Gréfico 7
Elasticidades dos vigésimos dos rendimentos médios de militares ou funcionarios publicos
em relagdo ao SM —2004/2013
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Fonte: Processamento dos autores a partir da Pnad e do Ipeadata/IPEA.

Em resumo, os resultados obtidos acima confirmam a grande variedade do
comportamento das elasticidades e a tendéncia para a obtencdo de valores mais
elevados para os menores rendimentos e na faixa onde os trabalhadores recebem
exatamente um salario minimo. Tais resultados indicam um potencial favoravel para
o crescimento do SM em termos de melhoria da distribui¢do de renda.

As elasticidades ajustadas dos vigésimos da distribui¢do de renda das seis
posicdes na ocupacdo apresentadas acima serdo utilizadas nas simulagdes
desenvolvidas mais adiante.

2 A metodologia utilizada para as simulac¢des da distribuicdo da renda familiar
per capita®

As simulagdes do efeito do aumento do SM sobre a distribuicdo de
rendimentos sdo feitas em vérias etapas. A renda utilizada foi a renda familiar per

(6) Metodologia semelhante foi utilizada em Saboia (2015).
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capita, que reflete razoavelmente o nivel de bem-estar das familias. O ponto de
partida é a distribuicdo de renda familiar per capita de 2004.

Sdo utilizadas diversas taxas de crescimento real para o0 SM. No caso do
rendimento do trabalho, utilizaram-se o0s valores das elasticidades ajustadas dos
vigésimos para cada tipo de posi¢do na ocupagdo, de modo a verificar qual seria a
mudanca na distribuicdo do rendimento familiar per capita para um determinado
aumento real do SM.

No caso dos rendimentos de pensdes e aposentadorias oficiais, cujo piso é o
préprio salario minimo, a simulacédo € bastante simples, bastando deslocar todas as
pessoas que recebem entre o velho e 0 novo SM para o valor do novo SM.
Exemplificando, se o aumento real do SM for de 10%, todos os aposentados e
pensionistas que recebiam entre o piso e 10% acima do piso sdo reajustados para o
novo valor do SM. Os demais permanecem com os valores inalterados’.

Um terceiro grupo de pessoas também tem seus rendimentos reajustados
quando o SM aumenta. Trata-se daqueles que recebem o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), cujo valor é igual a 1 SM. A localizacdo desse tipo de rendimento
na PNAD n&o é simples, pois fica incluido nos “outros rendimentos”. A hipotese
utilizada neste caso é que todas as pessoas que recebem exatamente 1 SM nessa
rubrica estariam recebendo o BPC. Portanto, esses rendimentos sdo reajustados na
mesma proporgao que o SM nas simulagdes efetuadas®.

Cabe observar que as simulagdes apresentadas a seguir ndo consideram
qualquer efeito do reajuste do SM sobre outros tipos de rendimentos que ndo sejam
do trabalho, como alugueis, doacdes, ganhos financeiros, etc. Conforme é sabido, a
capacidade da PNAD em captar rendimentos que ndo sejam do trabalho, de pensdes
e de aposentadorias € muito limitada. Também ndo se considera qualquer efeito sobre
a entrada e saida de trabalhadores no mercado de trabalho, mantendo-se, portanto, a
distribuicdo original dos trabalhadores®.

Ao se tentar isolar o efeito do SM sobre os diversos rendimentos do trabalho
sem considerar outras variaveis que também influenciam a evolucdo dos

(7) Na pratica, é isso que tem ocorrido na medida em que o governo tem corrigido as pensoes e
aposentadorias oficiais segundo o INPC, sem qualquer aumento real nos Gltimos anos. Como estamos trabalhando
com variagdes reais, crescimento real nulo significa manter “os valores inalterados”.

(8) Os dados do BPC na PNAD séo pouco confiaveis por estarem junto com diversos outros rendimentos,
inclusive ganhos com juros. Dai a menor confiabilidade nos resultados das simulagdes obtidas para o BPC. Como o
BPC destina-se a pessoas idosas e/ou deficientes (jovens ou idosas), fica dificil a utilizacdo de filtros etarios para a
identificacdo daqueles que estdo efetivamente recebendo BPC. O total de pessoas recebendo o BPC identificadas no
item “outros rendimentos” da PNAD ¢ menor do que o niimero de beneficios efetivamente pagos pelo governo sob
essa rubrica.

(9) A hipotese implicita aqui é que eventuais entradas e saidas podem ocorrer mas mantém a distribui¢do
original.
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rendimentos é possivel que as elasticidades estimadas possam apresentar algum viés,
inclusive pelo fato de estarmos tratando de variaveis crescentes e ndo estacionarias.
Como o objetivo do artigo € verificar o papel do SM sobre os vigésimos da
distribuicdo da renda do trabalho, a hipdtese implicita é que o eventual viés seria
relativamente uniforme nas diversas faixas de renda, ndo prejudicando as principais
conclusdes encontradas sobre o papel redistributivo da politica do SM do pais.

Dessa forma, os resultados da préxima secdo devem ser entendidos como
um exercicio de simulagdo, representando uma aproximacao do papel do aumento
do SM na melhoria da distribui¢do de rendimentos.

3 Resultados das simulagdes para a distribuicdo da renda familiar per capita

O resultado das simulagdes pode ser analisado atraves dos dados da Tabela
1 que mostram o valor do indice de Gini da distribui¢do do rendimento familiar per
capita em 2004 e sua evolucdo na medida em que o salario minimo apresenta
crescimentos reais de 10% até 70%. Apresenta também uma coluna para a taxa de
crescimento de 67,4% que foi o crescimento real do salario minimo no periodo
2004/2013.

Tabela 1
indices de Gini da distribuicfo do rendimento familiar per capita segundo
0s percentuais de aumentos de SM

Modificagdes 000 10% 2% 30% 40%  50%  60% 67.4%  70%
Aposentadorias 0578 0577 0575 0574 0573 0572 0571 0571 0570
Penses 0578 0577 0577 0577 057 0576 05%6 0555 0575
Somente Outros
Rendimentos (BPC) 0578 0578 0578 0577 057 0577 0577 0577 0577
Transferéncias

(Aposentadoria, Pensdo e 0578 0576 0574 0572 0571 0569 0.568 0567 0.567
Somente Rendimento do

Trabalho Principal 0578 0573 0569 0.567 0566 0566 0.566 0.567 0.567
Todos os rendimentos
anteriores 0578 0570 0564 0560 055 0554 0552 0551 0.551

Fonte: Processamento dos autores.

Conforme pode ser verificado, na medida em que o salario minimo cresce, 0
indice de Gini tende a cair. Note-se, entretanto, que a intensidade da queda se reduz
quando se consideram taxas mais elevadas de crescimento do SM. Enquanto em
2004 o valor era 0,578, as simulagfes mostram que com o aumento de 67,4% para o
salario minimo, o indice baixaria para 0,551. Na realidade, o indice de Gini
encontrado em 2013 foi 0,530. Portanto, o0 aumento do salario minimo teria sido
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responsavel por 56% da queda da desigualdade de rendimentos medida pelo indice
de Gini.

Cabe notar que, isoladamente, o BPC e as pensdes contribuem pouco para a
gueda da desigualdade, na medida em que suas respectivas massas de rendimentos
sdo relativamente pequenas no total de rendimentos levantado pela PNADY. Ja as
aposentadorias e os rendimentos do trabalho possuem um potencial bem mais
elevado de contribuicdo para a reducdo das desigualdades. Em seu conjunto, as
transferéncias (aposentadorias, pensdes e BPC) seriam responsaveis pela redugédo do
indice de Gini para 0,567, mesmo valor encontrado para a reducdo obtida com os
rendimentos do trabalho. Em outras palavras, transferéncias e rendimentos do
trabalho seriam responsaveis, cada um, por cerca da metade da reducéo observada
no indice de Gini no periodo.

O Gréfico 8 resume os resultados encontrados, mostrando as respectivas
quedas no indice de Gini segundo diferentes taxas de crescimento do salario minimo
real. Cabe notar que o efeito desconcentrador do rendimento do trabalho é muito
forte para taxas de crescimento real do SM mais baixas, perdendo forga para taxas
acima de 50%. Em contrapartida, o efeito das transferéncias ¢ menor para taxas de
crescimento do SM relativamente pequenas, mas continua atuando a ponto de se
igualar ao obtido pelo rendimento do trabalho no final do periodo analisado.

Gréfico 8
Evolugdo do indice de Gini da distribuicdo do rendimento familiar per capita a partir de 2004
segundo a taxa de crescimento real do SM

0,590
0,578
0,580
\ BPC
0,570 Pensao
e Aposentadoria
0,567 o
0,560 Total Transferéncias
e Renda do Trabalho
0,550 Resultado Agregado
0,551
0,540

2004 10% 20% 30% 40% 50% 60% 67,4% 70%

Fonte: Processamento dos autores.

(10) Os rendimentos do trabalho representam cerca de trés quartos dos rendimentos levantados pela PNAD.
Pensdes e Aposentadorias, menos de 20%, sendo a maior parte referente a aposentadorias. A participacédo do BPC é
marginal.
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Segundo as simulagdes aqui desenvolvidas, a melhoria da distribuicdo de
renda observada através da queda do indice de Gini é obtida com a reducéo relativa
da participacdo do décimo superior e transferéncia de parte de seus rendimentos para
os décimos inferiores, com maiores beneficios para as pessoas do quarto ao oitavo
décimo da distribui¢do. Cabe notar que o efeito redistributivo do aumento do SM
sobre os trés primeiros décimos da distribuicdo de renda é minimo, na medida em
gue as pessoas pertencentes a essas familias recebem rendimentos muitos baixos, em
geral inferiores ao SM.

Os resultados encontrados através das simulacfes apresentam a mesma
tendéncia, mas mostram algumas diferencas com os obtidos por Brito (2015). A
autora, utilizando outra metodologia no periodo 1995/2013, estimou que o salario
minimo teria sido responsavel por 72,4% da redugdo do indice de Gini do rendimento
domiciliar per capita, sendo mais intenso o papel representado pelas pens@es e
aposentadorias (37,7%), seguindo-se 0 mercado de trabalho (26,3%) e o BPC
(8,4%). Em outras palavras, as transferéncias teriam tido um papel mais importante
que os salarios na reducdo das desigualdades. Cabe, entretanto, ressaltar as
diferencas nas metodologias e nos periodos analisados pelos dois estudos!?.

4 Salario minimo e distribui¢io funcional da renda

Uma forma complementar de analisar o fendmeno distributivo é por meio de
sua distribui¢do funcional, que se refere a reparticdo da renda gerada pelos fatores
utilizados na producdo. O termo funcional indica que a reparticdo da renda é
realizada considerando-se a “fun¢do” desempenhada pelos agentes no processo de
producdo. A partir desta distribuicdo priméria, definem-se as participacbes dos
rendimentos do trabalho e do capital na renda gerada. Tais relacGes tém sua origem
no Sistema de Contas Nacionais (SCN) e sdo obtidas por meio da desagregacéo do
PIB pela ética da renda.

Os componentes da ética da renda do PIB séo registrados na segunda conta
do SCN, a conta de geracdo da renda. O saldo que abre esta conta é o valor
adicionado, que equivale a diferenca entre o valor da produgdo e o dos consumos
intermedidrios necessarios para se realizar tal produgéo, constituindo-se assim no
valor efetivamente criado pelas unidades durante a atividade produtiva em um
determinado periodo.

Assim, o valor adicionado € repartido entre a remuneragdo dos empregados,
que compete ao trabalho despendido pelos assalariados, os impostos sobre a
producdo liquidos de subsidios (ILPI) que o Governo deduz da producdo, o
excedente operacional bruto (EOB) que remunera os ativos utilizados pelas unidades

(11) O fato de se utilizar o rendimento domiciliar per capita ou o familiar per capita faz pouca diferenga em
termos de resultados distributivos.
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empresariais, e 0 rendimento misto bruto (RMB) destinado as familias
produtoras*?,

O foco desta secdo é estimar o efeito de elevacbes do SM sobre a
participacdo da remuneracdo do trabalho assalariado, a massa de remuneracGes
(MR), no PIB. A elevacdo real do SM no periodo 2004/2013 influenciou
positivamente a variacdo da MR, gue cresceu em proporc¢do superior ao aumento do
PIB, ocasionando a elevacédo de seu peso na DFR.

Em termos quantitativos, dois efeitos podem explicar a elevacdo da MR: i)
0 aumento dos postos de trabalho assalariados na economia e/ou ii) 0 aumento dos
rendimentos médios do trabalho assalariado (RM). O crescimento do SM impacta o
RM e a massa de remuneragdes, e consequentemente seu peso na DFR. Além disso,
procura-se mensurar em que grau o aumento do SM influenciou a remuneragédo
média recebida pelos trabalhadores na economia brasileira e, esta Gltima, no
crescimento da massa de remuneragéo (MR) no PIB.

Os resultados da 6tica da renda estdo disponiveis na série histérica publicada
pelo IBGE sob a nova referéncia do SCN para a economia brasileira de 2000 a 2013.
Esta nova série, fundamentada na mais recente revisdo do manual internacional de
contas nacionais, 0 SNA-2008, possui referéncia no ano 2010 e foi divulgada pelo
IBGE em 2015%,

O Grafico 9 apresenta a evolugdo da participacdo dos componentes do PIB
pela 6tica da renda no periodo disponivel durante o periodo de referéncia da série
atual do SCN. Nota-se que no inicio da década de 2000, as remuneragdes perdem
participacdo para o EOB; invertendo-se esta tendéncia a partir de 2004, que vem a
ser 0 ponto de partida para a analise desenvolvida. Em relagdo aos outros
componentes, ILPI e RMB, o primeiro aumenta sua participagdo a partir de 2000 e
prossegue em relativa estabilidade, jA o RMB sofre uma queda continua de
participacéo desde o inicio da série e uma estabilizacdo em patamar inferior nos anos
finais*.

(12) A defini¢do pormenorizada dos componentes da 6tica da renda no PIB pode ser encontrada no manual
internacional do SCN, o SNA-2008 (UN, 2009, cap. 7), e na nota metodolégica do SCN do Brasil (IBGE, 2014).

(13) Os novos resultados do SCN, divulgados em novembro de 2015, podem ser acessados no link da
publicacéo (IBGE, 2015): http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2013/default.shtm.

(14) Hallak Neto e Saboia (2014) interpretam os movimentos dos componentes DFR no periodo 1995-
2009, utilizando a série de referéncia anterior do SCN. A anélise é coincidente para o periodo 2000-2009 aqui
apresentado, pois praticamente ndo houve alteracdo entre uma série e outra no que concerne as variagdes dos
componentes. Por este motivo os autores restringirdo seus comentarios acerca dos movimentos das varidveis ao
periodo apds 2009.
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Grafico 9
Participacdo dos componentes do PIB pela ética da renda no Brasil — 2000/2013
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Fonte: SCN/IBGE.

O ponto de minimo da parcela de remuneracBes sobre o PIB na série
historica ocorreu em 2004, quando esta registrou 38,3%. Sua recuperagdo prosseguiu
continuamente até 2010, resistindo até mesmo a forte desaceleracdo do PIB em 2009.
A partir de 2004 houve ampliacdo do nivel de ocupagdo da populacdo
economicamente ativa, aumento da formalizagdo no trabalho e substanciais
melhorias na remuneracdo, que perdurou até o ultimo ano da série. Em 2013,
portanto, este componente atingiu 0 ponto maximo de representacao no PIB (43,4%),
ou seja, um ganho de 5,1 pontos percentuais (pp) no periodo.

Deve-se observar que o valor do SM, varidvel fundamental para a
determinacdo de grande parte das remunerac@es no pais, recebeu continuos reajustes
acima da inflacdo no periodo 2004/13%. Outro sinal que reforca este movimento de
recuperacdo das remuneracdes foi a obtencdo sistematica pelos trabalhadores
organizados de aumentos salariais acima da inflagdo a partir da segunda metade da
década de 2000%.

Enquanto a participacdo das remunerac6es sofreu pequeno recuo em 2010
para retornar a trajetéria ascendente nos trés ultimos anos da série, com o EOB
ocorreu o inverso. Em 2010, ano em que a taxa de crescimento do PIB alcangou
7,5%, a mais alta desde 1985, entende-se que todos 0s agentes econdémicos ganharam

(15) De 2005 a 2013, os aumentos médios reais do salario minimo, deflacionados pelo INPC, alcangaram
expressivos 5,9% a.a., ao passo que de 2000 a 2004, estes atingiram 3,9% a.a.
(16) Detalhes em Hallak Neto (2013, p. 67).
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em termos absolutos. Entretanto, esta “folga de PIB” foi canalizada majoritariamente
para o capital, que recuperou parte de sua participacdo perdida nos anos anteriores.

Nos anos seguintes, com a reducéo do ritmo de crescimento do PIB, a massa
de remuneragdes voltou a ganhar peso na DFR. Fontes tradicionais do mercado de
trabalho como RAIS, PME e Pnad registraram resultados bastante favoraveis aos
trabalhadores até 2013, no que tange a ocupagdo e ao incremento da renda do
trabalho?’.

Portanto, a desaceleragdo do crescimento do PIB no periodo 2011-2013
(média de 2,9% ao ano no triénio) aliada & manutencao do aquecimento do mercado
de trabalho e dos ganhos salariais, justificaram o comportamento das remuneragdes
e do EOB na DFR nos anos finais da série.

4.1 Estimacao do impacto da variagao do salario minimo

De 2004 a 2013, 0 SM cresceu 67,4% em termos reais (167,6% em termos
nominais) trazendo impactos ao crescimento da massa de remuneracdo (MR), que
por sua vez ganhou expressivos 5,1 pp de peso na DFR no periodo, como
apresentado no Grafico 10. No mesmo periodo, segundo a Pnad, o incremento da
populacdo ocupada assalariada (PO) na economia passou de 59,2 milhdes para 72,2
milhGes, sendo este, portanto, o outro fator que ocasionou 0 aumento da MR. Assim,
quantitativamente, pode-se atribuir o crescimento da MR a estes dois efeitos: i) 0
aumento de 21,9% na PO e ii) a elevagdo do rendimento médio real dos ocupados
em 57,8%18. Considerando estas variacOes, atribui-se, proporcionalmente, o peso
de 27,5% ao primeiro efeito (PO) e de 72,5% ao segundo efeito (RM real). Estas
informacdes encontram-se organizadas na Tabela 2.

Para o periodo em analise, a elasticidade SM-RM foi estimada em 0,857. O
calculo foi obtido por meio da variacdo percentual do RM dividido pela variagdo
percentual do SM, em termos reais, entre 2004 e 2013. Esta alta correlagdo era
esperada, pois a estrutura de empregos assalariados da economia brasileira é bastante
concentrada em ocupacdes que recebem até dois SM*°. Assim, a influéncia do SM
sobre a massa de remuneracBes foi equivalente a 62,2% (72,5% x 0,857).
Considerando que a elevacdo do peso das remuneragdes no PIB foi de 5,1 pp, pode-
se dizer que 3,2 pp desta elevacao sdo atribuidos as eleva¢6es do SM no periodo, por

(17) Saboia e Kubrusly (2014) apresentam um indicador multidimensional que confirma a melhora do
mercado de trabalho até 2013. Para se ter uma ideia, a menor taxa de desocupacéo da série historica da PME ocorreu
justamente em 2013, com média de 5,4%.

(18) O uso do RM real se justifica para isolar o efeito prego desta variavel monetaria na decomposicéo da
massa de remuneracdes. Como PO é uma variavel em termos reais, o efeito preco ficaria completamente associado
ao componente de RM, majorando sua contribuicdo no comportamento da MR.

(19) Segundo a Pnad, aproximadamente 2/3 da populacéo ocupada assalariada situa-se na faixa de até 2
SM de rendimento mensal.
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intermédio de sua influéncia no rendimento médio da populacdo ocupada
assalariada.

Tabela 2
Variaveis e resultados para o calculo do impacto da variacdo do SM na DFR no periodo 2004-2013

fonte/

Variavel . 2004 2013 2013/04
unidade

Populagdo ocupada assalariada (POA) (Pnad, milhares) 59.259 72.248 21,9%
Saldrio minimo nominal (RS més) 253 678 167,6%
Remunerag¢do nominal (SCN, RS milhdes) 750.180 2.307.327 207,6%
Remunerag¢do média nominal (RS) 12.659 31.936 152,3%
Salario minimo real (SM)* (RS més) 253 424 67,4%
Remuneragdo real* (SCN, RS milhdes) 750.180 1.442.981 92,4%
Remuneragdo média real (RM)* (RS) 12.659 19.973 57,8%
Elasticidade SM-RM 0,857
peso da var. da POA na Remuneragao (%) 27,5%
peso da var.da RM na Remuneragao (%) 72,5%
Influéncia SM-Remuneragdo (%) 62,2%
Remunerac¢do/PIB (pp) 38,3 43,4 51
Efeito do SM em Remuneracgio/PIB (pp) 3,2

* Deflacionados pelo INPC, a precos de 2004.
Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de Pnad e SCN/IBGE.

Este exercicio simplificado de desagregacdo dos componentes que
determinam a massa de remuneragdo assalariada contida na Gtica da renda e de
quantificagdo do efeito da variagdo do SM confirma que a politica de reajuste do SM
desempenha papel decisivo nos resultados da DFR. Entretanto, cabe observar a
importancia de outras condi¢des para a defini¢do da DFR, uma vez que esta envolve,
além do montante de salarios e contribui¢fes, o rendimento das empresas, dos
proprietarios de imoveis e dos detentores de titulos financeiros, bem como o
montante destinado aos impostos sobre a producdo. Fatores como a estrutura
produtiva, o grau de formalizacdo do mercado de trabalho, as taxas de inflacéo e os
efeitos das decisdes de politicas econdmicas (monetaria, tributéria, fiscal e cambial)
também exercerdo influéncia, mais ou menos direta, sobre como a renda gerada sera
distribuida entre os agentes econdmicos.

Em relacdo as previsOes, ao contrério do que tende a ocorrer na distribuigao
de renda familiar, ndo se pode estabelecer, a priori, uma relacdo direta entre
estagnacdo (ou desaceleracdo, ou recessdo) e queda da participacdo das
remuneracfes na DFR. Se o PIB e o EOB forem mais afetados que a remuneracéo,
esta podera ganhar peso, como observado no ano de 2009. Ainda que a politica de
reajuste do SM represente ganhos menores no futuro, se estes forem maiores do que
a variacdo do PIB, sera possivel observar ainda a continuidade de ganho de peso da
remuneracdo na DFR.
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Concluséao

O SM passou nas duas Ultimas décadas por intensa recuperacdo. Beneficiado
inicialmente por uma conjuntura politica relativamente favoravel e posteriormente
pela propria recuperacao da economia, 0 SM cresceu 128,8%, em termos reais, entre
1995 e 2014.

Desde 2011 existe uma legislacao especifica para 0 SM com reajustes anuais
calculados pela inflacdo do ano anterior acrescida do crescimento do PIB de dois
anos anteriores. Em 2015 tais regras foram estendidas até 2019.

H& um reconhecimento unanime entre os especialistas de que 0 SM teve um
papel importante na melhoria da distribuicdo de renda nos ultimos anos, tanto pela
via do mercado de trabalho quanto através dos diversos mecanismos de
transferéncias. 1sso, entretanto, ndo tem poupado o SM de criticas por parte daqueles
gue apontam para as dificuldades atuais das contas publicas e o papel do salario
minimo no aumento das despesas or¢camentarias devido a utilizacdo de seu valor
como piso para as pensodes e aposentadorias oficiais, além de definir o préprio valor
do BPC.

Foram desenvolvidas neste artigo duas metodologias para estimar o papel do
salario minimo na melhoria da distribuicdo de renda no periodo recente, iniciado em
2004. As duas utilizam a nogédo de elasticidade dos rendimentos do trabalho em
relacdo ao salario minimo. A primeira € voltada para o rendimento familiar per capita
enquanto a segunda trata da distribuigdo funcional da renda.

No primeiro caso foi estimado que o salario minimo explicaria mais da
metade da queda do indice de Gini da distribuicdo do rendimento familiar per capita
entre 2004 e 2013. Por outro lado, mostrou também que o mercado de trabalho e as
transferéncias foram igualmente responsaveis pela melhoria da distribuicéo de renda.
Os resultados obtidos com as simulagBes indicam que, embora o indice de Gini
continue caindo na medida em que o SM cresce, a queda vai diminuindo para taxas
mais elevadas de crescimento do SM, apontando, portanto, para a perda de eficiéncia
do SM em termos de reducéo das desigualdades de renda das pessoas/familias.

Também na anélise da distribuicdo funcional da renda, foi estimada a
contribuicdo do SM na elevacdo da parcela da remuneragdo do trabalho no PIB,
verificando-se igualmente seu papel favoravel. Pouco mais de 60% do aumento da
participacéo dos rendimentos no PIB no periodo analisado poderiam estar associados
aos efeitos do SM sobre o rendimento médio da populagdo ocupada assalariada.

Tendo em vista a manutencdo da atual legislacdo do SM até 2019, seria de
se esperar a permanéncia do efeito redistributivo do SM nos proximos anos. Ocorre,
entretanto, que desde 2014 a economia parou de crescer e que em 2015 e 2016 houve

282 Economia e Sociedade, Campinas, v. 27, n.1 (62), p. 265-285, abr. 2018



Salério minimo e distribuicdo de renda no Brasil a partir dos anos 2000

forte queda do PIB. Como o crescimento real do SM é baseado no aumento do PIB
de dois anos anteriores, dificilmente havera crescimento real para o SM até 2019.

Tais resultados mostram que, apesar do sucesso da politica de aumento do
SM em termos distributivos nos ultimos anos, outras alternativas deverdo ser
encontradas para a continuidade da evolucéo favoravel do SM e da melhoria da
distribuicdo de renda no futuro.

Em primeiro lugar, € indispensavel que a atual crise politica e econdmica
seja superada e que a economia volte a crescer. Por outro lado, é preciso enfrentar o
baixo ritmo dos investimentos dos Ultimos anos, necessarios para a retomada do
crescimento econémico. Em terceiro lugar, como consequéncia da propria
recuperacao da economia e dos investimentos, € necessario aumentar os atuais niveis
de produtividade da economia brasileira, reconhecidamente baixos, mesmo em
comparagdo com paises menos desenvolvidos. Tal combinacao de resultados poderia
criar condig¢Oes para a retomada do crescimento do SM no futuro quando a atual
legislagdo tiver se encerrado.
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