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Resumo

O despovoamento do leste portugués e a concentracdo proxima ao litoral é tema de um debate antigo que inclui, inclusive,
as virtudes das cidades menores em detrimento das maiores. Enquanto este Gltimo aspecto é inconcluso, o esvaziamento do
Leste € um fato. Também é um fato que as InstituigBes de Ensino Superior (IES) mais proximas ao litoral tendem a ter uma
demanda maior do que as mais distantes, o que tem levantado um debate sobre a possibilidade de se concentrar recursos
para expandir as IES mais pressionadas pela demanda ou de se reduzir aquelas com um nimero diminuto de matriculas. Os
conceitos de Economia nem sempre sdo utilizados nesse debate de forma precisa. Uma IES é importante ndo somente para
a manutencdo da demanda agregada, mas fundamentalmente por contribuir para o incremento da inovagdo e da
competitividade regional a longo prazo. Este artigo tem por objetivo analisar essas questdes e indicar alguns pontos
importantes para a consideracéo dos tomadores de decisdo.
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Abstract
The city and the mountains: where to build (or close) a university

The depopulation of eastern Portugal and concentration along the coast is the subject of a longstanding debate that includes
the virtues of living in smaller cities rather than in large ones. While the latter is an on-going debate, the depopulation from
the east is a fact. It is also a fact that Higher Education Institutions (HEIS) closer to the coast tend to be in higher demand
than those further away. This has raised a debate about whether to concentrate resources for the expansion of HEIs under
greater pressure by demand or to reduce those with a low number of enrolments. The economic concepts are sometimes
unclear. By looking at this issue through the regional development lens, a HEI is important not only to maintain the aggregate
demand, but mainly to contribute to the increase in innovation as well as regional competitiveness in the long term. This
article aims to analyse these issues and indicate some important points to be taken into consideration by decision-makers.

Key-words: Higher education, Regional development, Regional impact of universities.
JEL 123, R11.

Introducéo

A tendéncia geral de despovoamento do leste portugués e a concentragdo de popula¢do em
areas mais préximas ao litoral é tema de um debate antigo que inclui, inclusive, as virtudes de se
habitar cidades menores em detrimento das grandes aglomeracdes. E o classico Tormes versus Paris.
Enquanto este Gltimo aspecto é um debate inconcluso, o esvaziamento do Leste é um fato. Também
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é um fato que as instituicbes de ensino superior (IES) mais préximas ao litoral tendem a ter uma
demanda maior, em parte como decorréncia do maior volume populacional, do que aguelas mais
distantes. Em muitas dessas IES ha mais vagas que alunos (Blattler et al., 2013). Um dado adicional
é que em funcédo de variaveis demograficas o sistema de ensino superior portugués como um todo
parece estar atingindo a sua estabilidade (Gomes, 2012). O quadro eshbogado tem levantado na
sociedade portuguesa um debate entre a concentracdo de recursos para a expansdo das IES mais
pressionadas pela demanda ou a reducdo/fechamento daquelas com poucas matriculas. O alvo
preferido tem sido os Institutos Politécnicos.

O que estd posto sob a Gtica da politica de ensino superior pode ser rebatido com um
argumento de politica de desenvolvimento, isto é, que as IES desempenham um papel fundamental
em termos de manutengdo da demanda agregada nas regifes em que estdo inseridas. Por sua vez,
poder-se-ia contra argumentar, com base numa perspectiva financeira, que seria mais barato manter
a demanda agregada subsidiando essas populacfes €, a0 mesmo tempo, concentrando esforcos em
algumas IES litoraneas, gerando, dessa forma, um retorno nacional mais eficiente.

E possivel conseguir evidéncias solidas tanto para negar quanto para confirmar esses
argumentos. Concentrar os recursos no ensino superior ou dispersa-los pelo territério produziria
distintas respostas em diferentes perspectivas de tempo, dependeria tanto dos parametros estruturais,
como as propensdes regionais a consumir e importar, quanto das diferentes capacidades de cada IES
de influir no desenvolvimento regional, e envolveria a interdependéncia de politicas publicas. Dessa
forma, o trade-off entre concentrar recursos no ensino superior ou dispersa-los é uma gquestdo muito
mais complexa do que, a principio, pode parecer, uma vez que, para cada opcao politica, havera uma
consequéncia econdmica distinta. Por sua vez, grande parte desse debate utiliza a ideia do
multiplicador keynesiano de renda e emprego, instrumento de analise de curto prazo, insuficiente para
debater desenvolvimento, um fendmeno necessariamente de médio e longo prazo.

A analise do impacto das IES sobre as suas regides é recente no Brasil. Os primeiros trabalhos
apareceram no inicio do século XXI, (Bovo, 2003) (Rolim; Kureski, 2006, 2007) e desde entdo parece
haver uma tendencia ao crescimento desse tema. Por outro lado, o contexto politico e demogréfico de
Portugal favoreceu a elaboracdo de véarios estudos tendo em conta o impacto de IES em varias regifes
do pais. A experiéncia portuguesa — tanto a relativa ao debate concentracdo/dispersdo como a relativa
as implicag¢fes do uso inadequado de instrumentos de analise econémica - poderd ser Util para a
continuidade desse tipo de estudo no Brasil.

Este artigo objetiva analisar essas questdes e indicar alguns pontos importantes — tomando
como base o impacto de uma IES em dois estereétipos de regido, uma litoranea e outra no leste de
Portugal — de modo a auxiliar os tomadores de deciséo acerca dos distintos caminhos e dos resultados
econdmicos. Para tanto, o artigo esta estruturado em seis se¢des além desta introducdo. A primeira
secdo faz uma sintese do contexto em que o debate se desenvolve em Portugal procurando tornar a
sua compreensdo mais facil para o leitor brasileiro. A segunda secdo resume as tendéncias na
interpretacdo do desenvolvimento de uma regido. Ja a terceira se¢do simula com algum detalhe a
analise de impactos econémicos baseada no multiplicador keynesiano, apontando suas limitag6es. Na
quarta secdo, as metodologias usuais de analise de impacto dos gastos de IES s&o discutidas. Por sua
vez, a quinta secdo mostra claramente a insuficiéncia das analises de curto prazo em determinar o
grau de importancia das IES para o desenvolvimento de suas regides e, consequentemente, propde o
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redirecionamento para as analises de médio e longo prazos. Na Ultima se¢do, algumas consideracoes
finais sdo tecidas.

1 O contexto portugués

O territorio portugués é composto por uma porcao continental e dois arquipélagos, Madeira
e Acores. A area continental é de 89 102 km?, o que é um pouco menor que a area do estado de
Pernambuco, 98 311 km? ou que a do estado de Santa Catarina, 95 736 km?2. A distancia entre o seu
ponto extremo Norte e o extremo Sul € de 560 km e a distancia entre o ponto extremo Leste e 0
extremo Oeste é de 286 km. A sua popula¢do em 2016 era um pouco maior que a de Pernambuco,
respectivamente, cerca de 10,3 e 9,5 milhdes de habitantes, sendo que mais de 95% da sua populacéo
esta localizada no Continente.

Um dos grandes problemas demogréaficos de Portugal é o envelhecimento da sua populacéo.
O indice de envelhecimento?, que era de 70% em 1991, alcangou 153,2% em 2017. Tradicionalmente,
Portugal sempre foi um pais com grandes movimentos migratérios, com saldos negativos
acumulados. O inicio deste século parecia ser um periodo de reversdo desta tendéncia. No entanto, a
forte crise econémica e a intervencdo da Troica (FMI, Banco Central Europeu e Comissdo Europeia)
intensificou 0 movimento de saida do pais. Enquanto os movimentos migratérios do passado
caracterizavam-se pela saida de populacdo com baixa escolaridade, no movimento recente a
proporcdo de migrantes com escolaridade superior foi muito elevada. A Figura 1, abaixo, ilustra o
envelhecimento da populacdo. Note-se que no inicio da série o grupo de jovens (15 a 19 anos),
constituinte do principal grupo etario potencialmente demandante de ensino superior, era superior ao
de idosos (acima de 65 anos), vinte anos depois 0s idosos superaram 0S jovens em 2,7 pontos
percentuais. Atualmente essa diferenca esta na ordem de 16 pontos percentuais.

Figura 1
Portugal: Evolugdo da participagéo de grupos etarios
selecionados na populagdo — 1960-2018

Fonte: INE. Censos Demograficos; Estimativa na populagao.

(1) O indice de envelhecimento é a relagdo entre o nimero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas menores de 15
anos. Valores superiores a 100 indicam a existéncia de mais idosos que jovens na populagéo.
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Internamente, h& um movimento secular de deslocamento populacional no sentido Leste-
Oeste, ou seja, do interior do pais em direcdo ao litoral. Esse fenbmeno foi responsavel por
uma concentracdo populacional em 4areas proximas ao litoral, particularmente junto
as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Esse intenso movimento € o dominante
no pais?2. Entretanto, também existem fluxos menores, como, por exemplo, aqueles
direcionados tanto a Lisboa, a metrépole nacional, quanto ao extremo Sul, na regido do Algarve.

Figura 2
Municipios com variagdo positiva (negativa) da populagéo entre 1960 e 2011

[ | WVariagio Positiva
Variacdo Negativa

it 1!

Fonte: INE — X e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo.

Figura 3
Portugal — Densidade demografica, Municipios 2011

N.° médio de individuos por Km*
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Fonte: Pordata-INE.

(2) Muitos autores portugueses usam a expressao interior para o litoral. Preferimos utilizar Leste para o litoral.
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A Figura 2 evidencia 0 movimento predominante, Leste-Litoral. Note-se que a imensa maioria dos
municipios na area mais clara teve perda absoluta de populacdo em cerca de 50 anos. Os municipios
com crescimento positivo, isolados mais ao leste, sio Vizeu, no Norte, e Evora, no Alentejo. O
resultado desse processo € ilustrado pela Figura 3, que mostra claramente a elevada densidade
demografica dos municipios proximos ao litoral e, em contraposicédo, a baixa densidade daqueles
situados mais a Leste.

O pais € um Estado unitario semipresidencialista. H4 um chefe de Estado, o Presidente da
Republica, eleito diretamente pela populacéo, e um chefe de Governo, eleito entre 0s membros do
Parlamento. O segundo nivel de governo é o das autarquias (308 municipios e 3092 freguesias). Tal
como o parlamento nacional, os membros do parlamento autarquico sdo eleitos a partir de listas
elaboradas pelos partidos (muito embora possa haver candidatos independentes). O Presidente do
Concelho (prefeito) e, no caso das freguesias, o Presidente da Junta de Freguesia, € o primeiro
individuo da lista mais votada. Ainda que as listas sejam constituidas em bases distritais, os lideres
partidarios, particularmente o presidente do partido, tem um poder muito grande na indicagdo dos
candidatos em cada lista. Dessa forma, ha uma tendéncia de o deputado ser mais leal as posi¢des do
presidente e do partido que as demandas da regido em que ele foi eleito. Essa caracteristica do sistema
politico portugués reforca uma centralizagdo do poder no governo nacional, vale dizer, no governo
nacional localizado em Lisboa. Assim sendo, a maior parte das decisdes de politicas publicas sdo
tomadas ao nivel nacional. Até mesmo aquelas que, teoricamente, deveriam atender as regiGes, como
as relativas a aplicagdo dos Fundos Estruturais Europeus, na pratica sdo muito influenciadas e
dirigidas as ditas questdes nacionais (Rolim, 2017).

Em termos administrativos, o pais sempre esteve dividido em provincias. Porém, a partir da
Constituicdo de 1976, elas passaram a ser denominadas distritos. Sdo dezoito no Continente e duas
regides autbnomas: ilhas da Madeira e Acores. Com o ingresso na Unido Europeia em 1986, o
territorio passou a ser dividido, para fins estatisticos, em NUTS (Nomenclatura das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos). Desde 2015, com a versdo NUTS 2013, sdo 25 no nivel hierarquico
3 (NUTS 3) e 7 no nivel hierarquico 2 (NUTS 2), ambas contando com as duas regifes autbnomas.
Essas NUTS séo agora designadas de “unidades administrativas”, que por sua vez correspondem as
"Entidades Intermunicipais" no Continente e as regides "Autébnoma dos Acores" e "Autbnoma da
Madeira" nas ilhas. Em outras palavras, apesar de administrativamente o pais estar dividido em
distritos, cada vez mais ele se ajusta a divisao territorial utilizada pela Unido Europeia em funcéo da
importancia dos seus Fundos Estruturais, cuja distribuicdo e gerenciamento é realizado pelas NUTS
(Rolim, 2017).

Uma das mudancas mais profundas na sociedade portuguesa foi a que ocorreu no ensino
superior, que por séculos esteve concentrado na Universidade de Coimbra. Em 1911, a Primeira
Republica criou mais duas universidades: a do Porto e a de Lisboa. Essa concentragdo resultou numa
universidade muito hierarquizada, rigida, avessa a inovacgdo e autocentrada. Tudo isso comecou a
mudar no inicio dos anos setenta com a Reforma Veiga Siméo. Este novo ministro da Educacgdo
aproveitou a sua experiéncia como reitor da Universidade de Lourengo Marques, em Mocambique,
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para criar as bases da moderna universidade portuguesa. O Decreto-Lei 402/73 forneceu nédo sé as
condicBes para a criagdo de varias IES distribuidas pelo pais, como também estabeleceu um sistema
de ensino superior binario®. Existem as Universidades e os Institutos Politécnicos. Caberia as
universidades atuar como instituicdes pluridisciplinares, dar cursos de graduacdo e pds-graduacao,
além de realizar pesquisas, ao passo que os Institutos Politécnicos deveriam ser centros de formacao
técnico-profissional, ministrando o ensino superior de curta duracdo, realizando pesquisas
particularmente aplicadas as suas regides (Magalhées; Santiago, 2013; Arroteia, 2013; Vieira, 2014).
A Reforma Veiga Siméo néo ficou limitada ao ensino superior. Ela também estabeleceu as bases para
a expansdo e “democratizagdo” do ensino basico com varias medidas, entre elas a criagdo de escolas
de formacéo de professores (Sobral, 2012).

No entanto, apesar de criadas em 1973, essas novas IES levaram algum tempo para serem
efetivamente implantadas. O DL 402/73 é de 11 de agosto de 1973 e alguns meses depois, em 25 de
abril de 1974 um golpe militar derruba o governo de Marcelo Caetano (continuador do salazarismo).
O pais entra em um periodo de grande convulséo social e politica que s6 comeca a se estabilizar no
segundo semestre de 1976, apds a promulgacdo da nova Constituicdo (2 de abril), a eleicdo do
Presidente da Republica, general Ramalho Eanes (27 de junho) e a posse do primeiro governo
constitucional (23 de julho), presidido por Mario Soares, lider do Partido Socialista (Ramos et al.,
2015).

Note-se que na sua origem era atribuido um papel importante ao ensino politécnico como
difusor de conhecimento e inovacdo nas regides em que os Institutos iriam operar. A expectativa da
época recaia muito mais sobre eles do que sobre as universidades. Embora originalmente houvesse
uma diferenca clara entre os dois subsistemas, o tempo se encarregou de embagar as competéncias de
ambos, que atualmente sdo confusas. Em termos praticos, a grande diferenca, até recentemente?, é
que o grau de doutor apenas pode ser concedido por Universidades. Apos a Revolugdo dos Cravos
(1974), o ensino superior passou por profundas transformagdes, em que a Autonomia das
Universidades foi normatizada pela Lei 108/88, sendo substituida pela lei 62/2007 (Regime Juridico
das Instituicbes de Ensino Superior — RJIES), que vigora até hoje (Magalhdes; Santiago, 2013).

O resultado dessas transformacdes foi um grande acréscimo do nimero de estudantes no
ensino superior. Embora a populacéo, entre 1991 e 2017, tenha tido um ligeiro acréscimo, o nimero
de estudantes matriculados no ensino superior praticamente dobrou. Ja 0 nimero de diplomados no
ensino superior quadruplicou enquanto o de doutorados setuplicou entre 1991 e 2015. A Tabela 1

(3) O decreto criou as universidades de Aveiro, Minho, Nova de Lisboa e o instituto Universitario de Evora (dois anos depois
renomeado Universidade de Evora); os institutos politécnicos de Covilhd (Universidade da Beira Interior em 1986), Faro, Leiria, Setdbal,
Tomar, Vila Real (Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro em 1986); antigas IES transformadas em institutos politécnicos, Coimbra,
Lisboa, Porto e Santarém. Em 1976 mais duas universidades sao criadas, a Universidade dos Agores e a Universidade do Algarve em Faro.
Esta Gltima incorpora o Instituto Politécnico de Faro em 1979. Em 1988 é criada a Universidade da Madeira.

(4) Recentemente o Decreto Lei 65/2018, passou a autorizar o doutoramento nos Institutos Politécnicos. No entanto, as regras para
a necessaria autorizagdo de funcionamento dos cursos pela Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) ficaram muito
mais exigentes. Além disso, para que as alteracdes do DL 65/2018 passem a valer, no que se refere & autorizagéo da concessdo do grau de
doutor, ainda é necesséria a alteracéo da lei 46/86 das Bases do Sistema Educativo. Em consequéncia, até 0 momento (setembro de 2019),
nenhum Instituto Politécnico oferece cursos de doutoramento.
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ilustra esses fatos. A maior parte dos alunos portugueses matriculados no ensino secundario ingressou
no ensino superior. Cabe aqui ressaltar que a maioria absoluta dessas matriculas no ensino superior
aconteceu em IES publicas. A taxa bruta de matricula no ensino superior mais do que dobrou no
periodo, atingindo 50% em 2017.

Tabela 1
Quadro-resumo de algumas estatisticas portuguesas

1991 2001 2011 2013 2015 2017
Pop. Residente (milhares) 99602 | 103627 | 10557,6 | 10457,3 | 103410 | 102910
estimativa 31/12
Indice de envelhecimento 70,0 101,6 1258 1335 1439 153,2
(idosos por cada 100 jovens)
Saldo migratério (milhares) -32,8 56,2 -24,3 -36,2 -10,5 4,9

i 0,
Taxa de analfabetismo (%) (1) 11,0 9.0 5.2 i i i
(2)
Pop. reS|dente-de 15e mals i 6.8 1132 15,0 17.1 181
anos, com ensino superior (%)
Alunos matriculados no ensino. |~ 317611 | 415745 | 40895 | 398447 | 393618 | 399775
secundario (3) (4)
Alunos matriculados noensino. |1 ao0an | 387703 | 396268 | 371000 | 349658 | 361943
superior (4)
Alunos diplomados no ensino 18671 61140 78785 80899 76892 -
superior (4)
Doutoramentos 319 908 1845 2668 2351 -
TBE secundario (5) 67,7 105,4 134,9 121,0 1174 118,4
TBE superior (6) 23,0 43,8 55,0 53,1 50,2 50,0
Taxa desemprego (%) (7) 41 14,0 112,7 16,2 12,4 8,9
0, -
Taxa desemprego (%) 34 19,0 12,6 9,2 6,5
escolaridade superior (8)
PIB (milhdes de €, pregos 167159,4 (Pre)
12 4 1 4.1 1761 171725,4
constantes de 2011) 8360, 69934, 6166.6 0 > 179105,0
PIB per capita (€, pregos (Pre)
12887 1 1 1 1657

constantes de 2011) 887,3 6398,6 6686,3 5985,00 6578,9 17388,3
Taxa de inflagdo 11,9 4.4 3,7 0,3 0,5 14

Obs: A implantagdo de mudangas metodoldgicas é assinalada por quebra de série.
(1) dados censitarios; (2) populagdo residente com 10 e mais anos que ndo sabe ler nem escrever; (3) 10° ao 12° ano
de escolaridade; (4) o ano apresentado corresponde ao Ultimo ano do par ano letivo (o ano letivo inicia-se no 2°
semestre do ano civil); (5) total de matriculas/pop. 15-17 anos; (6) total de matriculas/pop. 18-22 anos; (7) pop.
desempregada por 100 ativos; e (8) pop. desempregada com escolaridade superior por 100 ativos com escolaridade

superior.

Simbologia: L - quebra de série; (Pre) - valor preliminar.

Fonte: Pordata-INE. Dados disponiveis em: www.pordata.pt. Acesso em: 25 jul. 2018.
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Figura 4
Matriculas no ensino superior por tipo e subsistema de ensino
Portugal 1946-2018

A grande expansdo das matriculas no ensino superior portugués no periodo apresentado na
Figura 4, pode ser subdividida em 4 fases. H4 uma expansao inicial no fim do salazarismo e inicio do
periodo democratico. Em seguida ha um movimento ascendente continuo até 1990. A terceira fase
apresenta um longo periodo com altas taxas de crescimento até o apogeu em 2003°. Na quarta fase
essa expansao do sistema universitario parece ter se estabilizado em niveis mais reduzidos, oscilando
entre 350 e 400 mil inscritos. Varios fatores parecem indicar que existirdo poucas pressdes para a
continuidade do crescimento do sistema (Gomes, 2012), entre eles o fator demografico e a
possibilidade de migracdo. A expectativa é que o sistema tenda a investir no aumento da qualidade.
Por outro lado, como foi mencionado na introducéo, o esvaziamento do interior tem levado a uma
maior pressdo sobre as IES do litoral em detrimento daquelas mais a Leste. Isso significa o
questionamento da atual distribuicdo territorial das IES que tanto podera intensificar o atual padréo
de concentragdo junto a faixa litoranea (Lisboa e o Porto detém mais de 40% das vagas), como
redireciona-lo para o interior (ver Figura 6).

Por outro lado, dois pontos sdo importantes nesse processo. O primeiro deles é o papel do
ensino publico e do ensino privado. A expanséo foi feita fundamentalmente através de IES publicas®.
Na terceira fase o ensino privado conheceu uma importante expansdo, no entanto, desde 1997 vem
perdendo participacdo relativa e nos ultimos anos esta reduzido a metade do que chegou a ser. A

(5) Magalhaes e Santiago (2012) consideram o periodo 1986-1996 a Década da Massificagéo.

(6) O ensino superior em Portugal é fundamentalmente publico, porém ndo gratuito. Desde o periodo salazarista eram cobradas
propinas (mensalidades) e taxas que eram proporcionalmente caras na época. No periodo posterior ao 25 de Abril de 1974 o valor das
propinas (fixo durante o salazarismo) era relativamente simbélico. O ensino superior privado foi autorizado em 1986 e em 1992 o valor
das propinas no setor publico foi atualizado e desde entdo passaram por sucessivos aumentos de tal forma que hoje representam parcela
importante no orcamento das familias (Cabrito, 2002). Em 2010/2011 o valor anual médio em Euros das propinas nas universidades era,
respectivamente, 1.146,00 nas publicas e 3.951,00 nas privadas (Cerdeira et al., 2015).
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primeira universidade privada’ foi autorizada em 1979 (Universidade Livre, Lisboa e Porto) e em
1986 outras duas foram autorizadas (Universidade Lusiada (Lisboa, Porto, Famalicdo) e a
Universidade Internacional (Lisboa e Figueira da Foz). E sintomatico que, dessas trés, apenas a
Universidade Lusiada ainda exista. A forte presenca do ensino privado nessa etapa foi muito
importante para atender a demanda por ensino superior da época. Desde 1973, mais ainda apés o 25
de Abril, o grande investimento feito no ensino béasico aliado a expansao do mercado de trabalho para
portadores de diplomas superiores com o ingresso de Portugal no que é hoje a Unido Europeia,
implicou em uma colossal demanda por ensino superior. No entanto, apds a fase da Massificagao, a
politica do ensino superior passou a priorizar a qualidade e com isso tornou mais dificil a vida das
IES privadas. A conjugacdo do fator demogréafico, a continuidade do investimento publico na
expansdo das IES publicas, competicdo financeira e endurecimento de controles qualitativos, levaram
a crise do setor privado de ensino superior em Portugal, ilustrada na Figura 4 (Teixeira et al., 2017).

O segundo ponto é quanto ao tipo de ensino. A Figura 4 evidencia a predominancia do ensino
universitario sobre o politécnico, ainda que o politécnico tenha crescido a taxas superiores as do
ensino universitario até o inicio do presente século. Ao longo do século 21, a participacdo no total de
matriculas do ensino universitario tem sido, respectivamente, em torno de 65% para as universidades
e 35% para 0s politécnicos. Um dos resultados desse esforco educativo em Portugal pode ser visto na
Figura 5. A taxa de escolaridade do ensino superior para a populacdo entre 15-64 anos cresceu
continuamente atingindo 25% em 2018. Uma comparacéo de Portugal com o Brasil deve ter em conta
alguns fatos: contextos demograficos distintos, escolaridade obrigatéria de 6 anos desde 1964 (9 anos
em 1986 e 12 a partir de 2009) e a predominancia do setor publico em Portugal.

Figura 5
Evolucédo da taxa de escolaridade do ensino superior da populacdo portuguesa entre 15-64 anos

% S @ @ G 3 Q9 G @ QG "G Q :

Fonte: INE (Populagéo residente que concluiu o ensino superior/Populacéo residente 25 aos 64 anos)*100.

(7) Embora na sua esséncia seja uma institui¢do privada, a Universidade Catélica (1971) é vista de maneira diferenciada.
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Finalmente, a Figura 6 aponta a distribuicdo contemporanea de vagas pelo territério
portugués. Note-se que a concentracdo no litoral e a relativa escassez no Leste é consistente com as
densidades demogréficas apresentadas na Figura 3.

Figura 6
NUmero de vagas em IES publicas por distrito em 2018
Vita Rea Braganca
Viana 1022
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Fonte: Jornal de Noticias, 18 jul. 2018 — Dados originais CNA (DGES).

2 O desenvolvimento de uma regido

Segundo Capello (2007), desenvolvimento regional significa a capacidade de uma regido
descobrir um papel adequado para sua inser¢do na divisdo internacional do trabalho através do uso
eficiente e criativo dos recursos de sua estrutura econdmica. Consequentemente, a teoria do
desenvolvimento regional busca identificar os fatores que geram essa capacidade e 0S processos e
relacdes externas que a fortalecem ou a enfraquecem. No entanto, é possivel sintetizar os varios
elementos determinantes de um processo de desenvolvimento em um Unico indicador: o crescimento
regional da renda ou do produto per capita.

As teorias de crescimento sdo, portanto, os modelos e teorias que fazem essa simplificagéo.
J& aquelas que se preocupam com os fatores tangiveis e intangiveis que definem e mantém o bem-
estar de uma sociedade regional se denominam teorias de desenvolvimento local. Entretanto, ndo
existe um conceito Unico do que é crescimento regional, mas sim varias conceituagdes. A literatura

244 Economia e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 1 (71), p. 235-257, janeiro-abril 2021.



A cidade e as serras: onde criar (ou encerrar) uma universidade

mais moderna, denominada evolucionista, considera que o crescimento acontece por trés caminhos:
inovacOes, mudancas dentro de cada setor e alteracbes no peso de cada setor. As inovagfes criam
novos setores; as inovagdes e a sua difusdo dentro de cada setor levam a um aumento no desempenho
médio do setor; a alteracdo no peso relativo de cada setor — decorrente das inovagdes — acarreta numa
mudanca estrutural da economia. Decorre dai que uma politica de crescimento é praticamente
sinbnima de uma politica de inovacdo, que, por sua vez, esta relacionada ao aumento de
conhecimentos e a sua transformagc&o em tecnologia (Vence, 2007). E dentro deste contexto que surge
a importancia das IES para o desenvolvimento regional.

Torna-se importante destacar trés pontos decorrentes da discussdo acima: (a) a confirmacéo
de que desenvolvimento é um processo de longo prazo; (b) a incompatibilidade dessa ideia com o uso
de teorias que enfatizam o curto prazo — baseadas na Teoria da Determinagdo da Renda de Keynes —
para uma discussdo de desenvolvimento regional; (c) a associacdo do conceito moderno de
crescimento ao aumento de competitividade e inovacdo. Apesar disso, qualquer que venha a ser o
conceito utilizado para o desenvolvimento econdmico de uma regido, estard sempre apoiado em um
estimulo de renda, que podera advir tanto da venda da producéo regional para o resto do mundo, como
do simples recebimento de transferéncias de recursos publicos e/ou privados de outras partes do pais
ou do mundo, ou ainda dos investimentos decorrentes da criacdo de uma IES. Essa injecéo de renda,
por sua vez, devera implicar na busca da integracéo das atividades internas regionais para ampliar os
efeitos multiplicadores dentro da regido. Quanto mais amplos e diversificados forem, mais numerosos
serdo os beneficiarios dessa injecdo de renda. Em tais circunstancias, a regido podera estar no limiar
de um processo de transformacao de sua estrutura produtiva. No entanto, ndo se pode perder de vista
que essa transformacdo decorrera de um processo longo e complexo, bem como que a injecdo de
renda ndo € garantia de sua ocorréncia.

O efeito final desse processo e a magnitude dos efeitos multiplicadores dentro da prépria
regido dependerdo dos seguintes aspectos: volume dos vazamentos de renda; volume de impostos
arrecadados; grau de desenvolvimento de cada um desses setores; dimensGes dos mercados que
vierem a surgir em decorréncia das injecdes de renda; condi¢bes de aparecimento e localizacdo de
novas atividades dentro da regido; economias de aglomeracdo que vierem a surgir; capacidade
empresarial dos empresarios locais; grau de vinculacao das suas instituicdes educacionais ao sistema
produtivo local; enfim, de condi¢des econdmicas objetivas e daquilo que se convencionou chamar
capital social da regido. Tudo isso em um periodo suficientemente longo para permitir as
transformacdes que levardo a uma nova configuragdo da estrutura econémica regional.

Embora possa ser entendida como uma “inje¢do” ou cCOMo um ‘““vazamento” de renda na
regido, a implantacéo ou o fechamento de uma IES ultrapassa, e muito, essas categorias especificas.
De fato, a sua implantacdo podera transformar a estrutura da economia regional em funcdo das
demandas necessarias para 0 seu funcionamento, mas isso nao sera suficiente para a transformacao
da economia regional no caso dela ndo contribuir efetivamente para a alteragéo das estruturas, o que
significa, em ultima instancia, modificar as condi¢fes de inovacdo e competitividade da regido.
Enquanto o primeiro é um processo de curto prazo, o segundo é de longo e, portanto, bem mais
complexo.
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As avaliacdes do impacto de curto prazo podem ser vistas com o auxilio do multiplicador
keynesiano que serd apresentado a seguir.

3 O multiplicador keynesiano

A versdo regional para a determinacéo da renda no curto prazo segue 0 modelo keynesiano
tradicional de determinagéo da renda em uma economia nacional. Considerando-se uma economia
aberta — como sdo as economias regionais —, pode-se obter um multiplicador de renda regional por
meio da seguinte expressao:

Yr=Cr+Ir+Gr+Xr—Mr (1)

sendo Yr a renda regional; Cr o consumo regional; Ir o investimento regional; Gr os gastos
governamentais na regido; Xr as exportacdes regionais; e Mr as importagdes regionais. Cada uma das
variaveis € um componente da demanda agregada regional e as exportacdes e importacdes
representam, respectivamente, qualquer venda ou compra realizada fora da regido.

Duas suposi¢cdes sdo necessarias: (a) o nivel de consumo regional, Cr, é parcialmente
exdgeno a renda da regido, Yr, e parcialmente uma fungdo da renda regional, conforme equacéo (2);
e (b) o nivel de importag&o regional, Mr, é parcialmente exdgeno a renda da regido, Yr, e parcialmente
uma funcéo da renda regional, conforme a equacéo (3). Além disso, como nas equacdes (2) e (3) ndo
temos o rendimento total Yr, mas apenas o rendimento disponivel Ydr, depois de pagos o total dos
impostos Tr, tem-se a equacédo (4), em que o coeficiente t é a aliquota média dos impostos cobrados
na regido, sendo Yr(1-t) o rendimento regional disponivel.

Cr=Co +cYr (2)
Mr = Mo + mYr €))
Rendimento disponivel = Yr —tYr = Yr(1-t) 4)

Com as trés equacges acima, e 0 pressuposto de que o investimento regional (Ir), 0s gastos
governamentais na regido (Gr) e as exportagdes regionais (Xr) sdo exogenos, passando, pois,
respectivamente a lo, Go e Xo, podem-se substituir as equacdes (2) a (4) em (1) de modo a obter, a
partir do rendimento disponivel:

Yr=(Co+cYr+1lo+ Go+ Xo-Mo-mYr)/(1-t) 5)

Como o rendimento regional, Yr é a soma dos componentes exdgenos da procura agregada,
multiplicada por um multiplicador regional. O rendimento regional pode, entdo, ser expresso assim:

Yr =Kr x (Co + lo + Go + Xo - Mo) (6)
Sendo Kr o multiplicador regional simples, dado pela seguinte expressao:
Kr=1/{1-[(c-m)](1-t)} @)

Os coeficientes ¢ e m sdo, respectivamente, a propensdo marginal a consumir regionalmente
e a propensdo marginal regional para importar. A diferenca entre elas, representada por (c — m),
significa a propensdo marginal regional a consumir bens locais (Armstrong; Taylor, 2000, p. 17).
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O Quadro 1 apresenta os valores possiveis em uma simulag¢do para o caso do multiplicador
simples, equagdo (7), considerando diferentes propensdes marginais a consumir e a importar e,
consequentemente, diferentes propensdes marginais a consumir bens locais. O exercicio é feito tendo
em conta dois valores para t, a parcela de impostos aplicada sobre a renda. E feita uma injecéo de
renda similar nas duas regides hipotéticas consideradas e, portanto, é possivel ter uma avaliagdo do
impacto relativo sobre as rendas regionais para cada valor do multiplicador simples k.

Objetivando um maior grau de realidade ao exercicio aplicado as duas regiGes hipotéticas, A,
com pequena populagdo, e B, com uma grande aglomeracdo populacional, foi utilizado como
representacdo da primeira regido, o produto regional da subregido estatistica (NUTS I11) Alto-Trés-
os-Montes® e, para a segunda regido, o produto regional da subregido estatistica Grande Porto, sendo
ambos relativos ao ano de 2010. O PIB de Grande Porto é quase dez vezes maior que o PIB de Alto-
Tras-os-Montes. A injecdo de renda considerada foi o montante de gastos totais do Instituto
Politécnico de Braganga para 0 ano de 2008 (Fernandes, 2009). Os valores para t sdo 0s da propor¢éo
da carga tributaria sobre o PIB portugués em 2009 e 2012 (OECD, 2013). Os valores para as
propensBes marginais a consumir e a poupar sao valores hipotéticos.

O Quadro 1 permite vislumbrar pontos importantes sobre o multiplicador. Em primeiro lugar,
um aumento da propensdo marginal a consumir e uma redugdo na propensao marginal a importar
levam a um aumento na propensdo marginal a consumir bens locais, (c-m). A consequéncia é um
aumento no valor do multiplicador. A condicao para que isso acontega € que 0<m<c<1. No caso de
m>c, o multiplicador seria menor do que 1. Isso significa que o acréscimo na renda regional seria
menor que o montante injetado na regido. A ldgica do modelo é que as injecBes de renda
potencializam a expansdo da atividade econémica e 0s vazamentos (importagdo e impostos em
especial) a reduzem.

Quadro 1
Simulagéo de valores do multiplicador e respectivos impactos regionais

Propensdes Mardinais Taxa de Impostos no PIB regional = t
P g = 0,307* t= 0,326*
Variacdo  Variacdo Variacdo Variagdo
. Consumir - % da % da . % da % da
| . Multipl Multipl
Consumir Importar Bens Locais ultiplicador rendada rendada ultiplicador rendada rendada
c m k " " k . ix
(c-m) Regiéo Regiéo Regido Regido
A** B*** A** B***
0,55 0,45 0,1 1,074 1,354 0,153 1,072 1,352 0,153
0,7 0,3 0,4 1,384 1,744 0,197 1,369 1,726 0,195

* carga fiscal no PIB portugués respectivamente em 2009 e 2012, OECD (2013);

**Regido A = 2.380,2; ***Regido B = 21.058,5, PIB 2010 (INE-PT) 10"6;

30 € x 10”6 = Gastos totais em 2008 do Instituto Politécnico de Braganca na regido. Fernandes (2009)
Fonte: Elaborago prdpria com base em Armstrong e Taylor (2000).

(8) Alto-Tras-os-Montes é a denominacéo na classificagdo NUTS 2002. Em 2015 foi publicada uma nova versdao (NUTS 2013)
em que ela foi subdividida em duas e recebeu alguns acréscimos (Alto Tamega e Terras de Tras-os-Montes). O Grande Porto também
sofreu alteracdes e passou a ser Area Metropolitana do Porto. O processo de ajuste das séries historicas portuguesas & nova classificagéo,
embora avangado, ainda estd em andamento. Dessa forma, para assegurar a comparabilidade entre os dados utilizados, preferiu-se manter
a classificagdo NUTS 2002.
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O segundo ponto é a influéncia dos impostos. Quando alteramos o valor de t de 0,307 para
0,326, o valor do multiplicador diminui. O terceiro ponto é o impacto relativo do multiplicador sobre
regibes com dimensGes econdmicas diferentes. Considera-se inicialmente que ambas as regides tém
0S mesmos parametros comportamentais e, consequentemente, a mesma propensao a consumir bens
locais. Dessa forma, o multiplicador terd 0 mesmo valor para ambas. No caso de um multiplicador de
1,072 e de uma aliquota t de 0,307, havendo uma inje¢do de renda de 30 € x 1076, o acréscimo
absoluto na renda de cada regido sera 32,23 € x 1076. No entanto, 0 acréscimo relativo sera muito
diferente segundo o tamanho da regido. A regido A terd um acréscimo de 1,354% (32,23/2.380,2) e
na regido B sera de apenas 0,153% (32,23/21.058,5). Ou seja, para a mesma inje¢do de gastos em
duas regides com o mesmo multiplicador, a menor delas, economicamente, terd um acréscimo
proporcional na sua renda superior ao da maior regiéo.

Surge outro ponto de grande importancia quando se adotam hipdteses mais realistas sobre 0s
pardmetros. As economias regionais sdo economias abertas e, como tal, a analise de Blanchard (2004)
aplica-se a elas ainda com mais intensidade. No exercicio que esta sendo realizado, é uma hip6tese
razoavel considerar a propensdo a importar na regido B (Grande Porto) menor que a da regido A (Alto-
Trés-o0s-Montes). Em funcdo de o Grande Porto ter uma economia mais diversificada que a de Alto-
Tras-o0s-Montes, a obtencdo, em termos proporcionais, de mais bens e servicos dentro da sua NUTS
I11 € um fato. Dessa forma, os multiplicadores serdo diferentes, sendo o do Grande Porto maior que o
de Alto-Tras-0s-Montes. Tendo em conta 0s dados do Quadro 1, considera-se que Alto-Tras-0s-
Montes tenha como valores para ¢ e m, respectivamente 0,55 e 0,45, 0 que leva a uma propensao
marginal a consumir bens locais de 0,1 e a um multiplicador de 1,074. Suponha-se ainda que esses
valores para o Grande Porto sejam respectivamente 0,7 e 0,3, com uma propensdo marginal a
consumir bens locais de 0,4 e o multiplicador 1,384. Realizando o exercicio com o valor de t mantido
como 0,307, uma mesma injec¢do de renda de 30 traria um acréscimo total de renda em Alto-Tras-0s-
Montes de 32,2 e, no Grande Porto, elevaria para 41,52. O impacto absoluto em Alto-Tras-0s-Montes
seria 22,4% menor do que no Grande Porto. Porém, o impacto relativo sobre a renda na primeira
regido (1,354%) ainda se manteria maior do que na segunda regido (0,197%).

A conclusdo ébvia é que 0 mesmo gasto tem um impacto proporcionalmente maior na regido
menos populosa e com economia pouco diversificada ao passo que esse impacto é proporcionalmente
menor em uma regido com dimensdes metropolitanas. Em outras palavras, criar (ou encerrar) uma
IES em uma regido pequena como A tera um efeito relativo muito maior sobre a economia regional
do que se ela fosse criada (ou fechada) em uma area metropolitana.

Outro aspecto a ser considerado sobre os multiplicadores é o montante de vazamento no
primeiro ciclo de gastos. Nas regides em que h& uma elevada propensao a importar, caso ocorra uma
injecdo de renda, uma parcela importante desse volume sai de imediato do circuito em fungéo das
importagfes. Consequentemente, o multiplicador agird sobre um montante bem menor que o
montante inicial. Armstrong e Taylor (2000) chamam a atengdo para esse ponto e salientam a
importancia de se estimar o “vazamento” via importa¢des do primeiro ciclo de gastos. Imagine-se a
edificacdo de uma IES em uma regido desprovida localmente de materiais de construgdo. O
investimento inicial praticamente saira todo da regido através das importagdes, restando muito pouco
para o efeito multiplicador interno.
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Finalmente, ha que se considerar que a analise do multiplicador € uma analise de curto prazo
e, portanto, nada garante a sua estabilidade no tempo, por mais sofisticado e preciso que tenha sido o
seu calculo. Além disso, o seu funcionamento depende do pressuposto da existéncia de recursos
0Ciosos, ou seja, ndo ha restri¢des pelo lado da oferta. Por outro lado, a anélise é feita tendo em conta
a determinacdo de uma renda de equilibrio — 0 que nem sempre é o caso em situacdes reais — e a
condicdo 0<m<c<1 pode nao ser verificada em determinadas regides, o que significa um permanente
vazamento de renda para todo gasto governamental |4 realizado.

Neste sentido, quando o multiplicador keynesiano é aplicado a andlise regional, os resultados
tém que ser interpretados com muita cautela em funcéo dos seguintes aspectos:

— Cada regido terd um multiplicador especifico;

— O tamanho do multiplicador depende do tamanho da regido — as regides grandes tendem
a ter um multiplicador maior do que o das regifes pequenas;

— O “vazamento” via importagdes do primeiro ciclo de gastos;

— O impacto proporcional sobre a renda para a mesma injecdo de gastos em duas regides
com o mesmo multiplicador também depende do tamanho delas; a menor tera um acréscimo
proporcional em sua renda superior ao da maior regiéo;

— O multiplicador sé tem validade no curto prazo, quando ndo existirem restri¢oes pelo lado
da oferta e quando O<m<c<1,;

— Todos esses itens acima realcam o fato de que cada regido tera que estimar o seu préprio
multiplicador.

4 O multiplicador dos gastos das universidades

Em recente obra sobre o papel das universidades no desenvolvimento de seu entorno,
Goddard e Vallance (2013) fazem uma distingdo entre os beneficios “passivos” que uma regido recebe
pela presenca de uma universidade e os “proativos”. Entre os primeiros estdo os impactos sobre a
renda e o emprego regional vinculado a universidade. J& os segundos — vistos mais adiante — sdo 0s
que tém uma contribuicdo mais efetiva para o desenvolvimento das regifes e que, de fato, apontam
0S processos que permitem as IES cumprirem esse papel.

Ha uma grande e ja antiga presenca na literatura de trabalhos analisando o impacto econémico
regional das IES sobre a renda e 0 emprego. Basicamente sdo trabalhos que analisam o impacto sobre
a demanda agregada regional, inspirados no multiplicador keynesiano. O enfoque metodolégico
busca avaliar o que seria a regido com e/ou sem a IES. Em geral, seguem um procedimento padré&o:
delimitacdo regional, determinacdo do impacto direto e explicacdo dos impactos indiretos (algumas
vezes também os induzidos).

A determinacdo do impacto direto consiste em medir o volume de gastos de grupos de atores
diretamente vinculados a IES, ou seja, 0s gastos em consumo corrente e de investimento da
instituicdo, os de consumo dos seus membros (professores e funcionérios), os de consumo dos alunos
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oriundos de fora da regido, e os dos visitantes residentes fora da regido (participantes de congressos
e seminario, familiares do staff e de alunos, etc). O que parece ser a parte mais simples nesses estudos
muitas vezes requer um esforco consideravel para a obtencao desses dados, sendo ilustrativo o esforco
realizado por Fernandes (2009) ao analisar o impacto do Instituto Politécnico de Braganca.

Da mesma forma, ao longo desse calculo podem surgir opgbes conceituais que levam a
grandes divergéncias de resultados, como é o caso da controvérsia sobre a adi¢do dos gastos dos
alunos residentes na regido aos gastos dos alunos ndo residentes na regido. Por exemplo, na anélise
realizada para o impacto regional do Instituto Politécnico de Setubal, os gastos dos alunos
representam 85% dos gastos diretos da IES. “No entanto, os alunos locais tém uma participacéo
equivalente a 70% do total de gastos dos alunos. Caso eles ndo fossem adicionados, haveria uma
reducdo proxima da metade do valor inicialmente calculado como impacto direto total da IES na
regido” (Carvalho; Nunes; Pinto, 2013, p. 54-55).

Quanto aos gastos indiretos e induzidos, é necessario considerar o efeito multiplicador do
gasto inicial. Existem inimeras técnicas, com maior ou menor grau de sofisticacdo, para isso. Florax
(1992), em um estudo seminal, classificou as andlises sobre o impacto econdmico das universidades
em quatro grupos: (a) as que seguiam métodos especificos de contabilidade em consonancia com
Caffrey e Isaacs (1971), cujo trabalho também € conhecido como modelo ACE (American Council
on Education); (b) agquelas centradas em trabalhos que utilizavam o multiplicador de base econémica
(Armstrong; Taylor, 2000); (c) as que se baseavam no multiplicador keynesiano, conforme visto
anteriormente; e (d) as fundamentadas nas técnicas de input-output. Embora essa divisdo continue
atil, os avancos e a sofisticacdo das técnicas baseadas em input-output, tais como as matrizes de
Contabilidade Social e especialmente os Modelos de Equilibrio Geral Computavel, tém ampliado
consideravelmente os estudos deste Gltimo grupo.

Ainda que as técnicas sejam diversas, a maioria desses modelos baseia-se em Keynes, na
determinag&o da renda no curto prazo em uma economia aberta. Todos gozam das vantagens e sofrem
dos males desse enfoque, havendo uma tendéncia a se superestimar o impacto regional das
universidades na medida em que a capacidade de resposta da oferta no curto prazo é considerada
infinita, sendo esse um dos motivos pelos quais é recomendavel ter cautela com os resultados desses
modelos (Goddard; Vallance, 2013, p. 24). Com os modelos de equilibrio geral computavel isso ja
n&o acontece. A maioria deles, de acordo com o seu “fechamento”, segue a lei geral da economia: um
acréscimo de demanda implica em uma reacdo da oferta. Além dessa vantagem, esses modelos
encontram-se entre 0s raros que permitem avaliar o impacto do lado da oferta (Horridge, 2001).

Varios trabalhos enquadraveis em alguns desses grupos foram realizados em Portugal. Entre
0S que merecem destaque, o de Silva e Santos (2005), que utilizou uma matriz de input-output para
analisar o impacto da Universidade do Algarve (obtendo um multiplicador agregado de renda de
1,34), e o de Fernandes (2009), que analisou o impacto da presenca do Instituto Politecnico de
Braganca. Este Gltimo utilizou um multiplicador regional ad hoc de 1,7 baseado na média de outros
estudos semelhantes presentes na literatura internacional.
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O trabalho de Fernandes (2009) propde uma simplificacdo da metodologia de Caffrey e Isaacs
(1971) e teve como desdobramento a aplicacdo dessa metodologia em um exaustivo trabalho
realizado por sete institutos politécnicos (Braganca, Castelo Branco, Leiria, Portalegre, Setubal,
Viana do Castelo e Viseu) através de um projeto conjunto, segundo Carvalho, Nunes e Pinto (2013)
e Nicolau et al. (2014). Apesar de estarem localizados em sete diferentes subregides de Portugal,
todos utilizaram o mesmo multiplicador ad hoc de 1,7°. O nivel de atividade econdmica gerada por
unidade monetéria de financiamento publico em cada subregido considerada variou de 2,63 a 8,07,
tendo como média aritmetica 4,2 (Nicolau et al., 2014). Tais valores sdo muito altos e pouco usuais
na literatura pertinente.

Em um trabalho muito citado sobre o impacto da Universidade de Portsmouth (UK) os
multiplicadores encontrados do tipo 1 (efeitos diretos e indiretos) e do tipo 2 (efeitos diretos, indiretos
e induzidos) foram respectivamente: multiplicadores de produto, 1,24 e 1,73; de renda, 1,16 e 1,66;
de emprego 1,55 e 1,79. O autor comparou 0s seus resultados com os de seis outros estudos sobre
universidades inglesas e conclui que todos os resultados, embora variassem, eram condizentes com
os de Portsmouth (Harris, 1997, p. 619-620). No Brasil, um estudo sobre as universidades estaduais
paranaenses, estimou um multiplicador tipo Il de renda de 2,34 e um multiplicador de emprego de
2,53 (Rolim; Kureski, 2007). Outro estudo, realizado na Espanha para a Comunidade Valenciana,
estimou multiplicadores que, na média, eram: producdo, 1,75; renda, 2,25; emprego, 2,39 (Pastor et
al., 2013). Ainda em Espanha, Garrido e Gallo-Rivera (2010) realizaram um estudo em que calculam
0 impacto da Universidade de Alcald sobre a Comunidade de Madri utilizando trés métodos. Os
multiplicadores encontrados variaram de 1,77 a 2,04. Consideram que seus resultados estdo abaixo
dos verificados em universidades americanas que variaram de 2,32 a 2,57.

Os estudos sobre os Institutos Politécnicos em Portugal foram realizados com muito esforco
e tiveram que superar restri¢des de toda a ordem. No entanto, tendo em conta o desenvolvido nesta
secdo e nas duas anteriores, evidencia-se que as limitagdes inerentes ao enfoque tornam praticamente
impossivel afirmar com precisdo o impacto econémico das IES sobre as respectivas regides, podendo-
se ter, no maximo, uma ideia de sua importancia para a demanda agregada regional no curto prazo.

5 O multiplicador € X, a renda é Y% do PIB. E Agora?

Na perspectiva do desenvolvimento regional, qual é a importancia do multiplicador ser maior
ou menor que x e da IES representar y% da renda regional? A resposta de um cético seria: nenhuma.
Ele poderia argumentar ndo s6 que os mesmos impactos seriam obtidos caso 0 montante gasto com a
IES (seja para cria-la ou manté-la) fosse distribuido pela populacéo da regido, mas também que a
funcdo primodial de uma IES néo é criar demanda agregada regional, mas novos conhecimentos para
a sociedade que a mantém e, quica, para a humanidade. Além disso, esse mesmo cético poderia
ressaltar que a criacdo ou manutencdo de uma IES longe dos grandes centros seria apenas uma forma
de tranferéncia e ndo a criagcdo de novos recursos. Argumento que ficaria mais robusto dentro de uma

(9) Faggian e Biagi (2003) calcularam multiplicadores keynesianos para as 20 regides da Italia. O valor em cada uma delas foi
diferente. Atribuiram as variacOes ao grau de abertura das regides; a diversidade de recursos e suas respectivas produtividades marginais;
ao nivel de riqueza, distribuicdo da renda e a consequente diferenga no padrdo de consumo.
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configuracdo setorial, em que uma politica de educacao superior deveria concentrar 0s recursos nos
grandes centros na medida em que a sua contribuigdo para o conhecimento seria maior, o que estaria
em consonancia com as evidéncias empiricas (Vinhais, 2013).

Embora o cético ndo esteja totalmente correto, na medida em que outras variaveis, tais como
a estrutura de consumo local, o volume e composicdo das importagOes regionais, o papel mais amplo
das IES, etc. teriam que ser consideradas, ele também nao estaria totalmente errado no curto prazo.
Se 0 debate se centrasse na discussao “efeitos multiplicadores versus argumentacao cética” seria de
dificil sustentabilidade para a causa de Tormes e mais favoravel a de Paris. O ponto central, no
entanto, é que a temporalidade presente no conceito de desenvolvimento regional é o longo prazo e,
nessa perspectiva, outros elementos que nao sejam somente os impactos dos efeitos multiplicadores
sd0 mais importantes, ainda que muito mais dificeis de serem guantificados.

Dessa forma, a justificativa para criar ou encerrar uma IES em qualquer regido se prende
muito mais a contribui¢do que ela poderé trazer para a trajetoria de crescimento e desenvolvimento
regional do que aos eventuais acréscimos de curto prazo a sua demanda agregada. O debate, portanto,
é saber se ela — de fato — esta (estard) contribuindo para a inovacéo e 0 aumento da competitividade
das atividades econdmicas da regido.

A ideia de inovagdo associada ao conhecimento ndo precisa se referir & fronteira do
conhecimento tecnol6gico e nem mesmo a perspectiva de um novo equipamento. Em determinados
contextos regionais, melhorar o manejo da tragdo animal na regido trard um grande impacto na
produtividade. Em outros, encontrar uma simples reorganizacdo do trabalho podera trazer grande
acréscimo de eficiéncia. Trata-se, portanto, da adocao do principio de que o fundamental para a regido
sera a IES ampliar o seu nucleo/centro de difusdo tecnol6gica tornando-o um centro de difusdo de
conhecimento aplicado para a economia local.

Como dimensionar esses impactos é ainda uma questdo em aberto. Varias tentativas estdo em
andamento. O Relato6rio Russell de 2002 é um dos mais antigos (Molas-Gallart et al., 2002). A OCDE
coordenou varios estudos regionais considerando o apoio das IES ao desenvolvimento regional
(OECD, 2007). Nesses estudos quatro grandes dimensdes eram consideradas na analise das IES, a
saber:

Contribuicdo da pesquisa a inovacao regional;

— Contribuicéo do ensino e aprendizagem para 0 mercado de trabalho e profissionalizacéo;

Contribuicdo ao desenvolvimento social, cultural e ambiental;
— Capacitacao institucional para a cooperagéo regional.

Outro exemplo significativo é o do projeto E3M (2012), que delimitou trés grandes grupos
de atividades relacionadas a Terceira Missdo: transferéncia de conhecimento e inovagao, formacao
continua e compromisso social. Este projeto sugeriu quase uma centena de indicadores, sendo 28 para
educacgdo continuada, 31 para inovacao e transferéncia de tecnologia, e 36 para engajamento social.
O Quadro 2 é uma simples amostra da riqueza do conjunto de indicadores.
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Quadro 2
Exemplos de indicadores para a Terceira Missdo

Ensino Continuado

Inclusdo no plano institucional

N° de parcerias com empresas publicas e/ou privadas para a realizacdo de
programas

N° de horas de aulas registradas
Satisfagdo dos estudantes
Satisfacdo dos usuarios estratégicos

Receita com royalties

Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia

NP de spin offs surgidas
NP de softs e inovacgdes ndo patenteados de dominio publico
N° de cooperagdo na solugdo de problemas com empresas

N° de estudantes diretamente financiados por empresas ou ONGs

Engajamento Social

N° de académicos envolvidos em consultoria voluntaria

N° de horas dispendido por professores, funcionérios e alunos em consultoria
voluntéria

NP° de eventos abertos ao publico em geral
N° de eventos envolvendo estudantes primarios e secundarios

N° de membros da comunidade participando de camaras da IES

Fonte: Extraido de E3M Project (2012).

O projeto U-Map (van Vught et al., 2011) apresenta um conjunto mais simples de indicadores
para o engajamento regional de uma IES. Considera apenas trés indicadores, 0s quais, ainda que
simplificadamente, podem apontar um maior envolvimento das instituicbes com a sua regido:

— Percentual de matriculas no 1° ano de estudantes oriundos da regido;

— Percentual de graduados da IES trabalhando na regiéo;

— Importancia das fontes de recursos locais/regionais no orgamento da IES.

Em um trabalho recentemente elaborado pela Universidade de Twente para o Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), sdo apontadas cinco areas em que 0s
Institutos Politécnicos poderiam dar uma contribuicdo relevante para o desenvolvimento das regifes
em que estdo localizados (CHEPS, 2013):

— Estimulo a inovacéo;

— Apoio a formag&o de clusters de atividades inovadoras;

— Retencgdo de talentos;

— Desenvolvimento cultural;

— Desenvolvimento de capital humano.
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Embora o estudo do CHEPS se refira aos Institutos Politécnicos Portugueses, essas atividades
podem ser generalizadas para qualquer tipo de IES e de regido. Qualquer IES, em qualquer regido,
cumprindo-as a contento, estard dando um grande suporte ao desenvolvimento regional.

Recentemente houve em Portugal um grande esfor¢o no sentido de construir um sistema de
indicadores para o impacto regional dos institutos politécnicos (Saude et al., 2017). O trabalho é muito
promissor pois foi além das simples perspectivas de curto prazo. Foram propostos 23 indicadores
distribuidos em cinco dimensoes:

— Prestacéo de servicos;

Producdo cientifica e artistica;

Investigacédo colaborativa;

Transferéncia de conhecimento;

Impacto societal.

Embora o objetivo inicial do trabalho fosse construir um sistema de uso imediato dos
indicadores, isso ndo foi alcangado porque, para a quantificagdo de muitos deles, a base estatistica
portuguesa ainda nao é suficiente.

Os esforgos neste outro tipo de enfoque tem sido promissores. Porém, a elaboracdo de
indicadores da contribuicdo das IES para o desenvolvimento das suas regides e das metodologias para
quantifica-los permanece, no entanto, como um grande desafio em aberto.

Consideragdes finais

Este artigo objetivou contribuir para o debate corrente em Portugal sobre a possibilidade de
concentrar recursos para expandir as IES mais pressionadas pela demanda, situadas mais préximas
ao litoral, ou de se reduzir/encerrar aquelas com um namero diminuto de matriculas, situadas no
interior do pais, particularmente os institutos politécnicos.

Procurou-se mostrar que a importancia de uma IES para o desenvolvimento da sua regido nao
estd apenas na manutencdo da demanda agregada regional, mas fundamentalmente na sua
contribuicdo para o incremento da inovagdo e da competitividade regional no longo prazo. Assim
sendo, a argumentacdo mais solida para a justificativa de criagdo ou manutencdo de uma IES em
determinada regido nao esta nos efeitos multiplicadores de renda e emprego que ela gera ha economia
regional no curto prazo, uma vez que isso ndo é suficiente. A justificativa tera que ir além e mostrar
como a IES vem contribuindo e podera contribuir para a trajetéria de desenvolvimento regional de
longo prazo.

Os tomadores de decisdo envolvidos em um processo de criagdo ou fechamento de uma IES
poderiam ampliar a acuidade desse processo, considerando atentamente o0s seguintes pontos:

a) A estrutura da economia regional;

b) A contribuicdo que a IES traz (trard) para a trajetoria de desenvolvimento
regional;
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c) A existéncia de um diagnostico socioeconémico da regido embasando o plano de
acdo da IES;

d) O grau de engajamento da IES com a regi&o e com seus desafios;

e) A consisténcia entre os cursos e disciplinas ofertadas e os projetos de investigacao
em andamento com o potencial econdémico da regiéo;

f) O potencial interno para o desenvolvimento das principais dimensdes da Terceira
Missdo: ensino continuado; inovacao e transferéncia de tecnologia; e engajamento social;

g) No curto prazo, considerar a propensdo marginal regional a investir em bens
locais, a magnitude do multiplicador, e se as condi¢fes para seu uso estao presentes, tendo-
se em mente que esses parametros sdo Unicos para cada regiao e para cada IES.

Aos leitores brasileiros deixamos a recomendacdo de prudéncia na busca de similaridades
com o Brasil, tendo em conta o contexto da expanséo do ensino superior em Portugal.
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