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O presente estudo buscou verificar como enfermeiras que atuam na area da Vigildncia Sanitaria do Municipio de S&o
Paulo, tratam as questdes relativas ao meio ambiente na sua prética cotidiana. A sua realizagdo foi motivada pela urgente
necessidade de conservagdo do meio ambiente, que vem sendo defendida na agenda das politicas nacionais e internacionais.
Em julho-agosto de 1999, foram obtidos depoimentos de 8 enfermeiras, os quais foram analisados segundo técnica de anélise
de discurso. O desenvolvimento do estudo evidenciou que, em geral, as agbes realizadas por essas enfermeiras néo tém como
finalidade a conservagdo ambiental, restringindo-se a agdes de carater focal e emergencial.
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THE ENVIRONMENT AS A HEALTH SURVEILLANCE ISSUE:
ANALYSIS OF NURSING ACTIVITIES

The fact that the need for environmental conservation has been on the national and international agenda determined
the development of this study, which aims to examine how the environment is an issue for nurses working in health surveillance
services, according to their testimonies. From July to August 1999, eight female nurses described their routine. Their reports
were studied by means of the discourse analysis technique. It was concluded that, in general, their actions were not aimed at
environmental conservation and were limited to factual and emergency issues.
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SANITARIA: UN ANALISIS DE LA INSERCION DE
LAS ENFERMERAS EN ESE CAMPO

El presente trabajo buscé verificar como se ubican las cuestiones relativas al medio ambiente en la practica diaria de
las enfermeras que trabajan en la vigilancia sanitaria. Tal preocupacién tiene su razén de ser en el hecho de que la conservacién
del ambiente hace parte de la agenda nacional e internacional. Entre julio y agosto de 1999 fueron tomados los testimonios de
ocho enfermeras, los cuales fueron estudiados mediante la técnica de analisis de discurso. Se concluye que, en general, las
acciones desarrolladas por esas enfermeras no tienen como finalidad la conservacidon ambiental, restringiéndose a intervenciones
de caracter puntual y emergencial.
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INTRODUCAO

A tematica ambiental integra, atualmente, a
agenda nacional e internacional, cabendo n&o sé ao poder
publico, mas também a sociedade, a conservagao do meio
ambiente. Assim, cada setor deve ter atribuicdes na
consecucao do desenvolvimento sustentavel, assunto
amplamente discutido na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - ECO92.

No Brasil, no setor salude, tradicionalmente a
vigilancia sanitaria tem se incumbido das ac¢des sobre o
ambiente™®, embora tais acles estejam limitadas, via de
regra, ao saneamento basico desde sua origem®. Assim,
a questéo ambiental, como parte das condi¢es de salde
e como objeto das politicas publicas, foi apreendida, no
presente estudo, a partir da esfera da vigilancia sanitaria.

Em relacao a enfermagem, ainda que Florence
Nightingale tenha recomendado aten¢do ao ambiente na
prestacdo da assisténcia de enfermagem, poucos estudos
tém abordado a tematica ambiental na vertente ecoldgica.
Entretanto, tal lacuna deve ser preenchida para que o agir
da enfermagem contribua para a sustentabilidade da vida
e do planeta.

A época do presente estudo n&o havia bibliografia
gue tratasse especificamente da insercéo da enfermagem
nas acdes de vigilancia sanitaria, embora se saiba que
essa categoria profissional integra ha bastante tempo tais
equipes. Portanto, foi necessério inicialmente apreender
o “fazer dos enfermeiros” nessa area de trabalho para, em
seguida, verificar como isso se relacionava a questéao
ambiental.

OBJETIVO

Identificar se as acdes realizadas por enfermeiras
gue atuam na Vigilancia Sanitaria de uma determinada
regido de saude estao voltadas para a conservagao
ambiental.

METODOLOGIA

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa
exploratéria com trés dirigentes de vigilancia sanitaria, dos
niveis regional e central da Secretaria de Estado da Saude
de Sé&o Paulo (SES-SP), objetivando conhecer a estrutura

e as atribuicbes de cada nivel do Sistema Estadual de
Vigilancia Sanitéria. Na SES-SP, a vigilancia sanitaria era
desenvolvida em trés niveis: o central, de competéncia do
Centro de Vigilancia Sanitaria — CVS; o regional,
representado pela Direcéo Regional de Saude —DIR, e 0
local, representado pelos Grupos Técnicos de Vigilancia
Sanitaria lotados nos Nucleos Regionais de Saude. Além
disso, também foi possivel entender, a partir da pesquisa
exploratdria, alguns aspectos organizacionais que
orientavam a dindmica de funcionamento dos Nucleos
Regionais e da propria DIR. Essas entrevistas ndo foram
analisadas pela técnica de andlise de discurso e apenas
apoiaram a explicacéo de determinadas formas de atuacéo
da vigilancia sanitéria, sendo possivel entender, por meio
delas, por exemplo, 0 motivo de as enfermeiras estarem
inseridas, basicamente, na vigilancia dos servicos de
salde. Ou ainda, para se entender o papel dos agentes
de saneamento nas equipes de vigilancia sanitaria.

Como o objetivo era identificar as agdes das
enfermeiras, o estudo foi realizado a partir da analise de
discurso das entrevistas realizadas com todas as
enfermeiras que compunham as equipes de vigilancia
sanitaria da Direcdo Regional de Saude I- DIR | (que
abrange o Municipio de Sao Paulo), realizadas no periodo
de julho a agosto de 1999. O universo de entrevistadas
compunha-se de 8 enfermeiras.

O depoimento das enfermeiras foi obtido por meio
da aplicacdo de um roteiro semi-estruturado, que pedia
sua visdo sobre salde; ecologia e trabalho em salde;
ecologia e trabalho da enfermagem; ecologia e vigilancia
sanitaria. E, finalizando, foi solicitado que elas
descrevessem, com pormenores, uma acgéo realizada na
vigilancia sanitéria (da qual elas tinham participado).

Cabe ressaltar que o projeto, assim como o
relatério final, foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da EEUSP, sendo as entrevistas autorizadas
pelo Diretor do Grupo Técnico de Vigilancia Sanitaria da
DIR-I. As enfermeiras entrevistadas assinaram o “Termo
de Consentimento para participag&o”.

Os depoimentos das enfermeiras foram analisados
segundo técnica de analise de discurso®. A técnica
preconizada pelos autores utilizados possibilita a
identificagcdo de temas e de figuras nas frases. Os temas
constituem os elementos centrais que ancoram as
representacdes daqueles que as emitem. Isso constituiu
as frases tematicas™, de onde emergiram trés categorias
de andlise: processo salde-doenca, processo de trabalho
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na vigilancia sanitaria e a categoria consciéncia ecoldgica.

A presente apresentacao se refere a analise da
categoria consciéncia ecolégica. As demais categorias
foram objeto de outras publica¢bes, tendo em vista a
extensédo do tema e a justa limitacéo do nimero de paginas
para publicacdo em cada periédico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As enfermeiras atuavam na area de vigilancia
sanitaria em periodo que variou entre 2 a 10 anos, com
média de 4,4 anos. O término da graduacdao variou do ano
de 1971 a 1984, com predominio no inicio da década de
80. Com excecdo de uma, todas as enfermeiras
apresentavam curso de pds-graduacdo lato sensu.

Buscou-se analisar os processos de trabalho na
vigilancia sanitéria, na sua relacdo com as questdes
ambientais. Para tanto, foram distintamente examinadas
as acOes da vigilancia sanitéria sobre o meio ambiente, a
organizacgdo do trabalho em relagéo a tal questéo e as
atribuicbes das enfermeiras relacionadas a questéo
ambiental, tanto nos aspectos referente ao trabalho
genérico da enfermagem como no trabalho que
desenvolviam na area de vigilancia sanitaria. Além disso,
também se constituiram como objeto de andlise o saber
especifico das enfermeiras para a atuagdo na vigilancia
sanitaria, assim como a composicao do processo de
trabalho, incorporando-se a finalidade e o produto do
trabalho em seus aspectos relativos ao ambiente.

Ac0es da vigilancia sanitaria sobre o meio ambiente

O desenvolvimento de ac6es sobre o meio
ambiente foi percebido diferentemente entre as
enfermeiras, sendo que ndo foi apontada exclusividade na
responsabilidade entre os setores envolvidos na questao.
Assim, ao ambito governamental se imputou a acao
fiscalizadora e também a educativa, e essas a¢fes foram
remetidas aos 6rgados que, tradicionalmente, se ocupam
com o meio ambiente. A populacdo em geral e os
proprietarios de servigos de saude também foram
responsabilizados por a¢cbes desfavoraveis a conservacao
ambiental.

No que diz respeito a vigilancia sanitaria, alvo do
presente estudo, segundo algumas enfermeiras, a atuacao
em relacéo ao meio ambiente € restrita, remetendo-se ao

ambito estrutural, ou seja, das politicas, as a¢cbes de
conservagéo ambiental.

A néo priorizagdo do meio ambiente como foco
de atuacéo é explicada face a outras prioridades de ordem
estrutural e organizacional da realidade dos servigos de
saude. Outra justificativa referiu-se ao fato de que a equipe
nao se encontrava qualificada para essa atuacao, devido
a precaria conscientizagdo dos técnicos e dos
responsaveis pelos estabelecimentos vistoriados. Assim,
face as demandas consideradas mais urgentes, a
intervencdo sobre o ambiente e as reflexdes sobre a
guestéo ecoldgica sao remetidas a um periodo futuro, ndo
prioritario, em funcéo de “urgéncias do cotidiano”.

A atuacéo das enfermeiras, conforme explicitado
por elas, obedecia ao critério de risco, e essa percepcao
de risco referiu-se “ao risco iminente a vida do paciente”.
Nesse caso, 0 risco nédo é percebido em relacdo ao coletivo.

Como a¢des mais diretamente relacionadas ao
meio ambiente, as enfermeiras citaram o controle do
destino dos residuos sdlidos hospitalares e de emissdes
de industrias farmacéuticas, assim como o cadastro dos
estabelecimentos de saude que utilizavam 6xido de etileno
nos procedimentos de esterilizacdo de materiais,
ressaltando-se que essas acdes poderiam ser realizadas
durante as vistorias nas unidades de salde ou de industrias
farmacéuticas.

Ainda como a¢des da vigilancia sanitaria sobre o
meio ambiente, evidenciou-se a emissédo de laudos
técnicos relativos ao destino de esgoto e lixo. E aqui é
interessante verificar que as acdes relacionadas ao destino
dos residuos dos servicos de salde foram apontadas como
uma possibilidade que evidenciava o nexo entre a vigilancia
sanitaria e o meio ambiente.

Por outro lado, segundo algumas enfermeiras, a
atuacéo da vigilancia sanitaria sobre o meio ambiente
materializava-se no proprio organograma do Centro de
Vigilancia Sanitaria da SES-SP ou na existéncia de leis
gue sao aplicadas e fiscalizadas em servigos de salde e
industrias, além daquelas destinadas a populacéo.

A forma como se apreende a relacdo entre a
vigilancia sanitéria e o meio ambiente, concretizada nos
roteiros de inspecéo utilizados pelos técnicos da equipe
de vigilancia sanitaria, tem seus contornos estabelecidos
no ambito da higiene do ambiente, na medida em que
esses roteiros apresentam itens relativos a qualidade da
agua utilizada, o destino dos dejetos e dos residuos
sélidos e os processos de limpeza e esterilizagao do
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ambiente fisico e do material utilizado nos processos de
trabalho dos locais fiscalizados.

Corroborando o que foi mencionado anteriormente,
para as enfermeiras, nem sempre as atribuicdes relativas
ao meio ambiente deveriam ser imputadas a vigilancia
sanitaria, pois tais acdes séo realizadas como uma
atividade considerada “extra”, pois, ao verificarem, por
exemplo, a emissdo de gases na industria, supunham
exercer acOes de vigilancia do meio ambiente,
paralelamente as acfes de vigilancia sanitaria. Tal
concepgdo revela uma descaracterizagdo das acgles
ambientais em relacdo ao processo salude-doenca e a
finalidade da vigilancia sanitaria. Na medida em que a
concepcao de salde é substantivamente multifatorial, o
fator “alteracdo ambiental”, em consonancia, € remetido a
resolucao por outro setor, que ndo o de saude.

Ao confrontar os depoimentos das enfermeiras
com o conceito de vigilancia sanitaria que consta tanto da
Lei Organica da Saude®®, do Cédigo de Satde do Estado
de S3o Paulo® e do Cédigo Sanitario do Estado de S&o
Paulo'”, verifica-se o distanciamento em termos de
interpretacéo, uma vez que: “Constitui finalidade das a¢des
de vigilancia sanitaria sobre o meio ambiente o
enfrentamento dos problemas ambientais e ecol6gicos,
de modo a serem sanados ou minimizados a fim de ndo
representarem risco a vida (...) como forma de garantir a
qualidade de vida e proteg3io ao meio ambiente” - art. 117,
A legislagéo é clara ao atribuir tal responsabilidade a
vigilancia sanitéria, o que revela uma lacuna no exercicio
profissional das enfermeiras.

Vale enfatizar que os depoimentos também
deixaram clara a limitag&o da percepc¢éo sobre o ambiente.
Sob a 6ptica do higienismo, que se concretiza nas acdes
de saneamento basico, verificou-se que a principal
preocupacéao percebida foi a relativa aos residuos sélidos
dos servicos de saude. Essas preocupacdes restringiam-
se a adequacédo do armazenamento e da embalagem, e
poucas enfermeiras relataram a preocupacéo efetiva com
as questdes relativas a ecologia, como o volume gerado e
o real destino final e suas implicacdes sobre o ambiente.
E importante ressaltar que apenas uma enfermeira
mencionou a realiza¢do de a¢Bes que contemplavam a
preocupagao com o processo produtivo e a contaminacao
ambiental extramuros, ndo restrita aos residuos solidos
hospitalares, ao relatar que uma das acdes de seu
cotidiano referia-se a solicitacdo de relatdrio de emissao
de gases da indUstria farmacéutica.

Organizacéo do trabalho e as acdes sobre 0 meio ambiente

Segundo as enfermeiras entrevistadas, aos
agentes de saneamento, profissionais sem formacao
especifica, mas com experiéncia adquirida na pratica,
cabiam as ac¢es relacionadas ao meio ambiente, como a
verificacdo de destino dos dejetos, a constatacdo da
presenca de roedores, bem como quaisquer demandas
relacionadas a agua e ao lixo, entre as quais aquelas
relacionadas a contaminacéo, destino, etc. Os demais
trabalhadores da vigilancia sanitéaria, incluindo as mesmas
enfermeiras, somente entravam em cena quando
solicitados por esses agentes. Somente em algumas
situacdes, os assuntos relacionados ao meio ambiente
podiam ser atribuidos ao profissional médico veterinario,
como, por exemplo, na inspecao de um hospital.

Aqui se comeca a entender o significado da
percepcao das enfermeiras de que as a¢gbes sobre 0 meio
ambiente néo se constituem responsabilidade da vigilancia
sanitaria. Segundo os depoimentos obtidos, parece haver
uma diviséo do trabalho na vigilancia sanitaria, com base
na formacao profissional. Assim, as a¢gfes sobre o meio
ambiente, que se reduzem as agfes de saneamento
basico, cabem aos agentes de saneamento. As
enfermeiras, tais acdes cabem apenas de forma “extra”.

Os agentes de saneamento, segundo informacéo
verbal de um dos dirigentes“’, sdo funcionarios sem
formacéao especifica, anteriormente lotados nos Postos e
Centros de Salde, com a fungéo de realizar vigilancia
sanitaria, que, historicamente, resumia-se a orientacao
sobre o destino dos dejetos e ao abastecimento de agua,
ao controle de vetores e a vistoria de estabelecimentos
gue comercializavam alimentos. Com a criagdo do Centro
de Vigilancia Sanitéria, esses agentes passaram a compor
0S grupos, regionalizados, de vigilancia sanitaria. Segundo
interpretacé@o do mesmo dirigente, talvez se tenha atribuido
aos agentes de saneamento “...aquilo que, em tese, teria
menos complexidade”(4) e 0 que tradicionalmente ja
estavam habituados a realizar. Portanto, aqui podem ser
apontadas duas posi¢des: por ndo ser o meio ambiente
apreendido como responsabilidade da vigilancia sanitaria,
€ remetido a intervencdo dos técnicos “menos
qualificados”. Ou, por tratar-se de “questéo nao prioritaria”
entre as varias atribuigfes da vigilancia, atribuem-se tais
acles a esses técnicos.

Mas, como explicar que, em um dos casos, essas
acoOes de saneamento basico eram realizadas, durante a
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vistoria/fiscalizagao dos servicos de saude, por um médico
veterinario? Cabe aqui a hipotese de que, quando a area
de atuacdo da vigilancia sanitéria é considerada “mais
nobre” — como nos servigos de salde — necessita-se de
um trabalhador mais qualificado. Assim, a divisdo do
trabalho parece ndo se dar apenas por especificidade de
formacéo, mas também por simetria de poder, o que revela
a face da divis&o social do trabalho.

O trabalho da enfermeira da vigilancia sanitaria: 0 meio
ambiente se constitui ou ndo como objeto de interven¢éo?

As enfermeiras acreditam haver uma relacéo direta
entre o trabalho da enfermagem em geral e as questdes
relativas ao meio ambiente. Isso porque a populagdo que
adoece, via de regra, € alvo de sua intervencdo. Nesse
sentido, espera-se da enfermeira que preste orientagcéo e
“ajuda” as pessoas. Uma outra justificativa assenta-se na
concepcao de que a preocupacdo com o meio ambiente €
inerente a competéncia técnica das enfermeiras, pois,
assim como a enfermagem intervém de forma positiva no
ambiente, ao dar destino adequado aos residuos dos
servicos de saude, também produz condicdes que alteram,
de forma desfavoravel, o ambiente.

Verificou-se que foram apontados, como agdes
de enfermagem relacionadas a area ambiental, os
procedimentos que se referiam a producgéo de residuos
provenientes dos servigos de salde e todas aquelas
relativas aos cuidados com o paciente cuja doenga havia
sido desencadeada por fatores atribuidos ao meio
ambiente.

A respeito da necessidade de participacdo da
enfermeira em intervengdes sobre 0 meio ambiente, as
opinies divergiram. Algumas enfermeiras consideraram
gue a atuagdo na area ambiental integrava a esséncia da
profissdo, naturalizando-se. Por outro lado, algumas
enfermeiras afirmaram ser uma possibilidade “nova” e uma
forma de ampliar o escopo da profisséo, principalmente
porque o momento atual € promissor para tal, mesmo que
tradicionalmente essa area de atuacgdo tenha sido de
competéncia de profissionais engenheiros.

Mas, observou-se, nos depoimentos, uma
contradicdo. Se a atuacdo na area ambiental constituia-
se “area nova” para a enfermagem, entdo esse tema ndo
deveria ser “inerente & profisséo”. Por outro lado, incorporar
a preocupacdo ambiental nas acdes de enfermagem néo
significa adentrar em outra area, mas apenas rever a pratica
a luz da necessidade de integragéo na luta coletiva pela

conservacdo do ambiente. Um ponto importante, e que as
enfermeiras n&o apontaram em seus discursos, refere-se
também ao fato de que a conservacéo do ambiente parece
se constituir em uma necessidade imediata e ndo
supérflua, inerente a sobrevivéncia dos seres humanos,
na medida em que diz respeito a preservacao do planeta.

E importante apontar ainda um depoimento que
colocou em tela a pressdo que a veiculacédo de
informacdes, consubstanciada pela midia, exerce, no
sentido de criar novas necessidades. E essa posicdo
encontra respaldo nos argumentos de autores® que
ressaltam o papel dos “...movimentos ecologicos (ONGs
e outras formas organizadas de luta da sociedade civil
pela preservacao do ambiente e da satde) que passaram
a ganhar mais espac¢o na midia”, na sensibilizacdo da
sociedade para as questdes ambientais e de
sustentabilidade do planeta. Em decorréncia, também a
enfermeira parece incorporar essa sensibilizacao para as
gquestdes ambientais.

Mas € fundamental apontar, também, que a midia,
em geral, ao incorporar a questao ecolégica, acaba por
toma-la no sentido de “uma nova mercadoria”. O modo de
producdo capitalista apresentara “preocupacdes
ecoldgicas” quando for possivel a obtencéo de lucro, ou
guando houver perspectiva de puni¢céo, ou pela legislacéo
ou por movimentos sociais organizados®. Assim, a midia,
a servico do capital, incorpora a dimensao ecoldgica para
instrumentalizar a venda de produtos. “...0 mundo
empresarial (...) atualizou seus modelos de gestdo —
incorporando e subordinando o desenvolvimento
sustentavel a I6gica de mercado -, ocupando crescente
espaco na midia e em projetos de preservacédo ecoldgica,
na tentativa de legitimar-se perante clientes e
consumidores*®®. Mas, ao mesmo tempo, a ldgica de
mercado utiliza tecnologias de trabalho que degradam o
ambiente fisico e geram ou aprofundam a excluséo social.
Veja-se que a pratica crescente de terceirizagdo de
servicos, realizada por grandes empresas, constitui-se,
no cotidiano, na transferéncia de riscos e de acidentes
para os trabalhadores precarizados e para o ambiente.

E interessante notar que, no ambito externo a
instituicdo de saude, algumas enfermeiras alegaram
colaborar na conservacao do meio ambiente, que pode
ser evidenciada por meio da consciéncia de seu dever de
cidada ou por meio de préaticas que se realizam no espaco
doméstico, como a selecao do lixo para reciclagem.

As enfermeiras apontaram alguns atos individuais
de seu cotidiano na vigilancia sanitéaria que dizem respeito
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a conservacao ambiental e se referem aos residuos dos
estabelecimentos de saude, nos aspectos de
acondicionamento, transporte e destino, considerando que
suas orienta¢des fornecidas durante a vistoria/inspecéo,
produziam impacto sobre o ambiente.

Entretanto, algumas enfermeiras percebem que
esta ndo € uma prioridade para a atuagdo na vigilancia
sanitaria. Portanto, o trabalho que exercem, ndo tem por
objetivo apresentar resultados que protejam o meio
ambiente, pois consideram essa tarefa como da
competéncia de outros profissionais, fato que poderia ser
explicado por entenderem que € na assisténcia a saude
gue a enfermagem incorpora a preocupacao ambiental, e
o processo de trabalho assistencial ndo integra as acdes
gue compdem a vigilancia sanitaria.

Contraditoriamente a percepcao de que a questao
ambiental ndo é de responsabilidade das enfermeiras da
vigilancia sanitaria, algumas consideraram, em relagéo ao
trabalho conjunto com outros profissionais de saude, que
todos devem integrar o conjunto de trabalhadores imbuidos
da responsabilidade da conservagéo do ambiente.

Apesar de existirem, atualmente, diferentes atores
sociais na area ambiental, como “...0s movimentos pela
salde ocupacional, que reanem ativistas sindicais e
médicos sanitaristas, colocando a inter-relacéo entre o
ambiente interno e externo da fabrica”™, parece que 0s
técnicos da vigilancia sanitaria ainda nao detém esse tipo
de inquietagéo.

As acles pontuais realizadas pelas enfermeiras
ou mesmo pela vigilancia sanitaria como um todo séo por
elas percebidas como insuficientes para a resolucéo dos
problemas ambientais, dada a existéncia de “interferéncias
politicas”, sendo que o trabalho realizado, algumas vezes,
ocorre apenas por determinacdo pessoal. Nessa
perspectiva, o trabalho realizado pela enfermeira foi
visualizado como um ideal a ser alcancado.

As enfermeiras consideraram que a enfermagem
deve ter a preocupacédo e a responsabilidade no
desenvolvimento de a¢des que protejam o0 meio ambiente.
Mas, na qualidade de enfermeiras atuantes na vigilancia
sanitéria, essa responsabilidade é imputada a outros
profissionais, cabendo a elas apenas o apoio pontual e
eventual.

Saber especifico e meio ambiente

Corroborando com o que foi visto anteriormente,

em relacéo ao trabalho geral da vigilancia sanitaria, o saber
especifico sobre ecologia/meio ambiente néo se revelou
de fato incorporado na formagéo das enfermeiras, sendo
apenas suscitado eventualmente quando de sua
participacdo em treinamentos.

Cabe aqui proceder a algumas reflexdes. As
enfermeiras que constituiram a populagdo- alvo do presente
estudo, finalizaram o curso de graduacédo
concentradamente no inicio da década de 80. Nesse
periodo, o curriculo minimo do curso de enfermagem
incluia, na parte pré-profissional, a matéria “Introducéo a
saude publica, incluindo estatistica vital, epidemiologia,
saneamento e salde da comunidade”?. O curriculo
minimo introduziu a disciplina Saide Ambiental somente
em 1994, incluida na area de Fundamentos de
Enfermagem™, ndo mais constando a referéncia ao
saneamento basico. Assim, é possivel que, a partir dessa
mudanca, a questao relativa ao meio ambiente comece a
ser contemplada de forma mais ampla no ensino de
enfermagem, ultrapassando os aspectos relativos ao
saneamento basico e incorporando o saber ecoldgico.
Deve ressaltar-se, ainda, que a recente legislacédo que
trata da Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
considera que “...a educacgdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educacéo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e
ndo formal”, tendo como um dos seus objetivos “...0
estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a problematica ambiental e social” art. 2; art. 5,
inciso 11, respectivamente™?.

Veja-se que, a esse respeito, duas autora
apresentam uma proposta de insercéo da tematica meio
ambiente na formacéo do enfermeiro. Consideram que o0s
profissionais da enfermagem tém o papel de educadores,
de investigadores e de defensores ambientais. Como
educador, ressaltam o trabalho junto aos individuos,
familias, comunidades e associagdes, no sentido de
proporcionar conhecimentos para a prevencdo e/ou
eliminacao das alteracdes ambientais. O papel de
investigador desenvolve-se por ocasido de detecgéo de
riscos ambientais a saude no local de trabalho, na
residéncia e na comunidade, devendo-se incluir os riscos
ambientais na anamnese de pacientes e clientes. Na
qualidade de protetor ambiental, a enfermagem deve
envolver-se com aspectos politicos e legislativos. As
autoras destacam que os enfermeiros nao tém familiaridade
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em tratar de questdes politicas, argumentando que isso
ocorre porque nao ha énfase na formagao politica desses
profissionais durante a graduacéo. Concluindo, as autoras
apresentam uma proposta curricular que incorpora
conceitos basicos de saude ambiental, diagnostico de
enfermagem na perspectiva da historia de exposicao
ambiental e ocupacional, doencas decorrentes de
alteragBes ambientais, impactos ambientais na saude
mental, ética e legislacao, vigilancia de riscos ambientais,
entre outros. Como atividades que auxiliam o ensino de
salde ambiental na enfermagem, s@o propostas revisdes
bibliograficas em jornais e periédicos, discussdes sobre
problemas ambientais globais e locais, enfatizando-se o
papel do enfermeiro e o desenvolvimento de metodologias
para a avaliacdo de riscos ambientais. As autoras
ressaltam a importancia do ensino da legislacdo ambiental
e dos recursos disponiveis para tratar de questdes
ambientais, como as agéncias estatais de protecao
ambiental, e também o papel do setor privado. Ressaltam
ainda a necessidade de os alunos compreenderem que a
questdo ambiental tem repercussdes mundiais,
destacando-se a perda da biodiversidade, as mudancas
climaticas, a destruicao de florestas e a pobreza.

Finalidade da atuacdo da vigilancia sanitaria na area
ambiental

Os depoimentos analisados revelaram que o
trabalho da vigilancia sanitaria ndo tinha como finalidade
imediata a prote¢do do meio ambiente. Mas é necessario
destacar que a prépria legislacdo federal apresenta
contradicdes. Veja-se 0 que dispdem as leis que
regulamentam a Constituicdo Federal, nos aspectos
referentes a salde, e o que dispde a lei que criou aAgéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. A finalidade
da ANVISA é “...promover a protecdo da saude da
populacdo, por intermédio do controle sanitario da
producéo e da comercializacdo de produtos e servigos
submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes,
dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados ...” e estabelece que “...submetem-se ao
regime de vigilancia sanitaria as instalacdes fisicas,
equipamentos, tecnologias, ambientes e procedimentos
envolvidos em todas as fases dos processos de producéo
dos bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacéo
sanitéria, incluindo a destinac&o dos respectivos residuos.”
-art. 62" Entretanto, na estrutura da ANVISA, as acdes
sobre 0 meio ambiente n&o sao contempladas™®*?.

Em 1999, foi criada, junto ao Centro Nacional de
Epidemiologia - CENEPI, érgao da Fundacéo Nacional de
Saude — FUNASA, a Coordenagao de Vigilancia Ambiental
—COVAM®, Esse reordenamento de 6rgéos do Ministério
da Saude aponta a transferéncia dos assuntos
relacionados ao meio ambiente para a FUNASA, em
detrimento de sua alocacao na vigilancia sanitaria, visto
gue a gestao do Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica e Ambiental em Saude, a época deste
estudo, tornou-se responsabilidade do CENEPI - art. 124",
Mas o préprio Ministério da Satde® recomenda aos
Estados e Municipios que seja evitada a separagéo entre
as atividades de vigilancia epidemioldgica, ambiental em
salde e as operacdes de controle de doencas.

Assim, embora se considere o meio ambiente
como campo de abrangéncia da vigilancia sanitaria, ai
incluindo ac¢bes “...visando a protecdo dos recursos
naturais e a garantia do equilibrio ecoldgico e
conseqiientemente da satde humana.”"®, um estudo
sobre o “processo de conformagao da vigilancia sanitaria”
constata que “...a vigilancia ndo se envolve com o meio
ambiente...”®, citando questdes que estdo ausentes da
pratica cotidiana da vigilancia sanitaria, como o controle
de agrotoxicos e 0s “novos contaminantes” industriais.

ApoOs essas consideracdes, é possivel afirmar, em
relacao a atuacéo na area ambiental, que as a¢des sobre
0 ambiente ndo se apresentaram como de
responsabilidade da vigilancia sanitaria, portanto nédo
estavam incluidas na sua finalidade. Assim, pouco se faz
a esse respeito, e 0 que é realizado, objetiva apenas
colaborar com quem detém tal atribuigdo.

Além disso, conforme mencionado anteriormente,
algumas enfermeiras percebiam a necessidade de
intervencdo do &mbito estrutural sobre o meio ambiente,
referindo que as a¢Bes pessoais junto aos grupos sociais
e mesmo junto as Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGs) apresentavam maior efetividade, transcendendo
avinculagéo a partidos politicos.

A esse respeito, é importante ressaltar que,
ultimamente, as ONGs tém tido realmente um papel
relevante na divulgacao do saber ecoldgico e na
sensibilizac&o da populacéo. E evidente que néo se esta
advogando aqui a retirada, do Estado, de areas que, de
fato, sdo de sua competéncia. Considerar a questao
ambiental e as ac¢des que possibilitam a resolucéo de
problemas dela decorrentes como “apartidarias” ou declinar
da dimensao partidaria, parece evidenciar uma descrenca



Rev Latino-am Enfermagem 2004 setembro-outubro; 12(5):736-44
www.eerp.usp.br/rlae

A questao ambiental...
Ribeiro MCS, Bertolozzi MR. 743

nos partidos politicos ou falta de compreensao de seu
papel no encaminhamento dos problemas da sociedade.

Ponderando o papel das ONGs e dos partidos
politicos na area ambiental, um autor aponta que as ONGs
conseguem visualizar as questdes ambientais de forma
global, ultrapassando o ambito do territorio, o que é
importante para a determinacéo de politicas ambientais.
Jé os partidos politicos “...filtram a intervencgéo, ao dirigi-
la para a instituicdo do Estado (...) ainda estéo atrelados
ao territdrio (nacional)..."(z“). Mas 0 mesmo autor considera
também que existe limite na acdo de uma ONG, pois esta
“...ndo se estende a questdes ‘aridas’ como as condi¢cbes
em que o Banco Mundial concede empréstimos, as regras
da Organiza¢do Mundial do Comércio ou as decisdes
tomadas nas reunides do G-7. O poder das organizagtes
ndo governamentais também é limitado diante das
companhias privadas”, havendo necessidade de “maior
regulamentacao politica” para a conciliagéo do direito ao
ambiente saudavel, com a ordem econdmica.

CONSIDERACOES FINAIS

Como situar a préatica das enfermeiras e da
vigilancia sanitaria em relagdo as questdes ambientais?
Na verdade, prevalece uma percepcao de que o meio
ambiente se constitui como locus eminentemente fisico,
sem que haja uma visao mais ampla que apreenda o ser
humano e sua relagdo com a natureza e com a sociedade.
Essa interpretagéo tem base no Higienismo, corrente de
pensamento que consolidou a Sadde Puablica no Velho
Mundo, a qual, por sua vez, apdia as acdes que, em tese,
diriam respeito ao meio ambiente, limitando-as ao
saneamento basico. Recuperando-se a vertente que
relaciona os impactos antropogénicos adversos a
degradacg&o do meio ambiente, via de regra inexiste, por

parte das enfermeiras da vigilancia sanitaria, a percep¢ao
de que eles estdo presentes no trabalho cotidiano. A
execucdo de acBes que repercutam positivamente sobre
0 ambiente, conservando-o, ainda que do ponto de vista
do saneamento, quando presentes, S&o pontuais e apenas
emergem como apoio ao trabalho de outro &mbito ou de
competéncia de outros profissionais, como os agentes
de saneamento ou os 6rgdos ambientais. Ainda que
algumas das enfermeiras tenham “lembrado” a questéo
ambiental na sua vida pessoal, ndo a articulam na vida
com o trabalho, e, assim, é como se coexistisse a
possibilidade de se ter uma consciéncia ecoldgica
“pessoal” e outra “profissional”. Isso pode ser explicado
pela propria percepgéo sobre a finalidade do trabalho da
vigilancia sanitaria, que ndo incorpora a degradacao
ambiental como um risco e que, como tal, demandaria
acOes de prevencao e controle. Essa “incapacidade” ndo
deve ser atribuida exclusivamente as enfermeiras, mas
também aos demais trabalhadores da salde e aos
dirigentes da vigilancia sanitaria em todos os niveis e,
inclusive, ao ambito legislativo. No nivel regional (Nucleos
Regionais), por exemplo, todas as acdes relativas ao
saneamento basico que porventura necessitavam de
fiscalizac@o ou emissdo de pareceres estavam em um
setor denominado “meio ambiente” e de responsabilidade
dos agentes de saneamento.

Assim, tendo como referéncia o conceito de
consciéncia ecoldgica como o “agir critico” no cotidiano,
de forma a evitar impactos antropogénicos adversos, com
vistas a contribuir para a conservacdo do meio ambiente
para o seu usufruto pelas geracdes atuais e futuras®> 2,
esse agir ndo se revelou presente na atuacdo das
enfermeiras no &mbito da vigilancia sanitaria, pois, ainda
que exista, por vezes, a reflexdo sobre a degradacdo
ambiental, ndo se apresentam agdes efetivas no cotidiano,
para coibi-la ou evita-la.
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