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Introduccion: Este estudio analizé la ampliacion del nimero de cursos de pregrado en enfermeria
en las Ultimas dos décadas ante el movimiento de expansion de la educaciéon superior en Brasil.
Método: Fue desarrollada una investigacion documental sobre los marcos legales que impulsaron
ese movimiento y una investigacion cuantitativa que describid la expansion del nimero de cursos de
enfermeria. Los datos fueron analizados a través del analisis tematico (cualitativos) y de la estadistica
descriptiva (cuantitativos). Resultados: El discurso politico-ideoldgico presente en los documentos
normativos que indican la educacion superior como posibilidad de transformacion de la realidad
social no se viene reflejando en el area de enfermeria. La expansién de los cursos de enfermeria esta
ocurriendo de manera desordenada, concentrada en el sector privado y con desigualdad geografica
en la distribucidn de esos cursos. Conclusion: No se observa una preocupacion con las necesidades
locales, con la articulacion entre la ensefanza, investigaciéon y extensién. Ese hecho compromete la

calidad de la formacion de las futuras enfermeras.
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Introduccion

El educacion de enfermeria en Brasil fue
institucionalizado en el 1923, con la creacion de la Escuela
de Enfermeras del Departamento Nacional de Salud
Publica, oportunidad en que emergieron los primeros
trazos de una politica de salud como atribucién del
Estado®™.

El proceso de reorganizacion econdémico-politica, a
partir de la década de 1930, evidencié la necesidad de
una fuerza de trabajo calificada y con salud, lo que implicé
la demanda por servicios de salud y un consecuente
aumento del nimero de cursos de enfermeria en el pais.
Ese crecimiento fue intensificado en la década de 1940
con la aceleracidon del proceso de substitucion de las
importaciones y fortalecimiento de la industrializacion®,

En ese contexto, el Estado, respondiendo a la ldgica
de produccién de servicios de salud, edita la Ley n°
775/49 que reglamenta la educacién de enfermeria como
materia de Ley, proponiendo la ampliacién del ndmero
de escuelas y haciendo obligatoria la existencia de la
educacion de enfermeria en todo centro universitario o
sede de facultades de medicina®.

En el 1961, fue editada la Ley n° 4.024/61 Ley das
Directivas y Bases de la Educacion Nacional (LDB/61),
en la cual la educacién pasé a ser comprendida como
obligacidn del poder publico y libre a la iniciativa privada,
favoreciendo la intensificacion de la expansion cuantitativa
de la educacién superior en el pais™®.

Las medidas derivadas de la LDB/61 no fueron
suficientes para atender a las expectativas de capacitacion
de recursos humanos para la modernizacién del pais. Se
inicié entonces un estudio para la Reforma Universitaria,
que culmind con la Ley 5.540/68 que, entre otras medidas,
favorecio la expansién de la educacién superior.

Esta Ley, a su vez, exigid6 mayor formacién del
cuerpo docente, respondiendo a las necesidades de
especializacidon para atender al area tecnolégico y a una
demanda mayor del proceso productivo. Asi, ademas
de expandir el nUmero de cursos y plazas, la Reforma
Universitaria institucionalizé los programas de Postgrado
(Maestria y Doctorado) con objeto de calificar personal
para abastecer a la educacion superior®,

Todavia en el 1972, el Plan Decenal de Salud para
las Américas definié como una de sus metas el aumento
cualitativo de enfermeras, haciendo necesaria la
ampliacién del niUmero de plazas y la apertura de nuevos

cursos de enfermeria en el pais®®.

La década de 1990 evidencidé el cambio del modelo
econdémico, con el fortalecimiento de la politica neoliberal,
que posee en la ldgica del mercado y en la minimizacion
del Estado sus pilares mas dafiinos, generando la
universalizacion de la exclusién social y la primacia del
econdémico en detrimento del social. Ademas, en la década
de 1990, profesores, funcionarios y estudiantes de las
instituciones de educacién superior publicas brasileiras
denunciaban las precarias condiciones de organizacion y
funcionamiento a que fueron sometidas las universidades
del pais.

Es en ese contexto que ocurre un cambio de marco
legal que transformé profundamente la educacion superior
en el pais - la Ley de Directivas y Bases de la Educacion
(LDB) en el 1996 - Ley 9.394/96(3), que establecid las
directivas y bases de la educacién nacional, abriendo
espacios para la introducciéon de alternativas del tipo
organizacional, curricular y de autonomia en el panorama
del sector educacional, ademas de viabilizar la ampliacion
cuantitativa de Instituciones de Educacién Superior (IES),
de cursos y de plazas.

En ese mismo sentido, el Plan Nacional de la
Educacion (PNE) para el decenio 2001-2010®, de acuerdo
con la Declaraciéon Mundial sobre Educacidén para todos,
presentd una politica gubernamental centrada en la
expansion de la educacién superior como una estrategia
para el desarrollo del pais.

A partir de esos dos marcos legales (LDB y PNE),
el sistema educativo en el pais empezd a mostrar gran
crecimiento de su oferta, con la apertura indiscriminada
de nuevos cursos, sin control, por ejemplo, de la
necesidad y demandas especificas de cada regién,
causando una desigualdad geografica (desequilibrio
regional y intra-regional) de esa oferta y, ademas, la
privatizacion del sistema y la proliferacion descontrolada
de cursos e instituciones cada vez mas distantes de
la idea de universidad y de estdndares minimos de
calidad®.

Como parte del aparato universitario, el area de
enfermeria siguié la tendencia expansionista encorajada
por la LDB y por el PNE, mostrando una expansién
acelerada de la oferta de cursos, crecimiento de las
matriculas en el sector privado y de la racionalizacion
de recursos en las instituciones publicas de educacion
superior. En fin, una expansion sin planificacion estratégica
que estuviera ancorada en politicas publicas, en donde
fueran consideradas las necesidades y las especificidades
regionales de salud.
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Se debe destacar que la literatura existente sobre
esa expansién de cursos de enfermeria todavia no
avanza, con objetividad, y no ha sido discutida en todas
sus implicaciones para el proceso de formacion del(a)
enfermero(a). Asi, la presente investigacion es necesario
y relevante, buscando llenar un agujero en la literatura,
particularmente en los periddicos del area, ademas de
posibilitar la promocion de un debate sobre el proceso
de formacion ante el movimiento de expansion de
cursos/plazas en el area de enfermeria, favoreciendo la
construccion de nuevos conocimientos para esa area y
subsidiando las politicas publicas de educacion y salud.

Ante esas consideraciones, la finalidad de este
estudio fue analizar la ampliacién del nimero de cursos
de pregrado en enfermeria, en las dos Ultimas décadas,
en el contexto de las politicas publicas de educacidn,
considerando el movimiento de expansion de la educacion
superior en el pais.

Método

Se trata de una investigacidon exploratoria vy
descriptiva con aproximacién cualitativa y cuantitativa.
La etapa cualitativa abarcé el estudio de interpretacidn
de los marcos legales (LDB y PNE) que impulsaron el
movimiento de expansion de la educacién superior, en las
dos ultimas décadas, y sus reflejos y la cantidad de cursos
de pregrado en enfermeria. La etapa cuantitativa consto
de identificar y caracterizar los cursos de enfermeria en
el pais y su trayectoria en el contexto de las politicas
publicas, considerando el movimiento de expansion de la
educacion superior en el pais.

Fue adoptada la investigacion documental, que
posibilitd ampliar la comprension del movimiento de
expansion, cuya comprension demandd contextualizacion
histérica y sociocultural. El uso de documentos en
investigacion permite afadir la dimension temporal a la
comprensién del social, ademas de favorecer la observacion
del proceso de analisis de la evoluciéon de individuos,
grupos, conceptos, conocimientos, comportamientos,
mentalidades y practicas®.

El contenido de los documentos fue analizado,
buscandose aspectos

relevantes que aparecen y

reaparecen en contextos variados, orientando Ia
codificacién de la unidad de andlisis que refleja los
propositos de la investigacion.

Para recolectar los datos cuantitativos fue utilizado

un formulario con informaciones sobre las Instituciones

de Educacién Superior (IES) y los cursos de pregrado
en enfermeria ofrecidos por esas instituciones, a saber:
categoria administrativa de la IES, afio de creacion del
cursos, unidad federativa y region geografica.

Los datos fueron recolectados a lo largo de 2005 a
2011%*, inicialmente a través de la pagina del Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira del Ministerio de la Educacion (INEP/ME) de
Brasil, que colocaba a disposicién acceso a un banco de
datos con el registro de todas las IES de Brasil®. A partir
del 2010, esa pagina dejo de ofrecer el acceso virtual a
ese banco de datos, que pasd a ser publicado a través
del Sistema e-Mec!”), de donde los datos pasaron a ser
recolectados. Las informaciones referentes al numero
de cursos de enfermeria en el periodo del 1991 al 2004
fueron obtenidas a través del estudio desarrollado por
INEP/ME®, que analizd la trayectoria de los cursos de
pregrado en salud durante este periodo.

Para presentar los datos cuantitativos fue utilizada
la estadistica descriptiva a través del analisis grafico para
mejor expresar la expansion y tendencias de los cursos de
pregrado en enfermeria.
referencial

El estudio se fundamenté en el

metodoldgico de la dialéctica, que proporciond la
aproximacion de la realidad estudiada, reconociéndola
y relacionandola con el proceso histérico, en su peculiar
dinamismo, provisionalidad y transformacion. El
método dialéctico es considerado como un estrategia de
aprension y comprension de la practica social empirica
de una dada realidad social, con sus contradicciones y
desdoblamientos®,

En esa comprensién, el movimiento de expansion de
cursos fue analizado en su dindmica y contradicciones, a
partir del contexto histérico que lo involucrd, y también
en la totalidad de su insercidn en las politicas publicas de

educacion.

Resultados

Para el analisis cualitativo fueron elegidos dos
documentos que se caracterizaron como marcos legales
del movimiento de expansion de la educacidén superior
en Brasil en las dos Ultimas décadas: la LDB/1996® vy el
PNE decenio 2001-2010®, El analisis de esos documentos
evidencid las dimensiones politica, econdmica e ideoldgica
del movimiento de expansion de la educacidn superior
en Brasil, mediante una totalidad histérico-social que
configura la sociedad en donde las IES estén insertadas.

* El movimiento de expansion de los cursos de pregrado en enfermeria ha sido acompafiado por las investigadoras del Grupo de Investigacion EXERCE de
la Escuela de Enfermeria de la Universidade Federal da Bahia desde el afio 2000 a través de la recolecta de datos en las paginas y documentos oficiales del
Ministerio de Educacion y posterior alimentacion de una hoja de trabajo electrdnica.
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Marcos legales del movimiento de expansiéon de la
educacion superior en Brasil

La LDB/1996 determind las directivas y bases de la
educacion nacional y reafirmé la educacion como un deber
del Estado, que debe ser inspirada en los “principios de
libertad y en los ideales de solidaridad humana”, visando
al “pleno desarrollo del educando, su preparacién para el
ejercicio de la ciudadania y su calificacidon para el trabajo”.
Evidencié la “coexistencia de instituciones publicas vy
privadas de educacién”, definiendo que “la educacién es
libre a la iniciativa privada”, sin dejar de asegurar, sin
embargo “la garantia de estandares minimos de calidad
de educacién”, la “vinculacién entre la educacién, trabajo

|

y practicas sociales”, ademas del “incentivo al trabajo de
estudio e investigacidn cientifica, visando al desarrollo de
la ciencia, de la tecnologia y de la creacién y difusién de
la cultura y, asi, desarrollar la comprension del hombre y
del medio en que vive”. Garantizdé también la autonomia
a las IES, posibilitando a las mismas “la creacidn,
expansion, modificacion y extincion de cursos; ampliacion
y disminucidén de vagas y elaboracién de programas de
cursos”. Se establecio, solamente para las Universidades,
la obligacién de la indisociabilidad de la educacion,
investigacion y extension®,

En ese mismo texto legal fue establecida, para la
Unidn, la competencia para “garantizar el proceso nacional
de evaluacion de las instituciones de educacidén superior
[...]; autorizar, reconocer, acreditar, supervisar y evaluar,
respectivamente, los cursos de las instituciones de
educacion superior y los establecimientos de su sistema
de ensefianza” y la incumbencia de “elaborar el Plan
Nacional de Educacion”, ademas de asegurar el proceso
nacional de evaluacion de las instituciones de educacidn
superior”®),

El Plan Nacional de Educacién (PNE), Ley n°® 10.172
de 9/01/2001®, presentd una politica de Estado para
el decenio 2001-2010, apoyado en tres ideas basicas, o
sea, la educaciéon como derecho de todos; como factor
de desarrollo social y econdémico del pais; y como
instrumento de combate a pobreza y de inclusion social.

Establecid, entre otras metas, una ampliacion de la oferta

de plazas en cursos superiores, compatible con el 30%
de los jovenes entre 18 y 24 afios, en consonancia con
la Declaracion Mundial sobre Educacion para todos. Ese
Plan definié, ademas, la necesidad de “institucionalizar
un sistema amplio y diversificado de evaluacion interna
y externa que englobe los sectores publico y privado,
y promueva la mejora cualitativa de la educacion,
investigacion, extension y gestion académica”®.

Aln reconociendo la necesidad de expansion de
cursos y plazas, el PNE recomend6 cautela y planificacion
de esa expansion con vistas a una educacién de calidad,
evitando “el camino féacil de la masificacion”®.

Ese Plan reconocié ademas la contribucién del sector
privado, que ya ofrecia la mayor parte de las plazas en
la educacién superior y que “tiene papel relevante a
cumplir, desde que respectados los parametros de calidad
establecidos por los sistemas de educacion”. Destaco la
“distribucién de vagas muy desigual por region”, y que
esta desigualdad “resulta de la concentraciéon de las
matriculas en instituciones particulares de las regiones
mas desarrolladas”. Para corregir esa desigualdad, la
meta del PNE fue “establecer una politica de expansién
que disminuya las desigualdades de oferta existentes
entre las diferentes regiones del pais”®.

Por otro lado, ese documento legal destacé que “es
necesaria la expansion de las universidades publicas para
atender a la demanda creciente de los alumnos, sobretodo
los carentes, y también al desarrollo de la investigacion
[...] que depende de esas instituciones, ya que desarrollan
mas que el 90% de la investigacion y de los programas de
postgrado nacionales”. El sector publico en ese movimiento
de expansion debe garantizar un aumento de plazas que,
al minimo, mantenga una proporcion jamas inferior al
40% del total®,

La expansion de los cursos de pregrado en enfermeria
en Brasil

Los graficos a seguir muestran la expansion de los
cursos de pregrado en enfermeria como resultado del
movimiento de expansién de la educaciéon superior en
Brasil en las dos ultimas décadas.
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Figura 1 — Expansién de los cursos de pregrado en enfermeria en Brasil del 1991 al 2011
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Figura 2 - Expansion de los cursos de pregrado en enfermeria en Brasil del 1991 al 2011 por

categoria administrativa
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Figura 3 - Expansion de los cursos de pregrado en enfermeria en Brasil del 1991 al 2011 por regidn

geogriafica
350 —
300
250
200
150 —
100
50 ’—‘
N B | [ -
Norte Noreste Centro-Oeste Sureste Sul
Norte Noreste Centro-Oeste Sureste Sur
I Publica 15 33 16 44 19
[] Privada 48 154 53 344 73

Fuente: INEP/ME/e-MEC
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Figura 5 - Expansidn de los cursos de pregrado en enfermeria en Brasil en el 2011 por categoria administrativa y unidad
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Discusion

Los datos mostrados sobre la trayectoria de los
cursos de pregrado en enfermeria evidenciaron una fuerte
y desordenada expansion del nimero de cursos, entre
el 1991 y 2011 vy, particularmente, a partir del 2001,
como reflejo de la LDB y del PNE, demostrando enormes
asimetrias entre las diferentes regiones, como un reto a
ser enfrentado por la categoria.

El nimero de cursos de pregrado en enfermeria salté
de 106 en 1991 para 799 en 2011, representando un
crecimiento del 754% (Figura 1).

Se pudo percibir, también, que la oferta de cursos
de enfermeria entre los sectores publico y privado ha
sido muy desigual (Figura 2). Ese hallazgo contraria la
determinacién en el PNE que defiende un aumento del
sector publico en una proporcidn jamas inferior al 40%
del total de cursos, manteniendo un equilibrio entre esos
dos sectores. La expansién del sector publico adquirid
aun mayor relevancia cuando se considera que este
es responsable por el 90% de la investigacidon y de los
programas de postgrado en Brasil®.

www.eerp.usp.br/rlae

Contradictoriamente, la LDB, basandose en las
prerrogativas de la autonomia universitaria, establecid
para las universidades el derecho de crear nuevos cursos
y ampliar libremente el nUmero de vagas en los cursos
ya existentes, incentivando la expansion de la educacion
superior, incluso sin atender al modelo de universidad,
centrado en la indisociabilidad entre educacion,
investigacion y extension, lo que hizo con que decenas
de universidades crearan nuevos cursos y ampliaran
libremente el nimero de plazas, sin la regulacién debida
del Ministerio de la Educacién. Tal accion legal favorecio
el movimiento expansionista creciente, restringiendo la
educacion superior a la funcién de ensefianza?,

Esa realidad evidencié que, mientras se favorecio la
ampliacién cuantitativa de instituciones de educacion, del
numero de cursos y de la oferta de plazas, se posibilito la
formacion de profesionales sin el soporte de la investigacion
y de la extension, contribuyendo a una formacion
dislocada del eje de la indisociabilidad de la enseflanza con
la investigacion y con la extension y, consecuentemente,
sin estimular la creacion del pensamiento nuevo, sin la

curiosidad que lleva a la descubierta del nuevo.
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La indisociabilidad entre ensefianza, investigacion y
extension representa una estrategia para hacer frente a las
exigencias de la sociedad que se presentan y se modifican
rapidamente, aproximando la educacion en enfermeria de
las demandas contemporaneas, de la complejidad y de la
imprevisibilidad, caracteristicas del proceso de trabajo en
salud®®,

La desigualdad continué cuando fue analizada la
distribucion de los cursos entre las regiones de Brasil
(Figuras 3, 4 y 5), hecho que ya habia sido indicado por el
PNE que se proponia, entre otras cosas, a establecer una
politica para disminuir esa distorsion.

Esa realidad reflejo el desarrollo econémico de las
regiones. Se debe considerar que el crecimiento del
numero de cursos esta directamente proporcional a la
concentracién de inversiones publicas, donde la capacidad
instalada de recursos humanos cualificados y de infra-
estructura pre-existentes ya es considerablemente
elevada. Donde existe el mayor Producto Interno Bruto
0 mayor numero de cursos, el valor de las inversiones
absolutas ha sido proporcionalmente mayor9,

Se debe destacar incluso que la LDB buscé orientar
caminos, pero no indicéd proposiciones o correcciones
para el sistema, esto es, no quedaron evidenciadas
acciones de induccién a la mejora de la calidad de la
educacion y/o su transformacion. Ademas, las acciones
de evaluacion de la educacion superior adoptadas por el
Ministerio de la Educacion, aunque bien intencionadas,
no han sido suficientes para inducir y/o mantener la
calidad de la ensefianza en el proceso de constitucion
de un nuevo panorama para la educacion de enfermeria
en el pais.

Las politicas de seguimiento y evaluacion de la
educacion superior han sido dirigidas por mecanismos
formales y burocraticos, para un proceso de autorizacion y
acreditacion de cursos, sin indicar, con todo, un mecanismo
sistematico de acompafiamiento de su desempeiio,
contrariando las premisas del PNE.

La expansion de cursos/plazas sin control de su
calidad estd, asi, lejos de ser la Unica o la mejor forma de
ensefiar y producir conocimiento. La oferta de cursos sin
acompafiamiento de su calidad puede significar un riesgo,
principalmente para el drea de la salud, donde estd en
juego la vida de la poblacién.

La evaluacion no debe servir solamente a la
observacién, al diagndstico de una situacién, pero
esencialmente a la auto-evaluacién de quien vive y participa
de la institucidn, siendo educativa en la medida en que
provee oportunidades de accion y de transformacion?,

Conclusién

La politica expansionista de educacién superior,
implementada en Brasil en las ultimas dos décadas,
ha evidenciado el cumplimiento con las exigencias
de mercado y presiones de grupos de la sociedad civil
para abrir nuevos cursos y oportunidades de acceso a la
educacion superior, y no para atender a la necesidad de
formacion de profesionales calificados para solucionar las
desigualdades regionales.

Esa politica, al segmentar la educaciéon superior
mediante el estimulo a la expansion de cursos, naturalizé
ese sector como servicio y, en la mayoria de los cursos,
restringié la educacién superior a la funcién de ensefianza,
sin el foco de calidad.

Las acciones propuestas por esa politica expansionista
buscé recrear el sistema, indicando direcciones sin,
con todo, evidenciar acciones de inducciéon a la mejora
cualitativa de la educacion y/o su transformacion.

El movimiento de expansidn de los cursos de pregrado
en enfermeria no fue acompafiado por un estudio de las
necesidades y demandas especificas de cada regidn. Por
el contrario, ese movimiento viene reflejando la ldgica
de mercantilizacién de la educacién, que considera
las necesidades y demandas del mercado (de salud y
educacion).

Esa constatacién implica la necesidad de recuperacién
de la capacidad del poder publico para regular, evaluar
y supervisar adecuadamente las instituciones de
educacion superior, sean ellas privadas o publicas. Sin
eso, es imposible considerar la mejora de la calidad y
el establecimiento de marcos regulatorios compatibles
con las metas de hacer de la educacion superior, y mas
especificamente de la enfermeria, un elemento esencial
en la calidad de la atencidn a la salud de la poblacion.

La necesidad de nuevos profesionales enfermero(as)
es una realidad. Sin embargo, mientras que es necesario
ampliar el nUmero de enfermeros en el pais, también es
necesario que esos profesionales sean formados en cursos
de calidad reconocida, que puedan formar enfermeros con
perfil y competencia para intervenir propositivamente en

los modelos de atencion de salud.
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