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Resumo

Pesquisa exploratoria de abordagem qualitativa e
quantitativa. Teve como objetivo verificar a ocorrén-
cia de aproximacdo entre os objetivos e as diretrizes
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Poli-
tica Nacional de Promoc&o a Satde nos contetidos de
64 monografias produzidas em Cursos de Especiali-
zacdo sobre Gestdo de Recursos Hidricos, realizados
em Santa Catarina e no Nordeste. O processo da
pesquisa desenvolveu-se em trés momentos, foca-
dos na analise de contetido e na quantificacéo dos
resultados das fases anteriores. A analise dos dados
mostra a existéncia de aproximacé&o entre os objeti-
vos da PNPS e da PNRH nas monografias, construida
apartir de trés grandes tematicas - “sustentabilida-
de”, “participacédo social” e “intersetorialidade”, e
evidencia a caréncia de estudos sobre o cuidado com
as aguas na perspectiva da formacéo de gestores
em recursos hidricos. Entende-se que a ampliacéo
da compreensao das pessoas sobre a complexidade
desta tematica contribuira para participacgéo efeti-
va de toda a sociedade na promocéo de politicas e
ambientes coletivos mais saudaveis.
Palavras-chave: Politicas publicas; Educacéo de
gestores publicos; Recursos hidricos, Promoc&o da
saude; Intersetorialidade.
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Abstract

An exploratory research applying a qualitative and
quantitative approach was developed with the objec-
tive of checking if there was a close relation between
the objectives and guidelines of the National Policy
for Water Resources and the National Policy for
Health Promotion in 64 monographs produced by
the students of two Specialization Courses on Water
Resources Management, one held in Santa Catarina
(south-east region), the other at the Northeast re-
gion of Brazil. The research was developed in three
phases focused on the content analysis and in the
quantitative analysis of previous phases” results.
Analysis of data shows a close relation between
PNPS and PNRH objectives at the monographs,
built over three large subjects - sustainability, social
participation and intersectorality; research also
pointed a lack of studies on water care, particularly
from the perspective of preparing managers of water
resources. Authors understand that the increase in
people’s understanding of the complexity of this
subject will strongly contribute for a more effective
participation of the whole society in the promotion
of healthier policies and global environments.
Keywords: Public Policies; Education for Public
Managers; Water Resources; Health Promotion;
Intersectorality.
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Introducgao

A gestdo da agua € objeto de uma politica em evi-
déncia no Brasil, seja dirigida ao controle dos efei-
tos de cheias e estiagens que afetam populacdes e
atividades produtivas, ou a promocé&o do equilibrio
ao acesso em consonancia as diferentes demandas e
requisitos de qualidade setoriais, ou ainda visando
o controle da degradacédo resultante da poluicéo e
suas consequéncias. Embora com dificuldades, re-
sultantes da diversidade de situacdes e problemas
presentes na grande extens&o territorial do pais, um
modelo de gestdo encontra-se em implantacéo, e po-
dem ser identificados, em suas frentes prioritarias,
programas que se desdobram em acdes concretas
nas esferas governamentais (Pompéo e col., 2006).

A importancia da agua, estabelecida na Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938, de 1981
(Brasil, 1981), é reconhecida na Politica Nacional de
Recursos Hidricos,aLei9.433 de1997 (Brasil,1997)
e na Politica Nacional de Promogdo da Satide/2006
(Brasil, 2006).

APolitica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
declara a agua como bem de dominio publico de
interesse comum, e ao reconhecé-la como recurso
natural limitado, dotado de valor econémico, esta-
belece o necessario disciplinamento em contextos
de competicdo entre setores usuarios diante de si-
tuacdes de qualidade ou de escassez geografica ou
sazonal. Ainda que a 4gua desempenhe papel central
no contexto da problematica ambiental, a PNRH é
fortemente marcada por uma abordagem setorial,
possuindo poucos pontos de tangéncia com outras
politicas publicas.

Por outro lado, a Politica Nacional de Promocéo
a Satde (PNPS), desde sua primeira verséo, tem sido
reconhecida como precursora da abordagem interse-
torial e sistémica. Ao focar a satide em suas relacdes
com a qualidade de vida, e esta as condicdes de vida
das pessoas, incluindo o ambiente, a PNPS estabele-
ceum contexto para aproximacdo com outras politi-
cas publicas. Prova disso € que no dmbito do SUS a
estratégia de promocé&o da satude € retomada como
uma possibilidade de focalizar os varios aspectos
que determinam o processo saide-adoecimento da
populacdo brasileira. E nessa perspectiva que situ-
acoes como falta de saneamento basico, habitacéo



inadequada e/ou ausente, dificuldade de acesso a
educacdo, urbanizacéo desordenada, qualidade do
ar e da agua ameacada e deteriorada sdo objetos de
atencdo no setor satde (Brasil, 2006).

A Promocéo da Satude configura uma estratégia
de articulacdo transversal com o objetivo de conferir
visibilidade aos fatores de risco a satde da popula-
cdo e as diferencas entre necessidades, territérios
e culturas no nosso pais, além de potencializar as
formas de intervencdo. Para tanto, visa a criagdo
de mecanismos que reduzam as situacdes de vul-
nerabilidade, defendam radicalmente a equidade
e incorporem a participacdo e o controle social na
gestdo das politicas publicas (Brasil, 2006).

Nessa perspectiva, as propostas de atencdo a
saude sdo focadas para além do modelo biomédico
centrado no atendimento as doencas, o que determi-
na uma mudanca de abordagem do individuo e da
coletividade, a valorizac&o da variedade de fatores
intervenientes, inclusive ambientais, e da integra-
¢do com outros setores.

Aimportanciada qualidade e quantidade da agua
paramelhoria da qualidade de vida e da manutenc&o
da satide humana estdo contempladas na Portaria n®
1.469/2000, do Ministério da Satude. Esta foi aper-
feicoada pela Portaria MS 518/2004, que estabelece
os procedimentos e as responsabilidades relativos
ao controle e a vigilancia da qualidade da agua para
o consumo humano e seu padrédo de potabilidade,
envolvendo setores de satde publica, saneamento
e meio ambiente (Brasil, 20014, 2005).

Essas portarias validam ainda mais o estreito
vinculo entre 4gua e satde. Dados recentes da Orga-
nizacdo Panamericana de Satide indicam reducéo do
percentual de 6bitos por doenca diarreica aguda no
Brasil de 10,8% para 4%, em decorréncia de possivel
melhoria das condicdes de vida e de saneamento
durante a década de 1990 (Rede Interagencial de
Informacdo para a Satde, 2008). O levantamento
bibliografico realizado para a problematizacao
dessa pesquisa apontou para o elevado nimero de
artigos cientificos publicados, especialmente em
peri6dicos voltados a satde publica e coletiva, que
abordam questdes de satide relacionadas a qualidade
do ambiente.

Além disso, o enfoque da intersetorialidade nas
questdesrelacionadas a satide da populacdo comeca

a se fazer mais presente, em especial no discurso de
gestores e profissionais de satde, dada a constata-
cdo dacomplexidade de seus fenémenos e a visdo de
promocao da satude ligada a qualidade de vida. Além
de trabalhos especificos na area da satde coletiva,
também foram identificados pesquisas, relatos de
intervencdes sociais e propostas de cursos para
formacéo de recursos humanos (especialmente das
areas da educacéo e meio ambiente) que tém, direta
ou indiretamente, aproximacdo com a perspectiva
da melhoria da qualidade de vida e de promocé&o da
saude.

Dai a importancia da formacé&o interdisciplinar
para programas que tenham como foco o cuidado
com as aguas. E necessario haver maior incremen-
to nesse contexto, considerando a integracdo de
diferentes conhecimentos e praticas profissionais
e sociais com vistas a promocédo da satde coletiva
em parceria com o ambiente.

Face as crescentes problematicas de cunho
ambiental e suas repercussdes na vida humana,
particularmente aquelas relacionadas a escassez e
degradacéo da agua, e anecessidade de consolidacéo
da PNRH, aimplantacédo de cursos de pos-graduacéo
lato sensunesta tematica tem sido estimulada. Den-
tre as recomendacdes apresentadas nas diretrizes
estratégicas do Fundo Setorial de Recursos Hidricos
- CTHidro (Brasil, 2001b), encontra-se a formacéo
de recursos humanos no ambito das tecnologias
de uso, controle e gestdo da agua, incluindo-se
agentes sociais para atuacdo em comités de bacia
hidrografica, conforme os fundamentos da Lei 9.433
(Brasil, 1997).

O edital CNPg/2003, seguindo essa tendéncia,
financiou, com recursos do CTHidro, propostas de
formacéo para cursos de especializacdo em gestéo
de recursos hidricos, destinados a profissionais de
6rgdos publicos e a agentes sociais. As propostas
deveriam orientar-se a disseminacdo de conheci-
mentos sobre o gerenciamento de recursos hidricos
e suas interfaces, para incentivar e ampliar a capa-
cidade participativa da sociedade nas instancias de
gerenciamento dos recursos hidricos.

Pesquisadores do Nicleo de Estudos da Agua
(NEA) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), compreendendo a importancia desse con-
texto, desenvolveram duas propostas de cursos,
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ambas contempladas por aquele edital. Um Curso foi
dirigido para aregido do Alto Vale do Rio Itajai-Acu,
em Santa Catarina (SC). O outro, em parceria com a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), contemplou
os estados da Regido Nordeste (NE). Nesses Cursos
foram aprovados 64 (sessenta e quatro) alunos,
cujos estudos monograficos foram apresentados em
cerimonia publica.

No processo de avaliacdo das monografias alguns
docentes orientadores identificaram a existéncia
de estudos que apontavam nos objetivos, nas fina-
lidades ou justificativas, a relagdo entre a gestédo
de recursos hidricos e a qualidade de vida e satde
humana, embora esse aspecto ndo estivesse entre
os objetivos especificos dos Cursos. Considerou-se
que a emergéncia de tais relagdes seria resultante
das praticas pedagégicas de alguns docentes, mani-
festas diretamente nos contetidos das disciplinas,
ou resultantes das discussées em sala de aula,
originadas do contexto midiatico e de situacdes lo-
cais eregionais trazidas pelos alunos. Em primeira
analise, parecia haver um ntimero consideravel de
monografias cujos temas, mesmo que de maneira
implicita, estabeleciam aproximacé&o entre a PNRH
e PNPS.

Percebendo a importéancia dessa relacéo, os au-
tores desse artigo consideraram a pertinéncia de
realizar um estudo que promovesse reflexdes sobre
arelacdo entre essas duas politicas, especialmente
porque ndo foi encontrado, naquela época, nenhum
estudo abordando essa teméatica. A partir dessas
consideracdes, estabeleceram o seguinte objetivo
geral: verificar a ocorréncia de aproximacéo entre
os objetivos e as diretrizes da PNRH e da PNPS nos
contetdos tematicos das monografias produzidas
nos Cursos de Especializacdo em Gestdo de Recur-
sos Hidricos, realizados em Santa Catarina (SC) e
no Nordeste (NE).

Metodo

A pesquisa, de natureza exploratéria e do tipo estu-
do documental, integrou as abordagens qualitativa
e quantitativa. As fontes dos dados foram as 64
monografias produzidas pelos alunos aprovados no
periodo 2004 a 2006.

A fase qualitativa do estudo adotou condutas
sugeridas por Bardin (1991), Minayo (1996) e Patricio
(2005) e compreendeu trés momentos. Inicialmente
foi feita a leitura das monografias usando a técnica
de analise de contetido, orientada pelas seguintes
unidades de analise: problematizacédo e delimita-
cdo do tema, objetivos, justificativa e finalidades.
0 segundo momento foi centrado na categorizacao
desses dados com vistas a identificacdo das tema-
ticas desenvolvidas pelos alunos.

O terceiro momento, constituido pela analise
reflexiva dos resultados anteriores, possibilitou
a identificacdo da existéncia de associacdo das
tematicas das monografias com a PNRH e a PNPS,
em particular aos seus objetivos e diretrizes. Esse
processo de analise exigiu o aprofundamento e a
validacdo constante dos dados encontrados ante-
riormente e a identificacdo de sua associacdo com
o referencial que orientou esta analise, ou seja, os
objetivos e as diretrizes da PNRH e da PNPS.

A fase quantitativa do estudo caracterizou-se
pela analise sistematica das ocorréncias identifica-
das no terceiro momento da fase qualitativa. Esses
resultados, sob a forma de freqiiéncias absolutas e
relativas, foram apresentados em dez tabelas e qua-
dros, os quais constam na integra em documentacé&o
interna do Nicleo de Estudos da Agua-UFSC".

Por se tratar de dados néo confidenciais e de
dominio publico, os principios éticos adotados para
o estudo, foram os seguintes: solicitacdo de auto-
rizagdo ao coordenador dos referidos cursos para
consulta aos documentos (monografias). Entretan-
to, mesmo que os dados e a forma de coleta-los nédo
envolvam o ser humano direta ou indiretamente,
por principio, os pesquisadores aplicaram cuidados
éticos segundo orientac@o da Comissdo Nacional de
Eticaem Pesquisa (CONEP). Para tanto, mantiveram
orespeito ao anonimato dos alunos e de seus orienta-
dores e evitaram descrever fatos e fazer comentarios
que permitissem a identificacdo ou pudessem pro-
vocar constrangimentos as pessoas e as entidades
envolvidas nos estudos.

As limitacdes identificadas na pesquisa dizem
respeito a dificuldade de realizar a analise de
contetdo em algumas monografias, seguindo as
categorias definidas, tendo em vista apresentarem

1 Documentacéo disponivel junto ao Nicleo de Estudos da Agua. ENS/CTC/UFSC, C.P. 476, Florianépolis/SC. CEP 88.040-900.
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falhas na delimitacdo do tema, na sistematizacéo
do processo e na objetividade e clareza da redacao.
Entende-se que houve limitacdo também na discus-
sdo dosresultados especificos da pesquisa, emrazéo
da inexisténcia de estudos da mesma natureza no
contexto brasileiro.

Apresentacao e Discussao dos
Resultados

Dos 108 alunos que concluiram as disciplinas, 64
tiveram suas monografias aprovadas. Desse total,
33 alunos correspondem ao Curso NE, oriundos de
8 estados da Regido, e 31 a0 Curso SC, provenientes
de 16 municipios do Alto Vale do Itajai.

Quanto a formacédo dos alunos, os dados indi-
cam que os profissionais de ambos os cursos eram
oriundos de multiplas areas. No curso do Nordeste
(NE) predominaram as areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra
-75% dos profissionais - sobre as areas de Ciéncias
Agrarias, Ciéncias Humanas, Ciéncias Biologicas e
Ciéncias da Satde.Jano curso de Santa Catarina (SC)
apredominéancia foi das areas de Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Biologicas, Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais Aplicadas, ndo havendo nenhum aluno das
areas de Ciéncias da Satude e Engenharias.

A maior parte dos alunos de SC, 65%, tinha me-
nos de 10 anos de formada, ao contrario do NE, cuja
maioria, 79%, estava formada ha mais de 10 anos.
Quanto a atuacédo profissional, com excecdo de um
aluno do setor bancario, amaior parte, 81%, trabalha
no setor publico e os demais em Organizacdes N&o
Governamentais (ONG). Chamou a atencéo o fato
de que em SC nenhum aluno tinha vinculo com o
setor de gestdo de recursos hidricos, enquanto que
no Curso NE 36% atuavam no setor.

Todos os trabalhos tiveram carater de pesquisa
cientifica, variando entre abordagens quantitativa
e qualitativa e os tipos de estudo adotados foram:
exploratorios, experimentais, estudos de caso e
pesquisa participante. Os temas desenvolvidos
nas monografias foram escolhidos pelos alunos
com apoio de seus orientadores, tendo como base
situacdes evidenciadas em estudos exploratérios
acerca de suas realidades locais e regionais. Na
analise qualitativa foram identificadas cinco tema-

ticas para abordar a questdo da geatdo de recursos
hidricos, a saber: aspectos técnicos relacionados a
agua; instrumentos de gestéo de recursos hidricos;
ambiente fisico; populacédo especifica; contexto
socioambiental.

Os titulos a seguir exemplificam essas catego-
rias, respectivamente: “Caracterizacdo da qualidade
das aguas subterraneas e da produtividade dos pogos
tubulares da parte alta do municipio de Maceié/ AL”;
“A cobranca pelo uso da agua na gestao dosrecursos
hidricos do estado do Rio Grande do Norte”; “Os
recursos hidricos e o uso do solo na microbacia do
ribeirdo Itoupava - Rio do Sul/SC”; “Percepcdo de
familias de comunidades rurais do municipio de
Agrénomica/SC sobre fatores que causam impacto
ao ambiente, em especial as aguas, e repercussoes
na qualidade de vida da populacéo”; “Caracterizacdo
dos conflitos na gestdo participativa dos recursos
hidricos no acude publico Boqueirdo de Parelhas
Estado do Rio Grande Norte”.

Quanto as finalidades/justificativas apresenta-
das para os estudos, a anélise de contetido mostrou
seis categorias, a saber: atender ao objeto em si;
superar problemas de gestdo; melhorar o ambiente;
melhorar a qualidade de vida da populacdo envolvi-
da; melhorar a qualidade de vida e satde da popula-
cdo; e melhorar avida como um todo. Citamos como
exemplo da categoria “superar problemas de gest&o”
o titulo damonografia: “A agua chega ounédo chega?
Entraves no abastecimento de agua das comunida-
des localizadas na area de influéncia da adutora do
Jatoba, semi-arido de Pernambuco”.

A populacéo envolvida no contexto em estudo e
inserida no objeto ou na finalidade das monogra-
fias foi categorizada de trés formas: beneficiaria;
participante ativa da situac@o em quest&o; ou como
cidadéd de direitos e deveres gerais. Um exemplo da
representacdo da categoria “participante ativa da
situacdo em questdo” é o estudo “Gestdo ambiental
e participacdo comunitaria no combate a deserti-
ficacdo: o caso das comunidades da Bacia do Rio
Cobra/RN”.

Ja os estudos relacionados as especificidades do
cuidado com as dguas apontam propésitos ligados
a sustentabilidade de acordo com trés categorias:
sustentabilidade visando a vida de maneira geral,
sustentabilidade visando o ambiente de forma in-
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tegral ou ainda a sustentabilidade ligada a sobrevi-
véncia da espécie humana. Cita-se como exemplo da
categoria de “sustentabilidade visando o ambiente
de forma integral” a pesquisa “Repercussdes da
proposta loteamento ecolégico, construindo cidades
saudaveis junto a comunidade de Santa Catarina:
um impulso a drenagem urbana sustentavel e a
participac&o popular”.

A maioria das monografias ndo apresentava
explicitamente o referencial teérico adotado para
abordar o tema definido, ainda que, de forma impli-
cita, mostrasse a visdo de mundo que orientava o
aluno em seu estudo. Dentro dessa perspectiva de
referenciais normativos e institucionais destacam-
se aspectos especificos ligados: as Politicas de Re-
cursos Hidricos e de Meio Ambiente; ao Movimento
Municipio/Cidade Saudavel; a Constituicéo Federal;

e a Agenda 21.

Os resultados das anédlises deste estudo estdo
apresentados nos quadros de 1 a 5. A organizacédo
dos dados nesses quadros considera as situacdes
em que os estudos estabelecem associacdo direta
entre a PNRH e PNPS, inclusive quando houve mais
de uma aproximacéo aos diferentes objetivos e as
diretrizes das politicas de referéncia. Por essarazéo
o “Total” nas colunas dos quadros pode apresentar
valores acima ou abaixo do total de 64 monografias
estudadas. Na leitura das linhas dos quadros é pos-
sivel verificar a quantidade de monografias que se
aproximaram de cada objetivo ou diretriz.

Para enriquecer a discusséo, sdo apresentadas
observacdes sobre detalhes de alguns dados quan-
titativos que constam na documentacéo interna da
pesquisa, conforme referido no Método.

Quadro 1 - Ocorréncia de aproximacdo do conteiido tematico das monografias com os objetivos da PNRH, Cursos

SC e NE

| —assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; 25 28 53
Il — a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; 3 16 5
IIl — a prevengdo e defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural

; ; L 10 14
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
Total de aproximagdes dos conteidos tematicos aos objetivos da PNRH 32 54 86

0 Quadro1 exibe as aproximacoes dos contetdos
das monografias com os objetivos da PNRH. Nas
31 monografias de SC aparecem 32 aproximacdes
aos objetivos da PNRH; nas 33 monografias do NE,
este nimero eleva-se a 54. Evidentemente, algumas
monografias apresentam aproximacgé&o com mais de
um objetivo. Além disso,no Curso SC 26 monografias
apresentaram aproximacdo a um objetivo; 3 mono-
grafias a mais de um objetivo; apenas 2 monogra-
fias ndo apresentaram nenhuma aproximacéo aos
objetivos da PNRH. No Curso NE, todos os estudos
apresentaram aproximacédo, sendo 16 a um objetivo
e 17 amais de um objetivo.

Esse quadro destaca o objetivo I como contem-
plado na maioria das monografias, e de forma equi-
librada em ambos os cursos, considerando o total
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de monografias. Durante todos os momentos de
desenvolvimento dos cursos houve énfase no concei-
to de sustentabilidade associado a conservagéo dos
recursos hidricos, o que pode explicar a consequente
presenca desse objetivo nas monografias.
Observa-se que os contetdos teméaticos das mono-
grafias do Curso NE apresentam maior aproximacéo
aos objetivos I e I11. Esse fenomeno parece justificar-
se em parte pelo perfil profissional dos participantes:
no NE, os alunos séo oriundos principalmente de
6rgdos do sistema de gestdo de recursos hidricos;
ja em SC, a maior parte vem de prefeituras munici-
pais, com atuacdo em 6rgdos de meio ambiente no
sentido geral. Considere-se, também, que o contexto
do Nordeste exige maior atencdo ao objetivo II em
decorréncia da propria problematica regional.



Chamou a atencé&o o fato de que, no Curso SC, o
objetivo I1I foi abordado em apenas 4 monografias;
imaginou-se que ele poderia ter tido maior represen-

tacdo, emrazdo dos frequentes problemas de desas-
tres naturais, resultantes até mesmo da forma como
sdo tratadas as questdes ambientais no Estado.

Quadro 2 - Aproximacdo do contelido tematico das monografias com os objetivos da PNPS, Cursos SC e NE

| — Incorporar e implementar a¢ées de promocdo da salide, com énfase na atencdo basica;

Il — Ampliar a autonomia e a corresponsabilidade de sujeitos e coletividades, inclusive o

Poder Publico, no cuidado integral a satide e minimizar e/ou extinguir as desigualdades

de toda e qualquer ordem (étnica, racial, social, regional, de género, de orientagcdo/op¢ao 5 3 8

sexual, entre outras);

Il — Promover o entendimento da concepcdo ampliada de sadde, entre os trabalhadores de

salide, tanto das atividades-meio, como os das atividades-fim; 2 0 2

IV — Contribuir para o aumento da resolubilidade do Sistema, garantindo qualidade, eficicia,

eficiéncia e seguranca das acdes de promocdo da satude; ° ° °

V — Estimular alternativas inovadoras e socialmente inclusivas/contributivas no ambito das

acodes de promocdo da saude; A 3 7

VI — Valorizar e otimizar o uso dos espacos publicos de convivéncia e de producdo de satide

para o desenvolvimento das acdes de promocdo da salde; 2 : 3

VII — Favorecer a preservacdo do meio ambiente e a promogdo de ambientes mais seguros e

saudaveis; 26 27 53
VIl — Contribuir para elaboracdo e implementacdo de politicas publicas integradas que 8

visem a melhoria da qualidade de vida no planejamento de espagos urbanos e rurais; : 9 37
IX — Ampliar os processos de integragdo baseados na cooperagdo, solidariedade e gestdo

democratica; b 3 7

X — Prevenir fatores determinantes e/ou condicionantes de doencas e agravos a saide; 10 13 23
Xl — Estimular a adogdo de modos de viver ndo violentos e o desenvolvimento de uma cultura

de paz no pais; e ° ° °

XII — Valorizar e ampliar a cooperagdo do setor Saide com outras areas de governos, setores

e atores sociais para a gestdo de politicas publicas e a criagdo e/ou o fortalecimento de 3 | 4

iniciativas que signifiquem redugdo das situacdes de desigualdade.

Total de aproximagdes dos contelidos tematicos aos objetivos da PNPS 74 70 144

0 quadro 2 mostra as aproximacdes dos conteu-
dos tematicos das monografias com os objetivos da
PNPS, destacando-se os objetivos VII, VIII e X, que
somam 113 aproximacdes no total dos 64 estudos re-
alizados, de forma equilibrada nos dois cursos. Esse
resultado pode ser compreendido em razéo destes
objetivos da PNPS estarem relacionados, de forma
geral, a qualidade do ambiente. Os objetivos que néo
receberam nenhuma aproximacéao séo aqueles que
dizem respeito a atencéo especifica de satude ao ci-
dad&o e aos trabalhadores dessa area (I e IV) e aquele
que trata de questdes de violéncia (XI). Destaca-se,
também, a ocorréncia de 31 aproximacdes do conted-

do tematico das monografias com os objetivos I, 111,
V, VI, IX e XII da PNPS, que n&o possuem relacéo
explicita com o campo dos recursos hidricos.

Os trabalhos que possuem aproximacédo de seus
contetdos tematicos aos objetivos I,V e IX da PNPS
estdorelacionados a problematicas e alternativas de
superacdo envolvendo participacdo social e integra-
¢do com o Poder Publico nas questdes relativas ao
cuidado com o ambiente e em especial com a agua,
e também com propostas metodoldgicas que se
aplicam diretamente ao objetivo IX.

Os resultados do estudo indicam ainda que 29 mo-
nografias em cada um dos cursos exibem aproximacao

Sadde Soc. Sdo Paulo, v.21, n.2, P-4797491, 2012 485




de seus contetidos tematicos aos objetivos da PNPS,
correspondendo a 90,6% do total de monografias apro-
vadas. Destaca-se que 14 monografias do Curso SC e 11
do Curso NE exibem aproximacdo de seus contetdos

tematicos amais de dois objetivos da PNPS, e ainda que,
das 64 monografias analisadas, apenas 6 ndo apresen-
taram aproximac&o de seus contetidos tematicos aos
objetivos da PNPS, 2 no Curso SC e 4 no Curso NE.

Quadro 3 - Aproximacdo do conteiido tematico das monografias com as diretrizes da PNRH, Cursos SC e NE

Diretrizes da PNRH | Curso SC | Curso NE | Total
| — gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de | |
quantidade e qualidade; t 3 !
Il — adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, o P P
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais;
Il — integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; 12 16 28
IV — articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e

[ I
com os planejamentos regional, estadual e nacional; 3 4
V —articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo do uso do solo; 4 5
VI —integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a gestdo dos sistemas o | |
estuarinos e zonas costeiras.
Total de aproximagdes dos contelidos teméticos as diretrizes da PNRH 18 53 71

0 Quadro 3 mostra o numero de aproximacdes
dos contetdos tematicos das monografias as diretri-
zes da PNRH nos dois cursos, sendo que no Curso NE
essenuimero (53) € significativamente maior do que
aquele observado no Curso SC (18).
a importancia das diretrizes para a orientacdo dos
gestores e o sucesso das propostas dentro dos obje-
tivos da lei, era de esperar que todas as diretrizes,
com excecdo da VI, estivessem contempladas nas
monografias.

A leitura das informacdes do quadro mostra
que do total de monografias (64), no Curso NE, as
diretrizes II, III e IV foram as mais presentes nos
contetudos tematicos nas monografias. Ja no Curso

Considerando

SC, apenas a diretriz III aparece com mais relevéan-
cia, embora somente em 12 monografias. Analisando
ainda outros resultados do estudo, observa-se que
do total de 64 monografias, 45 (70%) apresentaram
aproximacédo as diretrizes, sendo que 5 trabalhos
fizeram aproximac&o com mais de duas diretrizes
simultaneamente.

Das 19 monografias que ndo contemplaram di-
retrizes, 17 eram do Curso SC e 2 do NE. O perfil dos
alunos pode contribuir para a compreens&o desse
fen6meno: o quadro de alunos do NE apresenta
maior contingente de gestores, o que lhes confere,
em tese, potencial para estabelecer e seguir aspectos
relacionados a diretrizes.

Quadro 4 - Aproximacdo do conteido tematico das monografias com as diretrizes da PNPS, Cursos SC e NE

| — Reconhecer na promogdo da satide uma parte fundamental da busca da equidade, da
melhoria da qualidade de vida e de salde; > !
Il — Estimular as agdes intersetoriais, buscando parcerias que propiciem o desenvolvimento
integral das agdes de promocdo da salde; 2 4 16
Il — Fortalecer a participagdo social como fundamental na consecugdo de resultados de
< , ; ) s o 6 13 19

promogdo da salide, em especial a equidade e o empoderamento individual e comunitario;
IV — Promover mudangas na cultura organizacional, com vistas a adogdo de praticas

) ) N . . L 6 o 6
horizontais de gestdo e estabelecimento de redes de cooperagdo intersetoriais;
Total de aproximagdes dos conteidos tematicos as diretrizes da PNPS 30 22 52
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Com relacdo as Diretrizes da PNPS, o Quadro 4
mostra 30 aproximacoes no Curso SC e 22 no NE,
totalizando 52 aproximacdes, destacando-se que
houve monografias que atenderam a mais de uma
diretriz simultaneamente.

Nos dois cursos ocorrem aproximacdes concen-
tradas em uma diretriz, a diretriz II no caso do Curso
SC, e a diretriz III no caso do Curso NE, demons-
trando os diferentes focos de encaminhamento as
problematicas abordadas, associados aos proprios
contextos de acdo dos grupos. Enquanto no Curso
SC os trabalhos estiveram mais aproximados do
tratamento institucional e normativo das questdes
abordadas, no Curso NE havia maior énfase na mo-
bilizacdo social como instrumento para tratamento

de tais questdes, uma delas, a inclus&o social. Essa
aproximacédo é a mais contemplada no contexto de
ambos os cursos. Parece-nos que a aproximacéo nula
referente a diretriz IV no Curso NE precisa serrelati-
vizada, uma vez que esse resultado diz respeito espe-
cificamente a auséncia de explicitacdo da orientacéo
“Promover mudancas na cultura organizacional...”.
Apesar desta auséncia, varios estudos contemplam
aproximacdes aos demais elementos dessa diretriz
em suas finalidades e contribuicges.

Os resultados do estudo mostraram que do total
de 64 trabalhos, 38 (59%) apresentaram aproxima-
¢Oes com as diretrizes da PNPS, sendo 20 do Curso
SC e 18 do Curso NE.

Quadro 5 - Ocorréncia de monografias com aproximagdo aos objetivos e as diretrizes da PNRH e da PNPS, Cursos

SC e NE

Monografia Curso SC

Objetivos Objetivos Objetivos
28 8 29 16 57

Curso Nordeste Total

Diretrizes
Aproximacao 24
N&o aproximagao 3 23 A 17 7 4O
TOTAL 31 31 33 33 64 64

0 quadro 5 mostra que 57 monografias, equiva-
lente a 89% do total das monografias realizadas
nos dois cursos, apresentaram significativa apro-
ximagdo dos contetidos teméaticos aos objetivos da
PNRH e da PNPS. Entretanto, quanto as diretrizes,
apenas 24 monografias (38%) apresentaram este
tipo de aproximacao.

Sabendo-se da importancia das diretrizes para
se levar a termo os objetivos prescritos, esse dado
leva a refletir sobre as inimeras limita¢des presen-
tes na intimidade da aplicacdo de certas politicas
publicas. Esse fené6meno sugere que, se as diretri-
zes forem estudadas e sistematizadas por gestores
comprometidos com visdo mais sistémica, podera
haver maior integracdo e aumento da abrangéncia
da efetivacdo dessas politicas na sociedade em geral,
possibilitando melhoria do ambiente e da qualidade
de vida e saude da populacéo.

No dmbito dos cursos, a principio, esse resultado
surpreendeu. Entretanto, analisando criticamente
o contexto da implementacdo de politicas publicas

no Brasil, entende-se como sendo um fenémeno
histoérico esperado. Além disso, a partir da analise
dos Quadros, observa-se a existéncia de maior co-
eréncia interna nas monografias do NE, em razéo
da quantidade de aproximacdes com os objetivos e
diretrizes da PNRH.

A implementacdo dos objetivos da PNRH é uma
histéria de recente construcdo. Preocupacgées com
as questdes da agua, qualitativas ou quantitativas,
bem como ac¢des mais efetivas, podem ser conside-
radas ainda incipientes diante do grande desafio
que os fatos empiricos e conhecimentos cientificos
apontam para esse comeco de século.

Enquanto questdes relacionadas a atencéo a
saude ha décadas sdo trazidas de maneira geral a po-
pulacdo, aquelasrelativas a 4gua ainda estdo sendo
construidas. Dai o mérito dos incentivos financeiros
e das iniciativas de cursos para formacéo de espe-
cialistas na area da gestdo de recursos hidricos que
possam envolver maior namero de profissionaise a
propria sociedade.
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Apesar de os programas dos cursos de SC e do
NE n&o estabelecerem explicitamente associagéo
da PNRH com a PNPS, os resultados da pesquisa
demonstram que ha alunos e professores orientado-
res com esta inclinacéo. Esse aspecto € importante
quando se tem como exemplo o documento “Visdo
Geral da Prestacéo dos Servicos de Agua e Esgotos”
(Brasil, 2005), 0 qual aponta que, apesar de o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento prescre-
ver a articulacdo entre sistemas de informacdes das
areas de recursos hidricos, meio ambiente, satde e
saneamento, ha dificuldades institucionais para a
integracdo prevista.

0 estudo de Hespanhol (2008) aponta para a im-
porténcia da aplicacdo de um novo paradigma para
a gestdo de recursos hidricos, no qual a associacédo
com a politica ambiental é central. A concretizacéo
das agdes estabelece a participacéo efetiva da popu-
lacdo, através de acdes educativas, o que sugere a
associacdo com a area da Educacéo. Nesse caminho,
Basterrechea (2003) mostra a problematica e a im-
porténcia da atencdo as questdes da agua e aponta
para mudancas na gestdo das aguas, sugerindo que
o foco esteja em aliancas, trabalhos intersetoriais
mais abrangentes e que envolvam a educacdo da
populacéo.

Destaca-se a contribuicdo do Projeto Marca
d’Agua, cujos trabalhos vém contribuindo desde
2001 com estudos e a¢des sociais, especialmente
naqueles aspectos relativos a mobilizacdo da popu-
lacdo para concretizar seu direito de participacéo
plena nas questdes que dizem respeito a qualidade
e ao uso sustentavel das aguas (Johnsson e Lopes,
2003).

Sintese Final e Sugestdes

Apesquisademonstrou que do total de 64 alunos, 58
(90,6%) desenvolveram em seus estudos associacéo
direta ou indireta (objetivos e finalidades e justifica-
tivas, respectivamente) com objetivos e diretrizes da
PNPS, apesar desta politica néo ter sido referéncia
obrigatéria para orientar a elaboracdo dos contet-
dos das disciplinas e para a definicdo dos temas das
monografias.

Desse total, 53 fizeram aproximacao com o obje-
tivo VII - Favorecer a preservacdo do meio ambiente e
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a promogdo de ambientes mais sequros e saudaveis;
37 com o objetivo VIII - Contribuir para elaboragdo
e implementacdo de politicas ptiblicas integradas
que visem a melhoria da qualidade de vida no pla-
nejamento de espagos urbanos e rurais - e 26 com
o objetivo X - Prevenir fatores determinantes e/ou
condicionantes de doencas e agravos a saude.

No tocante as diretrizes, destaca-se que 16 alunos,
em sua maioria do Curso SC, fizeram aproximacao
com a diretriz II - Eatimular as agbes intersetoriais,
buscando parcerias que propiciem o desenvolvimen-
to integral das acbes de promocgdo da satide - e 19,
em sua maioria do Curso NE, com a diretriz III - For-
talecer a participagdo social como fundamental na
consecugdo deresultados de promocgdo da satide, em
especial a equidade e o empoderamento individual
e comunitario.

No caso da associacdo com a PNRH, 62 alunos
(97%) fizeram associacdo com a PNRH em suas
monografias, sendo 53 com énfase no objetivo I -
assequrar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos - e 28 na diretriz
II1 - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com
a gestdo ambiental - que tratam da sustentabilidade
e da integracdo da gestdo de RH com a gestdo am-
biental, respectivamente, de maneira equilibrada
em ambos os cursos.

Pela analise de contetido dos textos das politicas
em referéncia, em particular no que se refere aos
objetivos e diretrizes, percebe-se que ha sobrepo-
sicdo ou complementaridade de expressdes que,
se agrupadas, tornariam o nimero de ocorréncias
diferente. Um exemplo disso, no contexto da PNPS,
sdo os objetivos Favorecer a preservagdo do meio
ambiente e a promogdo de ambientes mais sequros e
saudaveis e Contribuir para elaboracdo e implemen-
tagdo de politicas publicas integradas que visem a
melhoria da qualidade de vida no planejamento de
espacos urbanos erurais. O primeiro, de certa forma,
pode ser consequéncia deste.

Com relacdo a PNRH, o objetivo Assequrar a
atual e as futuras geragdes a necessaria disponibi-
lidade de agua, em padrées de qualidade adequados
aos respectivos usos, esta intimamente relacionado,
como finalidade, ao objetivo A utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o tranas-



porte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento
Austentavel. Observou-se que os contetidos tema-
ticos das monografias do Curso SC apresentaram,
isoladamente, menor nimero de aproximacdes aos
objetivos da PNRH, equilibrando-se no que se refere
aos objetivos da PNPS.

Asignificativa aproximacéo entre os objetivos da
PNPS e da PNRH nas monografias pode ser explica-
dapela forca das representacdes sociais dos alunos,
construidas em seus contextos, e que foram poten-
cializadas no ambiente do curso. Por exemplo, para
a elaboracdo da problematica de pesquisa, o aluno,
logo no inicio das praticas pedagogicas, foi estimu-
lado a analisar problemas no seu contexto regional.
Essa estratégia de ensino pode ter possibilitado
a construcdo da visdo de uma gestdo de recursos
hidricos com a perspectiva da relacéo da dgua com
a qualidade do ambiente e da sattde humana.

As associagdes mais significativas foram en-
contradas naquelas monografias cujos autores de-
monstravam, implicita ou explicitamente, estarem
guiados por uma vis&o de caracteristica sistémica,
holistica ou ecolégica. Entende-se que esses elemen-
tos possam ter favorecido maior compreenséo da
complexidade da situacdo-problema definida como
objeto de estudo. Na 6tica desses paradigmas, o
aluno também teve possibilidade de perceber a ne-
cessidade de focar seu tema considerando questdes
relacionadas a interdisciplinaridade, intersetoriali-
dade e a inclusdo da sociedade no diagndstico das
situacdes e na definicdo de solugdes.

Observa-se, também, que a abordagem as ques-
toes relacionadas a agua ainda encontra-se predo-
minantemente focada no carater antropocéntrico.
Apesar da discussdo de uma visdo biocéntrica em
disciplinas dos dois cursos, somente uma pequena
parte de alunos utilizou seus principios para melhor
compreender a complexidade dos objetos de pes-
quisa ou para elaborar propostas de intervencdes
sociais mais efetivas.

A analise qualitativa e quantitativa do conjunto
dos dados, com base no objetivo da pesquisa, mostra
a importancia de trés grandes tematicas - “susten-
tabilidade”, “participacéo social” e “intersetoriali-
dade” - por sua presenca ou auséncia no contetdo
dos estudos.

A sustentabilidade era esperada, emrazéo de ter

sido abordada em contetidos de varias disciplinas e
também em discussdes sobre os contextos da época.
A presenca de componentes relacionados a partici-
pacéo social nas situacdes-problema surpreendeu,
e ocorreu mais pela experiéncia e visdo de mundo
de alguns alunos e orientadores. Ja a insercdo da in-
tersetorialidade, forte na PNPS, foi pouco abordada
na atencéo aos recursos hidricos, talvez pela propria
falta desse foco na PNRH.

A intersetorialidade, quando presente (de for-
ma direta ou indireta), apareceu mais nos estudos
elaborados pelos alunos do Curso NE. Também aqui
algumas caracteristicas dos alunos podem ajudar na
compreenséo desse dado: grande parte é composta
por profissionais que atuam no setor de gestdo de
recursos hidricos; demonstracdo espontanea de
maior insercdo nas questdes politicas da regido e
maior preocupacdo com anecessidade do empodera-
mento individual e comunitario tendo como suporte
as politicas publicas. Em SC os alunos estavam mais
centrados na troca de conhecimentos e parcerias
interinstitucionais.

Na perspectiva da Promoc&o da Sadde, a interse-
torialidade apresenta-se como mecanismo de fortale-
cimento na implantacdo de uma politica transversal
eintegrada que se disponha a dialogar com diversas
areas do setor sanitario, outros setores do Governo,
com o setor privado e ndo governamental e com a so-
ciedade, de maneira a compor redes de compromisso
e corresponsabilidade quanto a qualidade de vida
da populacdo. Nesse ambito, a participacéo ativa da
sociedade € crucial na protecdo e no cuidado com a
vida. Tal processo permite a cada setor ampliar sua
capacidade de analisar e transformar seu modo
de operar a partir do convivio com os objetivos e
as diretrizes dos outros setores, abrindo caminho
para que os esforcos de todos sejam mais efetivos e
eficazes (Brasil, 2006).

A intersetorialidade, tal como colocada nas
especificidades da PNRH, representa um desafio a
ser considerarado. Tendo em vista o valor da agua
para a vida, a presenca explicita e dindmica desse
componente podera tornar efetiva a PNRH em toda
a sociedade. Quando objetivos e diretrizes dessa
politica estiverem, de fato, integrados com outras
politicas publicas, a intersetorialidade ira contribuir
diretamente para a satide ambiental e para a satde
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humana, bem como para promover a sustentabilida-
de em seu sentido pleno.

Aassociacdo de objetivos e de diretrizes das poli-
ticas aqui discutidas poderia ser incorporada ao con-
texto da formacdo de recursos humanos de outras
areas para além daquelasrelacionadas a engenharia
ambiental e sanitaria. Sugere-se a continuidade do
incremento de Cursos de Especializacdo dessa natu-
reza, agora com maior énfase narelacdo com outros
setores, como o Ambiental e a Satde. Por exemplo,
as equipes de satde do setor publico poderiam estar
mais direcionadas para a promocédo da qualidade
de vida com base na anéalise das necessidades do
contexto onde atuam, dando énfase ao cuidado das
aguas e incluindo fatores de risco do ambiente e
acdes de prevencdo, com a participacdo efetiva da
populacdo e outros profissionais afins.

0 estudo de Cavalcanti (1994), no &mbito da
qualidade da atencdo a Satude Publica, ja orientava
para a criacdo de sistemas de gestdo integrada que
associem as geréncias de recursos hidricos e da
area ambiental com as politicas publicas de satde.
Bandeira (2003), a partir de uma analise de experi-
éncias de utilizacdo de indicadores de saneamento
ambiental, mostra a importancia de pensar e promo-
ver acGes integradas das politicas ptublicas de Satde,
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, tendo em vista a
melhoria da qualidade de vida das comunidades.

O estudo de Sobral e Freitas (2010), também no
ambito da Satde Publica, valida esses aspectos e evi-
dencia a importéancia da associacdo de indicadores
relacionados a determinantes sociais e ambientais.
Os autores sustentam a necessidade de ampliar as
discussdes nesse ambito, mais precisamente sobre
fatoresrelacionados aos ecossistemas e suas reper-
cussdes sobre a satde e o bem-estar da populacéo;
eles tambémorientam para que a abordagem dessa
questdo seja feita de forma intersetorial, entre a
saude e os demais setores envolvidos com questdes
ambientais.

Finalizando, sugere-se que haja maior incre-
mento nas discussdes sobre a intersetorialidade e
a especificidade das questdes relativas a recursos
hidricos no ambito académico e em espacos de
servicos e comunidades, com énfase nas a¢des dos
Comités de Bacias, para ampliar a compreenséo
das pessoas sobre a complexidade das situacdes
relacionadas as necessidades, presentes e futuras,
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e para discutir sobre responsabilidades e direitos e
a criacdo conjunta de estratégias que contribuam
para participacdo efetiva de toda a sociedade na
promocao de politicas e ambientes coletivos mais
saudaveis.
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