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Resumo

A partir de uma reelaboracédo critica das
categorias analiticas gramscianas de guerra
de posicdo e de guerra de movimento, em uma
perspectivainterescalar, analisam-se as diversas
estruturas de poder e como elas se posicionam
diante da crise mundial e busca de hegemonia.
Tais perspectivas apontam a crise sanitaria
como uma questdo geopolitica e evidenciam
as estratégias de instancias supraestatais
(como a Organizacdo Mundial do Comércio,
a Organizacdo Mundial da Satde e a Organizacéo
Internacional do Trabalho), de Estados e de
grupos econdmicos setoriais que expressam
asrelacdesde poder, assim como as determinacgdes
territoriais que se desenvolvem sobre uma
fragmentada sociedade civil, particularmente
as camadas mais vulneraveis (povos originarios,
camponeses e comunidades negras), tendo como
centralidade a producéo da forma de valor.
Palavras-chave: Guerra de Posicdo; Guerra
de Movimento; Determinacdes Territoriais;
Relacdes de Poder.
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Abstract

From a critical re-elaboration of the Gramsci’s
analytical categories of war of position and
war of movement, in an inter-scale perspective,
the different power structures and how they
position themselves in the face of the global
health crisis in search of hegemony are analyzed.
Such perspectives point to the covid-19 pandemic
as a geopolitical issue and highlight how
the strategies of supra-state bodies (WTO,
WHO, ILO), States and sectoral economic
groups materialize as territorial determinations
developed over a fragmented civil society,
particularly in the most vulnerable strata
(indigenous peoples, peasants and black
communities). These territorial determinations
express a set of power relations for the realization
of the form of value.

Keywords: War of Position; War of Movement;
Territorial Determinations; Power Relations.

A propagacdo de contaminacédo do virus
Sars-Cov-2 se estabeleceu como um elemento no
jogo geopolitico mundial quando a Organizacdo
Mundial de Satde (OMS) declarou situacéo
de pandemia em 12 de marco de 2020, e em
curto tempo os presidentes de duas grandes
poténcias mundiais (Estados Unidos e Franca)
trataram a satde global como conflito de guerra.
As expressdes “a war againat the invisible enemy” e
“nous sommes en guerre”, de Donald Trump (2020)
e Emmanuel Macron (2020), respectivamente,
deram o tom do debate.

Adimensé&o de conflito de guerra da ao problema
uma magnitude geopolitica, e articulistas
estadunidenses apontavam para Trump acionar
ou direcionar seu discurso ao artigo 5° do Tratado
do Atlantico Norte (Kempe, 2020), construindo
uma linha de unidade dos paises atingidos
pelo que passou a denominar de “virus chinés”,
gerando ruido e desconforto no campo diplomatico
mundial. O fato € que esses elementos conduzem
acrise sanitaria para um tratamento geopolitico,
exigindo analisar as estratégias de Estados,
entidades supraestatais, grupos econdmicos e
as relacdes de poder estabelecidas e, para tal,
estabelecemos uma releitura dos conceitos de
guerras de posicdo e movimento' para analisar
os conflitos que emergem em diversas escalas.

Este movimento teérico de Guerras de Posi¢do e
Movimento, em suas manifestacdes hegemonicas e
contra-hegemonicas, determinam niveis espaciais
escalares (mundial, regional, nacional e setorial)
de disputas geopoliticas como desdobramentos
provocados pela pandemia do Sars-Cov-2,
refletindo processos de dissuasdo, intervencéo
e coercdo. A guerra de posicdo enquanto uma
estratégia para garantir ou elevar o protagonismo
de governanca politica e econdmica e de movimento
nas investidas concretas de apropriacgdo do valor,
tendo que quanto maior proximidade de sua génese

1 Antonio Gramsci (1982) desenvolveu uma analise de guerra de posi¢do a partir das estratégias de lutas no campo da hegemonia nas

sociedades civis ocidentais, e guerra de movimento como elemento explicativo dos processos revolucionarios orientais. Compreendemos

que os conceitos ndo podem ser tratados como antinomias geograficas, mas como pares dialéticos e que se manifestam contraditoriamente

no interior do processo historico e que ndo se vinculam apenas aos movimentos revolucionarios, mas também contrarrevolucionarios.

A compreensdo € de que no dmago central os Estados, as estruturas supraestatais, os setores econémicos e a sociedade civil, sdo

elementos categoriais (historico-materiais) mediadores de uma base conflituosa central: a luta de classes.
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(mais valia e renda da terra), de forma mais
violenta ela se materializa.

Na escala mundial as institui¢des supraestatais,
de um lado a OMS, embora sem poder de chancela,
tem consolidado papel importante e rompendo
com impedimentos de ajuda humanitaria.
Por outro lado, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) se coloca, de forma mais secundaria, frente aos
posicionamentos de blocos e Estados na imposic&o
de tarifas e controles de mercadorias e imigracéo.
Neste processo, ao menos nos ultimos meses, a
Unica linha de desobstrucdo de fluxos se refere a

suprimentos médicos e alimentos, este ultimo sob
forte apelo da Organizacéo das Nac¢Ges Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) na eliminacéo
de restricdes de comércio e aumento da produgédo
agricola (Covid-19: using..., 2020). Esse cenario,
de controversa importéancia das agéncias, denota
o comportamento dos indicadores de pandemia
em paises que observaram e ndo observaram as
diretrizes de controle apresentadas pelo diretor da
OMS, o bidlogo etiope Tedros Adhanom Ghebreyesus,
principalmente Brasil, Estados Unidos, Italia e
Espanha (Grafico 1).

Grafico 1 — Obitos por covid-19 em paises selecionados, 2020
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E factivel compreender que o mundo se
depara com uma estrutura multipolar de poder,
mas tem sido notéria a dualidade, ainda que a
China, estrategicamente, se recuse a estar nessa
posicéo e sinalize por uma perspectiva multipolar.
Este processo se evidencia no caso da crise da
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covid-19, ndo apenas por bravatas e insinuacdes
acerca da origem do Sars-Cov-2, mas por dois
elementos centrais: a estrutura de mercados e
a posicédo de lideranca no mundo.

Na estrutura de mercados ha uma trégua no
conflito comercial, perdem forca as politicas

2 WORLD Bank open data. The World Bank, Washington, DC, c2020. Disponivel em: <https://data.worldbank.org/>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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antidumping, a exigéncia de abertura de mercados
e as estratégias de repatriacdo de capitais/
investimentos impostas pelos Estados Unidos
(Gruszczynski; Lawrence, 2019). O acordo prevé
a amplia¢do das compras de produtos e a reducéo
das tarifas, principalmente porque a China

tem um poder global no mercado de principios
ativos para medicamentos farmacéuticos.
Em 2018, representava 95% das importacdes
de ibuprofeno dos Estados Unidos, 91% de
hidrocortisona, 40-45% de penicilina e 40% de
heparina (Palmer; Bermingham, 2019).

Grafico 2 — Principais origens das importagdes chinesas de produtos farmacéuticos, 2010-2019
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Fonte: International Trade Centre?

Nos Graficos 2 e 3 e no Mapa 1 demonstra-se
claramente as posi¢des de importacdo da China,
suas estratégias preferenciais (Alemanha,
Franca e Irlanda, novos mercados) e a reducéo
de dependéncia de mercados estadunidenses no
periodo de 2010-2019 para produtos farmacéuticos
e suprimentos médicos, o que explica os
conflitos comerciais e a estratégias de Trump de
repatriacdo de empresas e capitais estadunidenses.
No ambito das exportacdes e importacdes totais,
com restri¢des, a China reduziu a participacéo

2014

2015 2016 2017 2018 2019

Estados Unidos da América

Irlanda

dos Estados Unidos de 19% para 16%, e de 8,9%
para 5,9%, respectivamente, no periodo em
analise. Os Graficos 3 e 4 e 0 Mapa 2 apresentam
as exportac¢des chinesas. Observa-se que as curvas
de farmacos apresentam uma trajetéria de
crescimento significativo no periodo, reforcando
a dependéncia estadunidense de principios ativos
do mercado chinés. No Grafico 5 as exportacdes
de equipamentos e suprimentos apresentam
uma inflexdo negativa e reducdo da curva
de crescimento.

3 TRADE statistics for international business development.

<www.trademap.org>. Acesso em: 12 fev. 2021.

International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em:

Saude Soc. Sao Paulo, v.30, n.1, 200649, 2021 &4



Grafico 3 —Principais origens das importacdes chinesas de equipamentos e suprimentos médicos em geral, 2010-2019
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Fonte: International Trade Centre*

Mapa 1 — Vinte principais origens das importacdes chinesas de produtos farmacéuticos

Fonte: International Trade Centres

4 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.
Acesso em: 12 fev. 2021.
5 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.

Acesso em: 12 fev. 2021.
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Grafico 4 — Principais destinos das exportacdes chinesas de produtos farmacéuticos, 2010-2019
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Fonte: International Trade Centre®

Grafico 5 —Principais destinos das exportacdes chinesas de equipamentos e suprimentos médicos em geral, 2010-2019
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Fonte: International Trade Centre’

6 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.
Acesso em: 12 fev. 2021.
7 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.

Acesso em: 12 fev. 2021.
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Mapa 2 — Principais destinos das exporta¢des chinesas de produtos farmacéuticos, 2019

Fonte: International Trade Centre®

A questdo pds-crise se assenta em seu proprio
desenvolvimento e os Estados Unidos mantera
sua estratégia protecionista e endégena frente as
necessarias politicas de paz e de desenvolvimento
no mundo, diante da reduc¢do de contingentes de
médicos e pessoal de satde, de suprimentos quimicos
e farmacéuticos em varios paises, sobretudo na
Europa, e as previsdes de reducdo do crescimento
econémico mundial, por exemplo (Trade..., 2020).
A questdo é saber se a posicdo de ajuda humanitaria
chinesa podera se estender no dmbito econémico
e produzirda um novo Plano Marshall, lastreado
pela China, e reordenar a supremacia mundial.
O dominio chinés sobre as cadeias de suprimentos
médicos vem se comprovando com o nimero de
equipamentos destinados aos paises europeus e
ao mundo, inclusive aos Estados Unidos. Segundo
Schmidhuber (2020), o Plano Marshall reuniu
investimentos da ordem de USS 130 bilhdes
(valores atuais), e desencadeou até 0,35% do

crescimento adicional do produto interno bruto.
Um plano médico Marshall demandaria pequena
fracdo da iniciativa em andamento (Belt and Road)
que atinge volumes de USS 10 bilh&es anuais e, para
o presidente Xi Jinping, se trata da maior influéncia
na governanca econdémica internacional a partir
de uma iniciativa regional, especifica de comércio
e investimento (Huang, 2016). Esse quadro precisa
ser analisado diante de uma contracdo do produto
interno bruto nos Estados Unidos entre -10% e -25%
eparaa area do euro entre -15% e -22%, considerando
os problemas a serem enfrentados na América Latina,
Africa e Oriente Médio (European Commission, 2020).
Neste sentido os mapas 3 a 6 demonstram os fluxos
de suprimentos médicos de covid-19 em abril de
2020, exportacdes e saldo comercial chineses (mapas
3 e 4) e estadunidenses (mapas 5 e 6). Cabendo-
nos refletir sobre a desconcentracéo do fluxo e
o saldo superavitario da China em comparacdo com
os Estados Unidos.

8 TRADE statistics for international business development.

<www.trademap.org>. Acesso em: 12 fev. 2021.

International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em:
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Mapa 3 — Principais 20 destinos das exportagdes chinesas de suprimentos relacionados a covid-19, abril/2020

Fonte: International Trade Centre®

Mapa 4 — Saldo comercial de 20 paises de suprimentos chineses relacionados a covid-19, abril/2020

Fonte: International Trade Centre®

9 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.
Acesso em: 12 f(,’V. 2021.

10 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.
Acesso em: 12 fev. 2021.
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Mapa 5—Principais 20 destinos das exportacdes estadunidenses de suprimentos relacionados a covid-19, abril/2020

Fonte: International Trade Centre"

Mapa 6 — Saldo comercial de 20 paises de suprimentos estadunidenses relacionados a covid-19, abril/2020

Fonte: International Trade Centre

11 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.
Acesso em: 12 f(,’V. 2021.

12 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.
Acesso em: 12 fev. 2021.
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0 Grafico 6 demonstra os principais fluxos para
paises com maiores indices de contaminacédo e

observa-se neste sentido a importancia que a China
assume nesse cendario.

Grafico 6 — Exportacdes chinesas de suprimentos relacionados a covid-19, paises selecionados, outubro/2019-

maio/2020 (mil US$)
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Fonte: International Trade Centre’

No Grafico 7 apresentamos a posicdo de
contaminacdo de covid-19 nos principais mercados
chineses de suprimentos. Observa-se que Brasil e
Estados Unidos sdo os Ginicos paises que apresentam
trajetoria crescente de 6bitos, frente as trajetérias
estabilizadas dos demais paises.

Ainda no plano regional, na zona do euro, com os
indicadores de retracdo econémica e da questdo do
Brexit, com nova prorrogacdo para 31/12/2020, tem seu
quadro pouco avaliado desde as questdes de fronteira
entre Irlanda (independente) e Irlanda do Norte
(parte do Reino Unido) que elimina o backstop até o
pagamento de 30 bilhdes de libras a Uni&o Europeia.
Outro aspecto sdo as politicas de implementacdo de
controle de endemias, que deverdo ser revistas nos
acordos internos de cooperacdo do bloco, uma vez
que asrespostas da comunidade para a crise covid-19
foram insatisfatorias. A demanda de harmonizacéo
de centros de pesquisa, de investimentos, controle

2020/01

2020/02 2020/03 2020/04 2020/05

Franca

Espanha

dos sistemas médico-hospitalares e sanitarios criam
um novo ponto de controle e exigéncias mituas e que
reverberam sobre o acordo e se expande ouné&o o poder
da Unido Europeia sobre os Estados membros (Flear,
2018; Hervey; McHale, 2004; Ruijter, 2019). Outro
ponto se refere ao fechamento das fronteiras, o que
gera problemas principalmente na agricultura, com
os trabalhadores temporarios do leste europeu que
reduzem os custos de producéo e séo responsaveis por
importantes transferéncias unilaterais de balanco de
pagamentos para os seus paises de origem. Evidencia-
se que estes processos apresentardo rebatimentos
desde o ponto de vista sanitario as questdes relativas
as ajudas econdémicas aos paises que apresentam e
apresentardo retracdes econdmicas significativas,
uma vez que o coronabonds se coloca como um ponto
central na mutuac&o dos custos de recuperacéo
econdmica, ameacando o futuro do bloco (Johnson;
Fleming; Chazan, 2020).

13 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.

Acesso em: 12 f(‘\'. 2021.
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Gréafico 7 — Obitos por covid-19 em mercados de exportagio chineses e suprimentos, paises selecionados, 2020
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Oriente médio™ e Africa apresentam também
problematicas muito particulares. O primeiro
se constitui em um dos maiores importadores
de alimentos do mundo e com o maior nimero
de refugiados. No continente africano,
particularmente na Africa oriental, a inseguranca
alimentar € cronica e pressdes da pandemia sobre
os alimentos serdo consideraveis (Zurayk, 2020).
Necessario ainda analisar os regimes autocraticos
que operam suas estratégias de controle social
a partir da crise de satde mundial. Embora essa
tendéncia ndo seja uma exclusividade destas
regides, as situacdes de conflito tém demarcado
as dificuldades da OMS e outros agentes de
ajuda humanitaria na intervencéo e controle da
pandemia. Estes processos de controle, informacéo
e impedimento de atendimento por questdes
econdmicas e politicas, e/ou de acesso, atingem
os direitos humanos.

A covid-19 na necessaria imposicdo de
lockdown impde ao Estado obrigacdes centrais
que ultrapassam o direito a satide de maneira mais
especifica e atingem questdes relativas ao acesso
a agua, a alimentacdo e as condi¢des minimas de
reproducdo social (Glynn, 2020). Neste campo

Mai 2020 Jun 2020 Jul 2020
Franca Germania
Reino Unido Estados Unidos

parece-nos ter uma inversdo da forma como a crise
sanitaria atinge as questdes geopoliticas, mas
como a geopolitica resulta em questdes centrais
de satde publica, considerando que em zonas de
guerra e nos campos de refugiados os problemas
de nutricdo, satide e baixa imunidade e condicdes
indignas de vida atingem um ndmero significativo
de pessoas.

O Heyva Sor, o Crescente Vermelho Curdo,
apresentou apelo a OMS para controle da
propagacdo da covid-19 em Sheba, ao norte da Siria.
Um conflito que envolve cerca de 200 mil pessoas
que se encontram em meio ao controle do governo
sirio e grupos jihadistas armados pela Turquia.
Nestas areas e em areas curdas a OMS tem rompido
os bloqueios e conseguido atingir parcialmente
as comunidades. No campo de refugiados curdos-
turcos de Maxmur, na fronteira com o Iraque,
sdo 12 mil pessoas em risco de contagio. No Ird
o embargo dos Estados Unidos impede a chegada
de ajuda humanitaria, e as ofensivas de guerra s6
ndo foram estabelecidas pois colocariam o governo
Trump em cheque com a opinido publica mundial.
De outra parte, a contencédo de movimentos sociais
na Argélia, Iraque, Libano que sofrem significativa

14WORLD Bank open data. The World Bank, Washington, DC, c2020. Disponivel em: <https://data.worldbank.org/>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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repressdo sob a justificativa de controle sanitario
(Zurayk, 2020).

No continente africano as questdes étnicas,
religiosas e o mosaico do recorte espacial colonial
aumentam as contaminac¢des que se associam
aoutros problemas de satde, tais como ebola, célera
e aids. Esta situacdo em termos de abastecimento
e demanda alimentar e renda fez com que o Banco
Mundial emitisse uma nota sobre o continente,
considerando o nivel de dependéncia do mercado
mundial de alimentos. O fato é que Libia, Quénia,
Marrocos, Nigéria, Mauritania e Egito apresentam
situagOes de maior contaminacdo e auséncia de
equipamentos de satde e de prote¢do individual. Na
questdo alimentar, ganham destaque especialmente
a Argélia, o Marrocos, a Libia, a Nigéria e a Tunisia.
Nesses paises, os conflitos internos impedem
a circulacdo de alimentos e as facgdes étnicas,
religiosas e politicas consolidam processos
de saques as agéncias de ajuda humanitaria.
Os apelos de paz, de liberagdo de fronteiras, de
articulacéo de cadeias de producéo e distribuicdo
emitidos aos Estados apresentam ainda reduzida

ressonancia. Dados do comércio mundial indicam
que a participacdo de todos os paises africanos
no mercado mundial de exportacdes manteve
a taxa anual de 2,35%, sendo que mais de 50%
de suas exportacdes sdo produtos minerais.
Nas importacdes a participacdo reduziu de 3,04%
para 2,75 (2015-2019), denotando a posi¢cdo marginal
do continente no cendrio internacional e ndo se
coloca em situagdo de maior gravidade frente as
estratégias multilaterais da China, particularmente
na consolidacéo belt and road initiative. Na
Tabela 1 demonstra-se os principais produtos
importados pelo continente africano e verifica-se
que aproximadamente 50% das importac¢des s&o
destinadas a produtos e equipamentos aos setores
de extracdo mineral, ou seja, importagdes que
ampliam sua relacdo de dependéncia a producéo
primaria. Os alimentos e farmacos ocupam a 62 e
72 posicdo, na demanda de equipamentos médicos a
112 posicdo, o que denota as fragilidades dos paises
na area de satide e os mecanismos de extracdo de
valor, considerando a trajetéria de deterioracéo
dos termos de troca.

Tabela 1 — Principais produtos importados pelos paises africanos, 2015-2019 (mil US$)

Valor
Produtos importado
em 2015
Todos os produtos 507.152
1. Combustiveis minerais 76.028
2. Maquinas, reatores nucleares 58.466
3. Mdquinas e equipamentos elétricos e
suas partes; gravadores e reprodutores de 44.197
som, televisdo...
4. Veiculos ndo ferroviarios ou elétricos, e
. 0.770
respectivas pecas e acessorios ho-r7
5. Plasticos e seus artigos 18.819
6. Cereais 20.956
7. Commodities ndo especificadas 8.801
8. Produtos farmacéuticos 4. 474

Valor Valor Valor Valor
importado importado importado importado
em 2016 em 2017 em 2018 em 2019*
462.711 506.083 578.878 523.155
60.955 72.737 98.410 67.379
57.130 58.267 61.088 62.079
40.088 40.500 44.350 L4151
35.721 37.405 42.066 40.481
17.678 19.321 21.903 19.594
20.044 22.779 22. 444 17.415
9.105 9.253 16.128 16.301
13.904 14.967 15. 441 15.852

*Dados classificados com base nas importagdes de 2019.
Fonte: International Trade Centre

15TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.

Acesso em: 12 fev. 2021.
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A Africa exige considerar alguns aspectos:
o primeiro se refere ao processo de contaminacédo
que se estabeleceu de forma retardatéaria no
continente. Outro diz respeito a questdo de
testes de covid-19, a dindmica de urbanizacédo
e circulacdo de pessoas, somando-se ainda

a dificuldade de obtencdo de dados precisos
em relacdo a propagacdo da Sars-Cov-2 e de
6bitos da covid-19. Por sua vez, os indicadores
apontam para curvas de crescimento. No Grafico
8 apresenta-se a trajetéria de contagio nos sete
paises mais populosos.

Grafico 8 — Obitos por covid-19 nos paises mais populosos, Africa, janeiro-maio/2020
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Fonte: World Bank®

Nos tltimos anos se observa a presenca da China
em projetos de desenvolvimento coadunados com
acdes de paz, de ajuda humanitaria, sobretudo
no eixo da Rota, a partir de doac¢des de alimentos,
consolidacéo de vias de comunicacdo e transporte,
de hospitais e agricultura. As Gongos (Government
Sponsored Non-Governmental Organizations),
associa¢des humanitarias vinculadas ao Estado
chinés, atuam com grupos de médicos e distribuicéo
de medicamentos e combate ao ebola (em 45 paises).
Em 2018 a China criou um fundo humanitario e
aplicou 18 milhdes de ddlares em 2019. Os focos
foram Ruanda, Guiné-Bissau, Nigéria, e o G5 de
Sahel (Burkina Faso, Chad, Mali, Mauriténia, e
Niger) (Piveteau, 2019), o que significa dizer ainda

que a covid-19 possa lancar maiores atencdes
as estratégias de posicdo da China na Africa.
Assim, a guerra de posicdo chinesa se revela na
conquista gradual de espagos cujo embate pelo
poder hegemoénico se estabelece em varias frentes
e espacialidades.

O continente americano demanda uma anélise
pontual entre Estados Unidos, Canada e a América
Latina. O processoesta articulado astrocas comerciais
e, principalmente, as provincias canadenses
que fazem fronteira com os Estados Unidos.
A economia desse pais deve apresentar umareducéo
da ordem de 20% e parte das provincias canadenses
estabelecem uma estratégia comercial N-S, e ndo L-O
(Predicting..., 2020) e o choque de renda-consumo

16 WORLD Bank open data. The World Bank, Washington, DC, c2020. Disponivel em: <https://data.worldbank.org/>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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serda um dos sérios efeitos da pandemia, associando
a preocupacdo com as politicas protecionistas
do governo Trump, que ndo miraram o pais, mas
demandam uma avalia¢do do mercado. Um ponto
pendente nesse processo é o novo acordo entre os
Estados Unidos, México e Canada, USMCA, que
substitui o Nafta, embora suspensas irdo exigir
politicas internas de ajustes (McGregor, 2020).

A América Latina se depara com aresisténcia dos
Estados na determinacdo de politicas na distribuicédo
de renda, na seguranca alimentar e na satde
publica. A onda neoliberal que varreu a regido nos
altimos anos, deteriorando as estruturas pablicas
e as estratégias de desenvolvimento endégeno
simplesmente tornou estas economias mais
vulneraveis, reafirmando a hegemonia dos Estados
Unidos naregido. Estes paises dependem do mercado
mundial de commodities para manter suas reservas
internacionais e podem sofrer significativo revés
se ocorrer um ciclo de protecionismos e a ruptura
da cadeia mundial de suprimentos. Estes dois
movimentos poderdo produzir novo estagio de
deteriora¢do dos termos de intercambio. Imperativo
destacar as estratégias geopoliticas de bloqueios a
Cuba e Venezuela. Cuba, historicamente, faz estes
enfrentamentos, mas a projecdo que a medicina
de seu pais tem no cenério mundial e das acdes
humanitarias séo fatores de desgaste politico as
imposicdes estadunidenses (Covid-19: US..., 2020).

A Venezuela responde por questdes internas e
externas fomentadas por ingeréncia dos Estados
Unidos. A superproducéo e reducdo dos precos
do petréleo, protagonizada pela Arabia Saudita,
trouxe situacdo de insolvéncia ao pafs. Nicolas
Maduro solicitou ajuda ao Fundo Monetario
Internacional, que negou alegando que Juan Guaidd
foi declarado presidente por Washington. Mesmo
assim Maduro estabeleceu politicas de controle
interno (isolamento social) e de ajuda social em
todo o pais. A OMS, por sua vez, quebrou o bloqueio
destinando testes e suprimentos de protecédo.
Fato a ser pontuado é que paises latino-americanos
(Argentina, Paraguai e Venezuela) estabeleceram
medidas de bloqueio de fronteiras com o Brasil, que
ndo atende ao organismo internacional.

O tratamento da geopolitica em escala “nacional”
se fundamenta na concepc¢do de que o poder néo

é uma prerrogativa de Estado, mesmo diante da
capacidade de intervir e estabelecer o monopélio
da forca, consideramos necessario refletir sobre
a sociedade civil suas forcas politicas e sociais no
apoio a governos ou contraposicdo aos mesmos,
e € nesse movimento dialético que reconhecemos
as logicas geopoliticas intraestatais, pois nessa
escala é que se planteia a guerra de movimento.

Aanalise tratara dos regimes, das desigualdades
sociais e regionais, da especializacdo produtiva,
do federalismo e das medidas de satde publica
de contencdo. No que tange aos regimes, ja foram
apontadas as formas de controle que o Estado
tem utilizado para conter as lutas politicas,
0s movimentos sociais, que buscam romper
com governos antidemocraticos e ditatoriais,
ainda que sua chegada ao poder se realizou por
sistemas eleitorais. A dimens&o democratica néo
se restringe ao plebiscito, mas incorpora neste
processo as formas de protecdo no ambito dos
interesses da sociedade, do desenvolvimento
social e das formas de resisténcia as politicas
ultraliberais de financeirizacédo, desnacionalizacio,
desconstituicdo de direitos sociais e trabalhistas
entre outros, visto que aimposi¢do destes modelos
determina o aumento da exclusdo social, da pobreza
e considerados como antidemocraticos.

Os estudos da United Kingdom’s Economist
Intelligence Unit indicam que em 2019 o indice
de democracia apresenta o pior resultado desde
2006, quando foram criados os indicadores
(Democracy..., 2020). Os dados apontam para
a América Latina e a Africa Subsaariana como
as regides com maiores problemas aos principios
democraticos. Neste sentido, a crise sanitaria
mundial tem sido um instrumento de controle,
manipulacdo e forma de obscurecer ndo apenas
a situacdo de pandemia vivenciada, mas de
revelar a fragilidade dos sistemas de satde, dos
investimentos, dos processos de privatizagdo e
desmantelamento dos servicos ptblicos. Casos nessa
direcdo estdo nos Estados Unidos, mediados por
interesses das corporagdes e eleitorais. Trump
tem buscado romper com o Affordable Care
Act (Obamacare..., 2019) e desconsiderou e/ou
negligenciou as medidas preventivas da OMS,
juntamente com outros dirigentes do continente
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(Brasil, Equador) com os objetivos de evitar que
o Estado se responsabilizasse pelas condicdes
minimas de politicas sociais e de renda, de
obscurecer as crises econdémicas e a reduzida
capacidade de estabelecer politicas de crescimento
da economia, concorrendo com a fragilizacdo dos
Direitos Humanos.

As desigualdades sociais e regionais ganham
evidéncia, pois os indicadores de contagio e 6bito
denotam a dimensdo de classe e renda, inclusive étnica,
evidenciando que negros (Taylor, 2020) e indigenas
estdo colocados a margem de todos os sistemas de
amparo social. Na mesma direcdo as diferencas
culturais que emergem dada a auséncia de instituicoes
de assisténcia social, educacéo e orientacdo a satude.

Do ponto devista setorial a especializacdo produtiva
tem se apresentado como elemento importante em
meio a pandemia. Como demonstrado no caso da
Africa, as relacdes de dependéncia e subordinacio
econdmica estabelecem um patamar de entrada no
jogo geoecondmico e geopolitico mundial de forma
subordinada em uma légica de Divisdo Territorial
do Trabalho, demarcando as areas de denominacéo
e de imposicdo de modelos e estratégias produtivas.
Este mecanismondo apenas determina as deterioragdes
de intercdmbios, mas também denota a fragilidade de
producdo alimentar, colocando emrisco as questdes de
seguranca e soberania alimentar. O sistema de grandes
cadeias de suprimentos apresentou fragilidades
com o impedimento dos trabalhadores estarem nas
industrias (circuitos longos de comercializagdo),
e desniveis de distribuic&o e alocacdo de insumos
em todos os setores da economia (bens de consumo
duraveis e ndo duraveis) (Deaton; Deaton, 2020).
Aespecializacdo produtiva colocaemrisco adiversidade
produtiva e autonomia dos Estados no controle da
producéo, distribuicdo e consumo, o que denota
a fragilidade de um sistema que se processa em
concentracdo e centraliza¢do econémica.

Assim, as questdes relativas as medidas de satide
publica de contencéo se vinculam e se contrapdem

as ac¢des de Estado em sua relacéo a sociedade civil,
e reverberam do ponto de vista das diferenciacdes
espaciais e das capacidades de disputas socioespaciais
que podem ser estabelecidas e deflagradas. Neste
processo a covid-19'7é uma determinacdo sécio-
histérica da imbricacdo metabélica do homem.
Significa dizer que a crise sanitaria impulsiona
e contraditoriamente cria impedimentos para
enfrentamentos concretos de disputa, considerando
o seu nivel de letalidade e a incerteza das respostas
imunolégicas de cada ser humano. Essa concretude
coloca como imperativas as politicas de isolamento
social, rastreamento de contédgio, testagem,
recuperacdo de infraestrutura e suprimentos médicos
para pacientes e profissionais de satde e comunidades
vulneraveis, garantia e permanéncia de atendimento,
gerenciamento e controle social dos sistema de satde,
banco de alimentos, programas de nutri¢do e de satide
mental, de aumento de capacidade imunolégica,
manutencdo de servicos e equipamentos sociais
publicos (escola e merenda escolar) e integracdo social.
Todos elementos fundamentais e estdo na 6rbita
do Estado, um campo de disputa da sociedade
civil e interferem diretamente na localizacéo
e espacializacdo da pandemia e de seus efeitos
deletérios. Este é um jogo da geopolitica de uma
escalainterna aos Estados, geopolitica dos interesses
intraclasses e na disputa com os movimentos sociais
e asociedade civil em geral por um projeto de Estado.

Em uma outra dimenséao de analise, setorial, este
jogo geopolitico também se realiza nas questdes
médico-hospitalar e de suprimentos, de seguranca
publica, de turismo, entre outras. Especificamente no
ambito setorial optamos pela questéo alimentar por
considerarmos o cerne da condicdo de reproducéo social
humana e por nos permitir refletir, conjuntamente,
aquestdo da guerrade posicdo e guerra de movimento
em um processo analitico escalar.

NaTabela 2 estdo apresentados os saldos comerciais
dos continentes, considerando todos os produtos e
alimentos para o periodo de 2015 a 2019. Depreende-se

17 Nosso cuidado neste ponto € tomar como referéncia que a covid-19 ndo é determinante, mas uma determinacé&o s6cio-histérica, ou seja,

o surto mundial de covid-19 ndo caracteriza o virus como sujeito, mas como determinacdo das rela¢des e formas de intercambio humano

coman

aturezae ('()T]Sig() mesmo. Trata-se de uma ténue l'(‘l«l(:ii() entre o mundo natural ()I'g«] nico e iIl()l'gé‘lIli(ﬁ() e anatureza humana em

sua generecidade que por processos de mediacdo/trabalho constitui a hominiza¢@o e humanizacdo do homem e que sdo ontologicamente

inseparaveis.
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a significativa fragilidade comercial da Africa, sua
dependéncia de mercados de alimentos, a posicédo
deficitaria de toda a sua economia, particularmente
na producéo alimentar diante do déficit apresentado
em decorréncia dos elevados graus de miséria, seca,
guerras civis e conflitos étnico-territoriais, que séo
em verdade os resultados deletérios da colonizacdo e
espoliacdo a que vem sendo submetida.

Em um quadro geral podemos afirmar que
a América Latina ndo é muito diferente, como toda
economia dependente e marginal tem posicdo
deficitaria em produtos de maior valor agregado e
superavitaria em alimentos. O continente asiatico
apresenta elevado superavit em alimentos comercial em
todos os produtos e déficit na producdo alimentar, mas
cabendo destacar que o déficit de seus fluxos comerciais
de alimentos representou em 2019 apenas 6,1% de seu
superavit comercial total. Enquanto a América Latina,
além de uma posic¢éo de instabilidade no Gltimo ano
da série, o déficit na balanca comercial total atinge
aproximadamente 1/4 de seu superavit. Ressalta-se
ainda que parte significativa desse superavit esta
concentrada em Brasil, Argentina e Uruguai.

A Europa, em que pese toda a polémica relativa
aos subsidios da Politica Agricola Comum, apés esta

crise sanitaria, dificilmente abandonara sua posigéo
de seguranca e soberania alimentar, principalmente
ao levarmos em conta o quadro ja apresentado
de enfraquecimento da OMC, sobretudo pelos
posicionamentos de Trump no mercado mundial.
Neste caso, o grupo Nafta, no qual os maiores déficits
sdo relativos a posicdo dos Estados Unidos, dada sua
capacidade de emissdo de papel moeda, como salientado,
tem apresentado mudanca estratégica na busca de
repatriacdo de capitais e empresas e implementado
politicas protecionistas. Importante ainda mencionar
que, embora a divida estadunidense seja consideravel,
os dados apresentados referem-se apenas aresultados
comerciais que sdo significativamente alterados
quando agregados o conjunto de elementos do balanco
de pagamentos (juros, servicos, royalties, transportes,
lucros, entre outros) vinculados a l6gica financeira na
qual os Estados Unidos ainda apresentam significativa
hegemonia. Por altimo, observa-se a Oceania, que se
trata de um mercado mais reduzido e que consolidou
um equilibrio em sua balanca comercial nos Gltimos
anos. Como produtores de alimentos, tém ainda como
trunfo (Nova Zelandia e Australia compdem o Grupo
Cairns) os acordos comerciais prioritarios com o Jap&o,
Europa, Estados Unidos da América e Canada.

Tabela 2 — Saldo da balanca comercial (t. produtos e alimentos) por continente, 2015-2019 (mil US$)

Continentes Tipo 2015
i Todos os produtos -119.913
Africa
Alimentos -7.363
Todos os produtos -82.179
América Latina*
Alimentos 39.376
i Todos os produtos 603.098
Asia
Alimentos -23. 414
Todos os produtos 341,524
Europa
Alimentos 41.325
Todos os produtos -836.065
Nafta*
Alimentos -22.358
Todos os produtos -29.134
Oceania
Alimentos 7.274

2016 2017 2018 2019
-18.547 -81.380 -78.749 -82.459
-9.747 -12.653 -13.011 -7.150
-23.934 -68 -41.883 -9.23l
38.526 43.120 40.355 41.179
618.406 546.665 482.718 512.264
-9.478 “14.545 -15.478 31,241
239.264 240.242 285.817 245.888
48.142 49.084 56.237 61.23I
-823.256 -882.489 -969.062 -924.837
-26.342 -27.754 -31.645 -32.198
-18.704 -8.301 10.876 45.847
7.868 11.068 10.648 10.890

*México consta agregado para as duas regionalizacdes.
Fonte: International Trade Centre®®

18 TRADE statistics for international business development. International Trade Centre, Geneva, [s. d.]. Disponivel em: <www.trademap.org>.

Acesso em: 12 fev. 2021.
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Hart et al. (2020), ao analisarem o setor de
producdo de alimentos em Iowa nos Estados Unidos,
o segundo estado maior produtor de carnes e gréos do
pais, identificou que o isolamento social produziu o
fechamento das indistrias de processamento e que a
dependéncia de alimentos do mercado externo deve ser
reduzida. Pontualmente, as produg¢des de commodities
ja apresentavam problemas sérios derentabilidade e de
custos. A queda dos precos do petréleo tornou inviavel
a producédo de etanol e seus subprodutos; os custos
de grdos destiladores (DDG), utilizados na producdo
animal, tém aumentado, repercutindo nos precos de
racdo, farelo e milho, que sdo acompanhados daredugéo
da demanda mundial e regional.

Zurayk (2020) aponta que a pandemia na area de
alimentos produziré os efeitos na disponibilidade
(producéo, circulacdo e restricdes comerciais que
poderdo ser impostas pelos Estado), acesso (reducdo
da demanda em decorréncia da renda, emprego e o
empobrecimento das sociedades), utilizacgéo (alteracdo
no padrdo de consumo, nas dietas alimentares,
consumo industrial e obesidade) e outros relativos a
estabilidade politica (conflitos mundiais, precos de
petréleo, secas, pragas). Nos casos de conflitos podemos
citar o contrabando de arroz na Africa (Nigéria), a queda
daproducdo de flores na Etiopia que ao longo dos anos
se constituiu em uma disputa destes setores por agua
e que areducdo da demanda provocou o desemprego e
afome de milhares de pessoas vinculadas ao mercado
exportador, principalmente mulheres. Esse processo
de especializacdo produtiva causa homogeneizacdo
das paisagens rurais, reduz a diversidade ecolégica e
produtiva e amplia a vulnerabilidade das populacdes
(Souza; Cabero Diegues, 2012).

Esta vinculacdo, ou integracéo produtiva
a mercados externos, tem produzido reducdo na
renda das pequenas familias rurais camponesas
da ordem de 20% a 30%, ou seja, o agronegocio
produz a concentrac¢do e aumento da pobrezarural.
Todos estes processos tendem ao agravamento
se os Estados produzirem uma mudanca em suas
politicas de protecdo, de seguranca e soberania
alimentar, voltando-se para dentro, alterando o
sistema de governanca internacional.

Neste ponto as formulagdes de Gramsci (1982)
acerca de guerra de posicdo e de movimento ganham
corpo, sobretudo nos paises periféricos. E preciso
considerar que estas guerras ocorrem tanto na
sociedade civil como na politica. O autor indica que a
hegemonia se estabelece do consenso espontaneo, que é
consolidado pelo grupo fundamental dominante a vida
social, e buscam imagens de prestigio, de confianca
em decorréncia de valorar sua posicéo e sua funcdono
mundo da producé&o,'*bem como o aparato de coercéo
estatal, que assegura “legalmente” a disciplina dos
grupos. Por sua vez, nos paises periféricos, grupos
paraestatais ou milicias impdem o medo e a barbarie
aos que ndo “consentem” nem ativa nem passivamente
aslégicas de espoliacédo, e que atuam nos momentos de
crise no comando e na realizacéo de acdes violentas,
como as instauradas no Brasil ena Bolivia, por exemplo,
guerras contrarrevolucionarias de movimento.

Dessa forma, os setores do agronegécio tém
procurado estabelecer estratégias de subordinacéo
produtiva e comercial de pequenos agricultores por
meio da territorializacdo do monopélio (Oliveira,
2012). Atuam sobre as terras comunais com estratégias
produtivas e de cooptacdo, mas de forma especifica
grilagem na falsificacdo de titulos de propriedade
e perseguicdo as comunidades rurais e indigenas.
De forma menos ostensiva, estes setores sempre
realizaram massacres e ataques as populagdes,
porém, nos ltimos anos, com o avanco dos setores
conservadores e suas politicas neoliberais agravaram-
se os conflitos fundidrios e as disputas pelos bens
comuns (4gua, preservacdo ambiental e satde coletiva).
No Brasil vive-se claramente ndo apenas uma guerra
de posicdo, mas uma guerra de movimento, em campo
aberto, produzindo o assassinato de camponeses,
indigenas e quilombolas, a contaminacdo deliberada
e a auséncia de assisténcia médica, sobretudo
para os indigenas em um claro projeto etnocida.
O numero de assassinatos de liderancas de povos
originarios, camponeses, inclusive mulheres, cresceu
vertiginosamente desde o ano de 2016 e se acentua nos
Gltimos 12 meses. A pandemia e o isolamento social
tém aumentado a vulnerabilidade destas populac¢des
no campo e na cidade, dadas as dificuldades de

19 Neste sentido se pode entender os investimentos das propagandas do setor e sua estratégia de vincular a pequena producéo (camponesa) a

producédo em geral de commodities (“O agro € pop”).
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dendncia, de protecdo, devendo-se considerar que tais
acdes abertamente contam com a conivéncia de forcas
policiais do Estado, quando n&o sdo elas mesmas
que atuam. Ha uma efetiva guerra de movimento
no campo e que as condicdes sanitarias agravam e
impedem a dentincia e aresisténcia das organizacdes
sociais. Evidencia esse processo que a disputa
dentro do Estado é tdo importante quanto aquela
vista na sociedade civil. Assim, muito da extensdo
e da gravidade da pandemia atual, quanto maior o
impacto, maiores sdo as chances de vermos a mudanca
de paradigma nas relacdes comerciais, governanca
internacionais e, por outro lado, agudizardo os
confrontos de movimento que se estabelecem.

Consideragoes finais

A pertinéncia dos conceitos gramscianos se
evidencia na analise de um efetivo jogo geopolitico
mundial. Neste aspecto, se descontréi uma leitura
dicotdmica do autor de que estes processos de
luta hegemonica possam ser compreendidos como
territoriais (oriental e ocidental), da mesma forma
coloca-se estas categoriais analiticas em movimento
nasrelacdes sociais e nas formas de estratégias que os
grupos sociais estabelecem no embate de classes. Ou
seja,de um lado a guerra de posi¢do pode serealizar nos
posicionamentos soft power da Chinanas suasrelacées
multilaterais e simultaneamente de movimento quando
se materializa suas a¢des imperialistas nas relacdes
mundiais sobretudo no seu entorno geopolitico.

Estes movimentos ndo se processam de forma
diferente emrelacdo aos Estados Unidos. Aorecuar nas
conflituosas rela¢es comerciais com a China, como
posicdo, e simultaneamente avancar no controle de
comércio e suprimentos médicos na Venezuela, Cuba
e Siria, como movimento. Estes processos de forma
dialetizada vdo mudando suas formas e estratégias de
enfrentamentos para as diversas instancias de poder,
como pode ser observado nas manifestacées da OMSe
nadescaracterizacdo da OMC, recuando em um cenario
de abertura comercial mundial.

As relacdes de poder mudam de escalas, de
estratégias e de acdes e quanto mais se verticalizam na
esferadaproducdo dovalor, mais elas deixam de ser de
posicdo e mais avan¢cam na dimens&o de movimento. Na
menor escala, no local, é onde as contradi¢des da luta de

classes,daluta de género, da luta de sobrevivéncia étnica
frente ao genocidio de Estado e de capital se realizam,
porque estas existéncias exprimem a contradi¢do
direta na producdo do valor. Na confrontacéo objetiva
de valor de uso e valor de troca e, nessa dimenséo,
seprocessaamorte e aacdo contrarrevolucionaria em
guerra de movimento e a pandemia - covid-19, € objeto -,
instrumento, oportunidade e cortina, para desvanecer
a dimensdo concreta da espoliacdo e da violéncia em
diversas espacialidades do mundo, o que caracteriza
esta geopolitica.
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