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Resumo

A pandemia de covid-19 agravou a fome e
ainsegurancaalimentar em todo o mundo, causando
mobilizacdo dos movimentos sociais para amenizar
esse cenario. Este artigo objetiva caracterizar e
analisar as acGes e a contribuicdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra para a promocg&o
da Seguranca Alimentar e Nutricional durante a
pandemia no Brasil. A pesquisa documental foi
a base para as informacdes do escopo do estudo.
A coleta de dados foi realizada pela busca de
documentos pormeio de ferramentas de busca online.
Os documentos encontrados foram verificados
acerca de suaveracidade e examinados pela anélise
de contetdo de Bardin. Dentre eles, a maioria sédo
noticias. As acGes realizadas foram de doacdes
e vendas de alimentos e doaces de sementes para
plantio. Os alimentos doados advinham da producéo
orgénica e agroecologica do movimento. Tais acdes
ocorreram em diversas regides do pais e foram
ao encontro damelhoria do acesso e disponibilidade
de alimentos as populac¢des vulnerabilizadas,
0 que promoveu o acesso a alimentos de qualidade
e seguros. Isso demonstra que as acdes realizadas
pelo movimento contribuiram para o enfrentamento
da fome durante a pandemia e destacam a
importancia dos movimentos do campo na promogéo
da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Palavras-chave: Seguranca Alimentar; Pandemia
por covid-19; Organizacdes ndo Governamentais;
Trabalhadores Rurais.
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Abstract

The COVID-19 pandemic worsened hunger and
food insecurity around the world, leading to
mobilization of social movements to alleviate this
scenario. This documentary study characterizes
and analyzes the Landless Workers’ Movement’s
actions and contributions to promote food
security during the COVID-19 pandemic in Brazil.
Data was collected through online search tools.
The documents found were verified for their
veracity and analyzed using Bardin’s content
analysis. Of the documents found, most were news.
Donations and sale of food from the movement’s
organic and agroecological production, and
seed donations for planting were the actions
carried out. These actions took place in different
regions of the country and sought to improve food
access and availability to vulnerable populations,
thus promoting access to quality and safe food.
This demonstrates that the actions carried out
by the movement contributed to combating hunger
during the pandemic, highlighting the importance
of rural movements in promoting food security.

Keywords: Food Security; COVID-19 pandemic;
Non-Governmental Organizations; Rural workers.

Introdugao

A Organizacdo Mundial de Satde (OMS),
em janeiro de 2020, notificou uma nova doenca
respiratoria, que chamou a atenc¢éo das autoridades
sanitarias pela rapida propagacdo da doenca.
Emmarco de 2020, a2 OMS declarou um alerta sobre
o surto pandémico de covid-19, que viria a agravar
e causar inameros problemas sociais, econémicos
e de saude (WHO, 2020).

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil,
a pandemia intensificou algumas questdes que ja se
mostravam preocupantes nos Gltimos anos, como a fome,
amiséria e a obesidade (Ribeiro-Silva et al., 2020).

O Brasil havia saido do mapa da fome, devido a
implementacdo de diversas politicas piblicas voltadas
para Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), porém,
a publicacdo dos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020, destacou
o nimero de pessoas em situacdo de Inseguranca
Alimentar (IA), com cerca de 10,3 milhdes de pessoas
em niveis graves de IA (IBGE, 2020).

No governo de Michel Temer, de 2016 a 2018,
iniciou-se o desmonte de politicas pablicas sociais,
de transferéncia de renda, de combate a fome e
reducdo da pobreza, o que aumentou as iniquidades
entre a populacdo. Muitos desses cortes envolveram
politicas e programas que estruturam a promog¢&o
da SAN no pais (Ribeiro-Silva et al., 2020;
Santos, A. et al., 2021). O Governo Bolsonaro,
em 2019, extinguiu o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), espaco
de dialogo entre o Estado e representantes da
sociedade civil e importante instrumento de controle
social (Castro, 2019).

Nesse sentido, a SAN diz respeito ao “direito de
todos ao acesso permanente a alimentos de qualidade
e em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais”,
que atenda as necessidades nutricionais dos
diferentes grupos étnicos, sem interferir em sua
cultura e autonomia de escolha, ofertando alimentos
seguros, com cultivo sustentavel (FAO, 2017).

Aliados a esse conceito estdo os movimentos
sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) que lutam pelo alcance de seus
direitos basicos, frente ao governo, especialmente,
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aterrae o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada
(DHAA), que trata sobre o direito fundamental
de todos ao acesso a alimentos de qualidade,
garantidos pela Constitui¢do Federal (Sousa, 2020).
Além disso, o MST busca produzir seus alimentos
sem trazer prejuizos ao meio ambiente, e promove,
assim, a justica social, de maneira que opta por meios
agroecolégicos de cultivo.

O MST iniciou sua estruturacédo na década
de 1980, no Sul do Brasil, pautado na Reforma
Agraria, junto ao governo brasileiro e com a mediacédo
de outros movimentos, como a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e as Comunidades Eclesiasticas de Base
(CEB). No Brasil, ao desencadear ocupacdes de terra,
greves e pautar os direitos dos trabalhadores rurais
sem terra, o MST consolidou-se e deu visibilidade as
suas lutas (Aliaga; Maranho, 2021). Sdo objetivos do
movimento a luta pela terra, a Reforma Agraria e uma
sociedade fraterna que tenha direitos garantidos.
0 MST encontra-se espalhado por todo o territério
brasileiro e esta comprometido com a producéo
de alimentos saudaveis, utiliza recursos de forma
sustentavel, a fim de contribuir com arenda familiar
e melhores condic¢des de trabalho dos agricultores
assentados (Aliaga; Maranho, 2021).

Os movimentos sociais do campo tém fortalecido
alutapela SAN e tém se mostrado fortes colaboradores
no combate a fome das populagdes rurais e urbanas,
em meio a pandemia, por continuarem organizados na
producéo de alimentos de qualidade e narealizacdo de
doacdes de parte de sua producéo para as populacdes
vulnerabilizadas (Fernandes, S.; Silva; Carmo, 2021).

Portanto, o objetivo deste estudo é caracterizar e
analisar as acdes e a contribuicdo do MST para promocéo
da SAN durante a pandemia de covid-19 no Brasil.

Meétodos

Trata-se de estudo empirico com analise
documental, realizado no periodo de abril a julho
de 2021. A pesquisa documental se caracteriza pela
busca de materiais que ndo sofreram tratamento
analitico e traz diversidade de informacdes para
o estudo, no intuito de contextualizar o objetivo
da pesquisa (Cechinel et al., 2016). Essa analise
pode ocorrer de inlmeras maneiras: com a
utilizacdo de documentos escritos, de institui¢des

publicas ou privadas, diarios, gravacdes, filmes,
fotografias, entre outros.

Acoleta de dados foirealizada por meio dabusca de
noticias, reportagens, documentos e registros online
sobre a¢des do MST que tivessem relagdo com a SAN,
durante a pandemia de covid-19, norecorte 2020-2021.
Para padronizar a coleta de dados, foi desenvolvido
pelos pesquisadores um quadro de caracterizacéo
das noticias/documentos para o preenchimento das
informagdes-alvo. Este quadro de caracterizagéo
continha itens: (1) Acdo do MST para SAN (qual a
acdo realizada pelo MST); (2) Data, Fonte e Local
(registro da data, fonte e local de origem das noticias);
(3) Natureza do Texto (reportagem, noticia, documento
oficial, oficio etc.); (4) Informacdes sobre a acdo
do MST (descricdo detalhada da acéo realizada);
e (5) Palavras-chave (para sumarizar e agrupar as ac¢des).

Inicialmente foi realizada uma busca ativa em sites
de busca (Google; Bing; Yahoo! Search; e MSN Search),
usou-se como estratégia de busca termos como:
“MST e pandemia”, “MST ac¢des”, “MST alimentos”,
“MST alimentacdo”, “MST e Seguranca alimentar
enutricional”. Apés essa busca, as noticias/documentos
encontrados foram registrados no quadro de
caracterizacdo. Esta etapa foi realizada por quatro
pesquisadores independentes e teve duracdo de
quatro meses. Apés o final dessa fase, as noticias
foram confrontadas e retiradas as duplicadas.

Além da duplicidade das noticias/documentos
coletados, também foram considerados critérios de
excluséo: fora do periodo de analise; com termos
pesquisados, mas que ndo contemplavam acdes para
a SAN; de acdes de outras Organizagdes da Sociedade Civil
que ndo o MST; e que néo constavam em sites confiaveis.

As noticias e informacdes coletadas foram
verificadas por meio de um quadro de checagem.
Para isso, utilizou-se sites como: “Fake Check” da
Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar), “Estaddo Verifica”
e “Agéncia Lupa”. Também se usou a estratégia de
verificacdo da publicacéo das noticias em outras
fontes confiaveis, como jornais e revistas renomados
que realizam checagem de informacdes. Todas as
noticias/documentos coletados foram checados,
individualmente, e sinalizados quanto a veracidade
das noticias no quadro de checagem. As etapas
da coleta de dados estdo ilustradas na Figura 1.
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Figura 1 — Fluxograma da coleta de dados

Campos do Quadro: “Acdo do MST
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para SAN”; “Data, Fonte e Local das

noticias/documentos”; “Natureza do
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do MST”; “Contexto e Palavras-chave”.

Preenchimento da
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Criacdo de Categorias
de acdes realizadas

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Os dados obtidos foram analisados com base na
proposta de analise de contetido de Bardin (1977),
por meio da pré-anélise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacdo).
Na pré-analise e exploracdo do material, os autores
se debrucaram na identificacdo dos aspectos de
interesse da pesquisa, como: tipo de acédo realizada;
localidades e populacdes receptoras; e tipos de
alimentos e insumos usados nas acdes. Estes aspectos
foram organizados e trabalhados em categorias
tematicas, ou seja, os pesquisadores buscaram

semelhancas e diferencas entre as noticias coletadas
e as agruparam em categorias definidas a partir das
similaridades das acdes desenvolvidas pelo MST
nas noticias encontradas.

No tratamento dos resultados (inferéncia e
interpretacdo) foram trabalhadas subcategorias
de acdes, como mostra o Quadro 1. A etapa de analise
de conteddo foi realizada por dois pesquisadores
independentes, o nivelamento e a avaliacdo da
concordancia entre os pesquisadores ocorreram
por meio de reunides entre os envolvidos.

Quadro 1 — Categorizacdo tematica das a¢des efetuadas pelo MST no ambito da SAN durante a pandemia

de covid-19, Brasil (2020-2021)

Categorias Tematicas de acdes realizadas pelo MST

Subcategorias de acdes realizadas pelo MST

1) Doagdo de Alimentos

1a. Doagdo de alimentos individuais

1b. Doagdo de cestas/kits de alimentos

ic. Doagéo de refeicdes™

2) Venda de Alimentos

2a. Venda de cestas/kits de alimentos

2b. Venda de alimentos individuais

3) Doagdo de sementes para plantio

*Doagdo de refeicdes em forma de marmitas

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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Resultados

A maioria dos documentos encontrados foram do
tiponoticias. As principais a¢des realizadas pelo MST
durante a pandemia de covid-19, no &mbito da SAN,
foram agrupadas nas seguintes Categorias Tematicas:
(1) Doacgdes de alimentos; (2) Vendas de alimentos;
e (3) Doacdes de sementes para plantio (Quadro 1).

As ac¢des da Categoria 1 foram as mais recorrentes.
Estas foram realizadas com a doacéo de alimentos
individuais, cestas/kits de alimentos e refei¢cdes prontas
do tipo marmitas, que resultaram nas subcategorias 1a,
1b e 1c para a anélise do estudo (Quadro 1).

As doacdes de alimentos objetivavam contemplar
populacdes e institui¢des vulnerabilizadas, como
familias de baixa renda, moradores de regides
metropolitanas e comunidades periféricas, pessoas
em situacdo de rua, comunidades indigenas, familias
de fazedores(as) da cultura, hospitais e asilos.
De acordo com as analises das noticias, observou-se
que essas acdes ocorreram de maneira mais
significativa nas seguintes localidades: Recife(PE);
Jodo Pessoa(PB); Campina Grande(PB); Regido
Metropolitana de Sdo Paulo(SP); Curitiba(PR) e Santa
Catarina(PR); Rio Grande do Sul(RS); e Macei6(AL).

Em relacdo a subcategoria 1a, de doacdo de
alimentos individuais, os tipos de alimentos
doados mais comuns encontrados nas acdes foram
as frutas (melancia, banana, mel&o), os tubérculos
(batata doce, macaxeira), as verduras e os legumes.

Ja o referente a subcategoria 1b, de doacdes
de cestas/kits, foram encontrados os seguintes
alimentos que compunham as cestas/kits: feijdo,
arroz organico, batata doce, carne, frutas (mamao,
banana), verduras e legumes, macarréo, fuba, farinha
de mandioca, actcar, sal, leite, 6leo e bolachas.

As refeicdes doadas, subcategoria 1c, eram
distribuidas na forma de marmitas e compostas por
alimentos comuns ao habito alimentar do brasileiro,
como feijdo, arroz e/ou macarrao, batata/macaxeira,
carnes/ovos e salada (alface e tomate).

Contudo, as a¢des das subcategorias 1b e 1c
costumavam variar entre as regides em relacdo a sua
composicdo, conforme a cultura e o habito alimentar
de cada localidade. Ademais, juntamente, com as
marmitas e cestas/kits de alimentos eram distribuidos
detergentes, sabonetes, alcool em gel e 4gua potavel.

As acdes da Categoria 2, de venda de alimentos, eram
direcionadas para a populacdo em geral. Os alimentos
presentes nas acoes da subcategoria 2a, de venda de
alimentos individuais, e subcategoria 2b, de cestas/kits,
eram vendidos a preco de custo pelo MST para toda
apopulacdo por meio dos pontos de venda do movimento,
como o site, armazéns de venda, feiras etc.

Ja as acGes da Categoria 3 foram realizadas na
forma de doac@o de sementes de milho comerciais e/ou
crioulas, destinadas as pessoas ou organizacdes das
cidades contempladas pela campanha “Plante o Milho
do Sdo Jodo” que tinham o interesse em cultivar o cereal.

Outro achado das analises das noticias diz
respeito aos tipos dos alimentos doados nas acdes
realizadas pelo MST, no tocante a sua producéo, pois
eram alimentos vindos das producdes organicas
e agroecolégicas do movimento.

Investigou-se, também, como as acdes realizadas
pelo MST contemplavam as quatro dimensdes da
SAN (FAO, 2014). Os resultados desta investigacdo
demonstraram que cada a¢do das categorias tematicas
relacionava-se, conceitualmente, com alguma das
quatro dimensdes (disponibilidade; acessibilidade;
estabilidade; e utilizac&o). Estes achados estéo
demonstrados no Quadro 2.

Quadro 2 —Relagado entre as agdes do MST e as dimensdes da SAN

Dimensdes da SAN Acdes realizadas pelo MST

Disponibilidade

Venda de alimentos e cestas/kits de alimentos a preco de custo;

Acessibilidade

Doagdes de alimentos, cestas/kits de alimentos e refeicées (no formato de marmitas);

de nutrientes

Alimentar A constancia das agées nos municipios de Recife(PE), Jodo Pessoa(PB), Campina Grande(PB),
Estabilidade Regido Metropolitana de Sao Paulo(SP), Curitiba e Santa Catarina(PR), Rio Grande do Sul(RS)
e Maceid(AL) promoveu certa estabilidade para a populacdo beneficidria de suas agées;
. Utilizagdo Biolégica . . .
Nutricional Doagdo e venda de produtos organicos e agroecoldgicos.

Fonte: Adaptado de FAO (2014)
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Discussao

No Brasil, o aumento da fome j4 era uma situacéo
presente no pais, e se agravou com a pandemia de
covid-19. Com a altano preco, o acesso aos alimentos
ficou ainda mais dificil para as familias de baixa
renda e populacdes vulnerabilizadas socialmente.
O custo dos alimentos aumentou 4,4% no Brasil,
em abril de 2020, com consequente aumento da
cesta basica - na regido Nordeste, esse aumento
chegou a 3,48% (Vidal, 2020).

As acdes de venda e doacdes de alimentos
realizadas pelo MST fazem parte da campanha
nacional “M3dos Solidarias”, uma iniciativa
organizada e dirigida pelo movimento em diversas
regides do pais, com coordenacédo regionalizada,
que foram intensificadas durante a pandemia de
covid-19, no Brasil.

Foi possivel notar que as a¢des desenvolvidas
pelo MST, como as doacdes de alimentos e a venda
de alimentos a preco de custo, sdo iniciativas que
podem trazer um impacto importante nos locais
beneficiados por tais medidas, pois possibilitam
o0 acesso a alimentos de qualidade as populacdes
que estdo sendo afetadas pela pandemia e suas
repercussdes na alimentacdo e na renda.

Os alimentos doados nas a¢des do movimento
faziam parte da colheita das familias, o que
demonstra o engajamento dos agricultores com
apromocdo do acesso a alimentos saudaveis para as
populacdes beneficiarias das doacdes e prevencéo do
desperdicio de seus produtos. A doacdo de alimentos
€ uma importante ferramenta no combate a 1A
e contra o desperdicio na producéo, tema que tem
gerado preocupacdo dos 6rgdos governamentais
em todo o planeta (K. Santos et al., 2020).

A desigualdade social, a renda insuficiente
e incerta, a pouca escolaridade e a falta de acesso
a programas sociais sdo os principais fatores
determinantes da IAno Brasil (Lignani et al., 2020;
Palmeira et al., 2021). Ela expressa a incerteza ou
a privagdo no acesso a alimentos suficientes e de
qualidade para levar uma vida saudavel, e é um dos
principais problemas sociais e de satade publica
no mundo (FAO, 2017).

As acdes do MST encontradas, no presente estudo,
sdo de grande importancia na tentativa de atenuar

o problema da crise alimentar no Brasil, pois véo
ao encontro de uma populacdo vulnerabilizada
pelarenda insuficiente, pelos frequentes cortes nas
politicas de distribuicdo de renda e de alimentac&o
que dificultam o acesso aos alimentos. Assim,
acdes de doacgdes de alimentos e refeicdes, como
as realizadas pelo MST, garantem, mesmo que
minimamente, acesso e disponibilidade de alimentos
para as populacdes atendidas.

Como observado, as a¢cdes do movimento tiveram
maior ocorréncia nas regides Norte, Nordeste
e Sul do Brasil. O MST tem uma forte presenca
nestas regides, decorrente de sua fundacéo,
especialmente, no Nordeste, Sul e Sudeste, nas quais
omovimento iniciou sua organizacéo e consolida¢édo
(Fernandes, B., 2012). Dados do IBGE (2020),
demonstram que, historicamente, as populac¢des das
regides Norte e Nordeste estdo mais vulnerabilizadas,
e sofrem com menor acesso a renda e a alimentos,
e maiores prevaléncias de IA, principalmente,
as populacdes rurais dessas regides, situacdo ainda
mais preocupante no cenario da pandemia. Estima-se
que cerca de 1,3 milh&o de domicilios encontram-se
em estado de IA grave no Nordeste, dos 3,1 milhdes no
Brasil IBGE, 2020). O MST, ao distribuir alimentos
in natura e minimamente processados, de cultivo
orgéanico e agroecolégico, possibilita as populacdes
atendidas pelas acdes um consumo de alimentos de
qualidade ecolégica e nutricionalmente adequados,
conforme os principios da SAN.

Outra acdo importante realizada pelo MST foi a
venda de alimentos. A pandemia ocasionou a alta
da inflac&o e consequente elevacdo nos precos dos
alimentos, bens e servicos, e diminuicdo do poder de
compra do consumidor (Lameiras; Carvalho, 2016).

Juntamente com a alta nos precos dos alimentos
ocorreu o aumento nos custos de sua producéo,
sejam agrotdéxicos, adubos, racdes e demais
insumos. Além da alta na producéo, outro fator
que teve forte impacto na inflagdo dos alimentos
foi a alta dos commodities e, também, pode-se citar
a valorizacdo da taxa de cambio, a partir de 2015,
que pressionou o preco dos insumos agricolas,
e promoveu a exportacdo e deslocou a producéo
doméstica para este setor (Lameiras; Carvalho, 2016).
0 6leo de soja teve alta de 103,8%, o arroz de 76%,
o feijdo de 68,8%, abatatainglesa de 67,3% e o tomate
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de 52,8% (Lameiras; Carvalho, 2016). Todos estes
fatores influenciaram no aumento das situacgdes
de TA e da pobreza (Nippes; Pavan, 2021).

Com a alta dos precos e a renda incerta,
as familias em situacdo de IA, muitas vezes, tendem
a optar por alimentos mais caléricos, como os
processados e ultraprocessados que sdo mais baratos
e disponiveis (Nunnery; Labban; Dharod, 2018). Nessa
dire¢do, arenda tem sido associada ao aumento da
participacdo de certos grupos alimentares na dieta,
principalmente, os grupos fontes de proteina animal,
frutas e hortalicas. Assim, arenda pode influenciar
na selecdo qualitativa de alimentos, o que causa
aumento e reducdo no consumo de certos grupos
alimentares (Levy-Costa et al., 2005). Ao vender
alimentos a preco de custo, o MST viabiliza acesso e
disponibilidade de alimentos a populacdo, ao mesmo
tempo em que oferece alimentos de qualidade.

Um ponto importante dos achados deste estudo
diz respeito a natureza do tipo dos alimentos doados
evendidos nas acdes do MST que tem sua producédo
pautada nos principios agroecolégicos e organicos.
0 atual modelo no Brasil é o convencional, que é
baseado na producéo de alimentos em larga escala,
uso exacerbado de agrotéxicos, animais confinados,
dentre outros. Contudo, € de conhecimento que esse
modelo provoca mais desmatamento de florestas,
contaminacdo da natureza, do ar e mananciais,
e intensifica o acometimento de doencas crénicas
e neoplasias (Silva, J.; Barbosa, 2020).

Na contramédo do modelo convencional de
producédo, a agroecologia mostra-se como uma
saida rumo a sustentabilidade, por dialogar com a
transdisciplinaridade, e envolve agronomia, ecologia,
economia, cultura e politica no processo de transformacdo
do sistema produtivo (Gongalves et al.,2020). No modelo
de producédo agroecolégico promove-se um ambiente
sustentavel, produtivo e rentavel, a partir da relacéo
de conhecimentos cientificos e empiricos, com a
utilizacdo dos recursos disponiveis no local, de maneira
responsavel, sem insumos quimicos, para que ndo haja
degradacdo da natureza (Roweder et al, 2019).

A agroecologia apresenta um novo contexto
para a populacdo acessar alimentos saudaveis,
sem agrot6xicos, que promove a recuperacio e
preservacdo da natureza, e que fomenta sistemas
alimentares sustentaveis (Roweder et al, 2019).

Frente a isso, propicia autonomia aos agricultores
para cultivar seus alimentos, sem utilizar produtos
quimicos que podem prejudicar sua satde.

Além de afetar, negativamente, aspectos biolégicos
e sociais, a IA atinge, também, aspectos ambientais.
O combate a IA estarelacionado a todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas,
principalmente, as medidas para acabar com a fome,
alcancar a SAN e promover a agricultura sustentavel.
Portanto, uma governanca para enfrentamento da IA
e garantia da SAN baseada em sistemas alimentares
equitativos, que se beneficiem de tecnologias
agricolas sustentaveis e modernas, € essencial para
o cumprimento dos ODS pelos paises (FAO, 2016).

As acdes do MST encontradas, também, tém uma
importante dimensdo cultural, ao realizar doacdes de
alimentos e refeicGes que respeitam estes aspectos
nas populacdes das diferentes regides receptoras das
acdes. Destemodo, o MST contribui para a promocéo de
uma alimentagdo saudével e culturalmente adequada,
preceitos bases do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira (Brasil, 2014) e da seguranca alimentar.

As quatros dimensdes da SAN possibilitam
compreender a integralidade e intersetorialidade
que o conceito abrange. Neste entendimento,
realizou-se uma analise entre as a¢des do MST e
tais dimensdes (Quadro 2).

Osprincipios da SAN sdo um arcabouco conceitual,
que aborda defini¢cdes complexas, que incorporam
determinantes de IA, que séo entendidas como condicdes
necessarias para a SAN, a saber: (1) disponibilidade;
(2) acessibilidade; (3) estabilidade; e (4) utilizacdo
(FAO, 2014). Os aspectos de disponibilidade e acesso
aos alimentos versam sobre o acesso fisico a eles, além
das questoes produtivas, a comercializacdo (nacional e
internacional), fornecimento e oferta desses alimentos.

Também abrange aspectos de precos e recursos
disponiveis para atender as necessidades basicas
das familias (FAO, 2014). Para adquirir os alimentos
€ essencial que a familia tenha poder aquisitivo.
Com o aumento do desemprego, inflacdo e outros
percalcos que se acentuaram durante a pandemia
de covid-19, 0 acesso aos alimentos tornou-se cada
vez mais dificil, principalmente para as populagdes
mais vulnerabilizadas (Ribeiro-Silva et al., 2020).
Dessa maneira, as ac¢des realizadas pelo MST,
ao longo do que foi observado no estudo, apresentam
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como o movimento promove a disponibilidade
dos alimentos por cultivar produtos de qualidade,
préoximos aos locais que se desenvolveram suas
acOes, ampliando, também, o acesso das populacdes
beneficiadas a esses alimentos; com as suas
acdes de doacdo e venda, fator que possibilita o
alcance destas dimensdes.

No que compete a dimenséo de utilizacdo dos
alimentos, essa relaciona-se ao aspecto nutricional
e biolégico de como os alimentos estdo sendo
absorvidos pelo organismo. A qualidade nutricional
dos alimentos estabelece relacdo com as condicdes
de saneamento, satde do individuo, seguranca dos
alimentos (microbiolégica e quimica), escolhas e habitos
alimentares, além do conhecimento popular e funcéo
social da alimentacdo para as familias (FAO, 2014).

O impacto do uso de agrotéxicos na satide e no
meio ambiente é bastante discutido e analisado
no meio cientifico, mesmo assim, no Brasil,
o consumo de alimentos com altos niveis destes
insumos é crescente. Diversos alimentos evidenciam
percentuais destoantes do permitido para o
consumo humano, a citar: uva, piment&o, morango,
goiaba, abobrinha, milho, entre outros. A exposicéo
excessiva aos agrotoxicos pode causar intoxicacdes
agudas e crdnicas, neoplasias, transtornos mentais
e outras patologias de grande repercussdo na
qualidade de vida (Lopes; Albuquerque, 2021).

O cultivo convencional provoca mudancas
climaticas que interferem na qualidade nutricional,
com a diminuicdo de micronutrientes nos alimentos,
como ferro, zinco, manganés, fésforo, potassio,
calcio etc., além de prejudicar o consumo de outros
nutrientes essenciais ao funcionamento adequado
do organismo. Estas mudancas climaticas causam
efeito direto na colheita e producdo de alimentos,
que contribuem no desenvolvimento de problemas
nutricionais nas populacdes mais vulnerabilizadas,
levando & ma-nutricdo e aumento de doencas
cronicas (Myers et al., 2017).

Oliveira e Jaime (2016) apontam que a producéo,
de base agroecolégica, resultante da agricultura
familiar promove satde por meio do fornecimento
de alimentos que fazem parte da cultura alimentar
brasileira, como feijdo, mandioca, milho, leite,
carne de aves e suina. Assim, o MST alinha-se
adimens&o da SAN quanto a utilizacdo dos alimentos

por promover o cultivo baseado em principios
agroecologicos, com a colheita de produtos seguros
e de qualidade nutricional.

A altima dimens&o da SAN aborda a estabilidade,
que depende da manutenc&o dos demais aspectos para
que se consolide. Caso ocorra algum prejuizo no acesso,
na disponibilidade ou na utilizacdo dos alimentos,
devem ser tracadas estratégias para seu enfrentamento,
possibilitando, assim, a estruturacéo de politicas
pablicas que venham a sanar estas problematicas
e garantir a permanéncia da SAN (FAO, 2014).

O MST tem trabalhado em comunh&o ao conceito
da SAN e suas dimensdes, pois produz alimentos
de maneira sustentavel, com respeito a cultura
alimentar da populacdo, sem uso de agrotoxicos
que interferem na qualidade nutricional e utiliza¢&o
biolégica dos alimentos, promovem o acesso
e disponibilidade dos alimentos, além de tentar
combater aIA, desigualdade social e a fome que tem
apresentado crescimento no pais.

Sabe-se que o problema da IA e da fome requer
um enfrentamento intersetorial, com marcos legais,
politicas, programas e acdes a curto e a longo
prazo, e que acdes como as realizadas pelo MST
sdo pontuais, temporarias e ndo abrangem toda
populacdo. Contudo, as iniciativas do movimento
séo de carater ndo governamental e o MST enfrenta
dificuldade em acessar a terra. Mesmo assim, suas
acdes contribuem para oportunizar o acesso a
alimentos da populacéo, principalmente pela falta
de acGes governamentais deste tipo.

A pauta sobre aredistribuicéo de terras no pais
é debatida desde a criacdo da Constituicdo Federal
de 1988 einauguracdo de varios movimentos sociais
do campo, como o MST, em vista de remanejar
os grandes latifindios improdutivos para os
pequenos produtores rurais. Porém, perdeu forca
com a criminalizacdo dos movimentos sociais
e falta de atencdo sobre a tematica por parte dos
6rgdos publicos, além de forte represséo politico-
institucional, que favorece os interesses da pequena
parcela de latifundiarios detentores de grande parte
das terras do pais (Spinieli, 2019). Esta pequena
parcela tem o enfoque de producéo por monoculturas,
uso extensivo de agrotéxicos e criacdo de animais
em larga escala na perspectiva do agronegécio.
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0 MST, também, foi um ator presente durante a luta
e construcdo historica do DHAA e da SAN. Seu tema
sempre se inseriu na agenda governamental brasileira
permeada por iniUmeros interesses e pelo envolvimento
de diversos atores sociais com maior ou menor poder
de influéncia na decisdo politica. No Brasil, foi um
longo processo de disputas em torno da temética que
gerou conquistas importantes ao longo dos anos com
relacdo ainsercdo na agenda, mas que resultaram em
estruturas e politicas piblicas com institucionalidade
fragil (Silva, S., 2014).

A partir de 2003, este cendrio comecou a dar
indicios de mudanca, com a criacdo do Programa
Fome Zero, do Programa Bolsa Familia (PBF) gerido
pelacriacdo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae), Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA) e do Plano de Reforma Agraria.
A retomada do Consea, em 2003, também foi um
marco importante, pois este voltou a assumir
um papel estratégico na articulacdo de politicas
de SAN (Silva, S., 2014).

Assim, ainsercdo na agenda do governo brasileiro
e as conquistas relacionadas a SAN foram resultados
de intensos debates e mobilizacdes da sociedade
civil e atores sociais, como o MST. Todavia, esses
programas e politicas passam por constantes
desmontes, e a pauta da Reforma Agraria e o MST
sofrem constantes ataques e despejos. Portanto,
os autores observam que os movimentos sociais
do campo tém apresentado resiliéncia e motivacédo
para seguir lutando por justica social, diminuic&o
da desigualdade e pela promoc&o da SAN.

Consideragoes finais

As acdes de combate a fome realizadas pelo
governo brasileiro durante a pandemia de covid-19
mostraram-se frageis e insuficientes. Assim,
Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC), movimentos
sociais e instituicdes filantrépicas mobilizaram-se
para tentar atenuar a situacdo de crise alimentar
e calamidade publica vivenciada no pafs.

O MST, com suas ac¢des de doacdes e venda de
alimentos, teve importante papel para amenizar
a falta de acesso a alimentos de qualidade das
populacdes que foram atendidas por suas acdes.

Portanto, tais atividades demonstram-se promotoras
da SAN e do combate a fome.

Apesquisa documental possibilitou a composicéo
do escopo de informacdes necessarias na compreensdo
de quais sdo as praticas utilizadas pelo MST para
promover a SAN. Porém, néo se obteve uma avaliacédo
robusta dos dados pela escassez de informacdes de
dominio publico, como: periodicidade das acdes,
condicdes de distribuicdo dos alimentos, quantidade
de doacdes e estimativas de nimero de pessoas
beneficiadas pelas acges.

Este estudo mostra as a¢des de combate a fome
e IA desenvolvidas pelo MST durante a pandemia de
covid-19, no Brasil, e como as doacGes e vendas de
alimentos de qualidade nutricional e, ecologicamente,
adequadas podem apoiar a promoc¢do da SAN.
Nesse sentido, podemos entender e discutir como
organizacdes da sociedade civil, a exemplo do MST,
podem contribuir para a agenda da SAN no pais.
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