O Prémio Escola nota 10: meritocracia e cooperagdo para a melhoria do desempenho escolar 517

PAGINA ABERTA

O Prémio Escola nota 10:
meritocracia e cooperacao para a

melhoria do desempenho escolar?

Adolfo Ignacio Calderdn @
Betania Maria Gomes Raquel ®
Eliane Spotto Cabral ©

Resumo

Este artigo analisa o projeto Premio Escola Nota 10, criado em 2009 pelo Estado
do Cear4, Brasil, com o objetivo de servir como uma politica indutora da melhoria
dos resultados das escolas publicas nos indices de desempenho escolar do Sistema
Permanente de Avaliagao da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE). O prémio
se destina a um total de 300 escolas da educacdo basica, sendo 150 escolas do
2.°ano e 150 escolas do 5.° ano, que apresentam, entre outros requisitos, elevado
desempenho escolar. As escolas premiadas recebem recursos financeiros para
aplica-los em projetos educacionais. O valor do prémio ¢ entregue a cada escola
premiada em duas parcelas: a primeira, de 75% do valor total, e a segunda, de 25%.
A transferéncia da segunda parcela estd condicionada, principalmente, a realiza¢ao
de ac¢des de cooperacdo técnico-pedagogica que contribuam para a melhoria de
uma das escolas que teve baixo desempenho. O diferencial deste projeto, além de
reconhecer o trabalho realizado pelas escolas que alcangaram alto desempenho,
¢ sua capacidade de induzir relagdes de cooperacao por meio da transferéncia de
conhecimentos e experiéncias entre uma escola de alto e outra de baixo desempenho.
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educacional.
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1 Introducao

Como tem destacado Brooke (2006), a disputa entre as nagdes ricas por um lugar
competitivo no mercado global tem feito com que os governos se preocupem
cada vez mais com os resultados de seus sistemas de educagao.

No campo da educagdo basica, a implantacdo de programas internacionais de
avaliagdo de sistemas educativos vem produzindo, no ambito global, inputs de
demanda nos governos nacionais, pressdes que levam a questionar a eficiéncia
das politicas educacionais e do publico, permitindo a implantagao de estratégias
de melhoria do desempenho escolar e da qualidade da educagao.

Concretamente, no Brasil, os péssimos resultados obtidos no Programa Internacional
de Avaliagao de Estudantes (PISA), promovido pela Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tém estimulado politicas direcionadas
pragmaticamente para a melhoria da aprendizagem dos alunos nas avaliagdes
comparativas internacionais, as mesmas que permitem visualizar o desempenho
do Brasil, comparado com a realidade de outros paises do mundo.

Neste cenario, cada vez mais sdo realizados esforgos nos diversos niveis de
governo —nacional, estadual e municipal — com o objetivo de melhorar a qualidade
da educagdo, tomando como referéncia padrdes e indicadores orientadores da
politica publica, alinhados com os parametros de qualidade definidos no ambito
global pelas agéncias multilaterais. Desta forma, estabelecem-se pardmetros
curriculares, se reinventam estratégias didatico-pedagogicas, se criam mecanismos
de estimulo para os diversos atores da comunidade escolar, como também se
aprofundam estudos sobre fatores de aprendizagem, boas praticas escolares e
melhores instrumentos de avaliagdo.

Dentro deste contexto, a avalia¢do educacional, especificamente a avaliagdo em
larga escala, ganha cada vez mais espaco, permitindo, conforme Klein e Fontanive
(1995): a) elaborar e obter diagndsticos e subsidios para a implementagdo e a
manutengao das politicas educacionais; b) obter e organizar informagdes periddicas
e comparaveis sobre diversos aspectos do sistema educacional; ¢) realizar um
continuo monitoramento do sistema educacional para detectar os efeitos positivos
ou negativos das politicas educacionais adotadas.

Os resultados dos instrumentos de avaliacdo em larga escala, por meio de seus

indices de desempenho, acabam por provocar uma série de interrogacdes: O
que leva determinadas escolas a obter elevado padrao de desempenho, enquanto
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outras, em situacdo semelhante, em termos de realidade socioeconémica ¢ do
perfil do alunado, ndo conseguem alcangar os minimos padrdes estabelecidos?
Quais sdo os fatores que influenciam ou determinam essas assimetrias? Quais sdo
as iniciativas, as praticas, as agdes, os fatores que levam uma escola a cumprir
de forma satisfatoria sua missdo institucional, que é garantir a aprendizagem?
Como se pode observar, sdo questdes que acabam desafiando intelectuais,
governantes, formuladores de politicas publicas, gestores educacionais, docentes,
intelectuais, formadores de opinido e imprensa, entre outros atores, preocupados
com a melhoria dos indicadores de desempenho escolar.

Desta forma, o estudo das boas praticas escolares ¢ amplamente recomendado
pelas agéncias multilaterais — como o Banco Mundial, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(UNICEF) — e estimulado pelos governos de diversos paises do mundo?, entre
os quais, o Brasil, permitindo identificar experiéncias ¢ iniciativas criativas e
inovadoras, com poder replicador, que deram bons resultados em determinadas
realidades, bem como possibilita compreender as tendéncias existentes no
universo escolar em termos de metodologias de ensino, praticas docentes e
estratégias gerenciais.

Este artigo se enquadra nos esfor¢os por socializar praticas educativas, no campo
das politicas educacionais, por meio da analise do projeto Prémio Escola Nota 10,
criado pelo Estado de Cear4, Brasil, em junho de 2009, com o objetivo de servir
como uma politica indutora para que as escolas melhorem seus resultados nos
indices de desempenho escolar do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao
Basica do Ceara (SPAECE)’. Trata-se de uma experiéncia realizada no Cear4,

2 A Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (DELORS, 2000) é explicita ao
recomendar que informagdes a respeito das boas praticas no ambito da Educagdo podem contribuir para
a renovacdo da Educagdo. No Brasil, a UNICEF conjuntamente com o governo brasileiro, promoveram o
estudo Redes de aprendizagem: boas prdticas de municipios que garantem o direito de aprender (FUNDO
DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2008). Também, conjuntamente com o governo brasileiro, o Banco
Mundial promoveu o estudo Desempenho dos alunos na Prova Brasil: diversos caminhos para o sucesso
educacional nas redes municipais de ensino (PARANDEKAR; OLIVEIRA; AMORIM, 2008), e o BID promoveu
o estudo Melhores praticas de ensino médio no Brasil (BRASIL, 2010).

3 Conforme dados oficiais (BRASIL, 2014), o SPAECE é uma avaliacdo externa em larga escala que avalia
competéncias e habilidades dos alunos do ensino fundamental e do ensino médio em Lingua Portuguesa
e Matematica, permitindo identificar o nivel de proficiéncia e a evolucio do desempenho dos alunos. E
uma avaliacdo censitaria e universal destinada as escolas estaduais e municipais, usando testes com itens
elaborados pelos préprios professores da rede publica, tendo como base os parametros curriculares nacionais
do Ministério da Educacao e os referenciais curriculares basicos da Secretaria de Educacdo do Governo do
Ceara. Também sdo aplicados questionarios para pesquisar os dados socioeconémicos, os habitos de estudo
dos alunos, os perfis e as praticas dos professores e diretores. O SPAECE tem trés focos de alcance: avaliagédo
da alfabetizacdo (2.° ano do ensino fundamental), avaliacdo do 5° e do 9° anos do ensino fundamental e
avaliacdo do ensino médio (1?3, 22 e 32 séries).
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uma das 27 unidades federativas que compdem a Republica Federativa do Brasil,
que tem inspirado politicas publicas implantadas em nivel nacional, como, por
exemplo, o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), criado
em 2012, que tem como objetivo garantir que todas as criangas do pais estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3.° ano do ensino fundamental,
o mesmo que foi inspirado no Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC)
do governo do Estado do Ceard (GUERREIRO, 2013).

Outra experiéncia bem sucedida realizada no Estado do Ceara, que obteve grande
projecdo nacional, sendo inclusive objeto de uma publicacdo do proprio governo
federal, recomendada para todo o pais como uma boa pratica na Educacéo, foi a
experiéncia do municipio de Sobral, Ceara, disponivel na obra “Vencendo o Desafio
da Aprendizagem nas Séries Iniciais: A Experiéncia de Sobral/CE” (BRASIL,
2005). Foi precisamente essa experiéncia que, em 2005, deu inicio ao projeto
“Boas Praticas na Educa¢do”, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educagao, o
mesmo que tinha como objetivo registrar praticas inovadoras, selecionadas com
resultados comprovados e dissemina-las amplamente na comunidade educacional,
por meio de publicagdes, oficinas, semindrios e encontros. Na apresentagdo da
primeira publicacdo do mencionado projeto, Oroslinda Maria Taranto Goulart,
Diretora de Tratamento e Disseminacdo de Informag¢des Educacionais do INEP,
afirmou que, com essa publicacdo, se esperava que, sobretudo os gestores
municipais, “[...] possam se inspirar nela para introduzir ou aperfeicoar suas
proprias praticas” (BRASIL, 2005, p. 14).

De acordo com essa diretora, o caso do municipio de Sobral chamou a atengo do
INEP, por ser uma experiéncia que, por meio de mudangas sistémicas na gestao
educacional, estava alterando a realidade de dezenas de escolas ¢ de milhares de
alunos. Os gestores municipais tinham clareza para diagnosticar e definir estratégias,
metas, prioridades e monitoramento de resultados, e a Educacdo era considerada
como prioridade absoluta no &mbito da politica municipal. Para a Diretora, sdo
muitas as licdes que se podem extrair da experiéncia de Sobral, sendo a principal
delas, “[...] a da centralidade da crianga no processo educativo. A escola existe por
ela e para ela. Garantir-lhe o direito de aprender é responsabilidade de professores,
de coordenadores e de gestores” (BRASIL, 2005, p. 12).

Durante a viagem realizada para conhecer presencialmente a realidade de Sobral,
areferida diretora afirmou haver constatado o orgulho de professores, diretores,
coordenadores pedagdgicos e funcionarios da escola, pelos resultados atingidos:
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Resultados medidos por avaliagdes externas, por monitoramento
permanente da escola, expostos em grandes graficos colados na
entrada da escola, a vista de todos — “gestéo a vista”, como ¢é
corretamente chamada por eles —, comparando anos passados
com o ano corrente, indicando a frequéncia de alunos e de
professores e as taxas de rendimento e de transi¢do. Tudo ali,
claro, transparente, disponivel para quem se interessasse. Na
reunido de que participei com os 38 diretores, falei do que
vira, ¢ eles comentaram como haviam aprendido a lidar com
graficos, com indicadores e como aquilo agora fazia sentido
para melhorar sua gestdo (BRASIL, 2005, p. 13).

O destaque que o Estado do Ceara vem conquistando por suas experiéncias na area
educacional também tem sido objeto de estudo no campo académico-cientifico.
Levantamento realizado em dois importantes bancos de artigos cientificos a
respeito da literatura brasileira sobre o SPAECE, o PAIC e o Prémio Escola
Nota 107, este Gltimo objeto de analise do presente artigo, permitiu constatar a
existéncia de uma literatura cientifica incipiente, mas significativa, na medida
em que se trata de politicas implantadas ha menos de uma década, dentro da
perspectiva das agdes meritocraticas, a partir da mensuragdo do desempenho
escolar. Ao todo, foram localizados cinco artigos em revistas avaliadas pelo
governo brasileiro como de elevado impacto, trés artigos foram publicados na
revista Estudos em Avaliacdo Educacional (LIMA, 2012; SANTOS; CIASCA,
2012; MARQUES; AGUIAR; CAMPOS, 2009), um artigo na revista Cadernos
de Pesquisa (ZIBAS, 2005) e outro na Revista Educacao e Sociedade (VIEIRA;
VIDAL, 2013).

O artigo mais antigo dos cinco, o de Zibas (2005), apresenta uma analise das
reformas realizadas na rede estadual do Estado do Cearad nos primeiros anos
da década passada, revelando agdes que confrontaram diretamente a cultura
patrimonialista e clientelista no &mbito da Educacdo. Foram tomadas medidas,
como selecdo de professores por meio de concurso publico e selecao de dirigentes
regionais por meio de critérios técnicos, € que as escolas elaborassem seus proprios
projetos pedagogicos, com compromissos pelos quais podiam ser avaliadas e
cobradas. Neste artigo, a autora constata uma realidade que, nos anos seguintes,
foi enfrentada pelo Estado do Ceara: “[...] a tradigdo de ndo se avaliar o trabalho
do professor alia-se a resisténcia da escola — em seu conjunto — em prestar contas
a comunidade” (ZIBAS, 2005, p. 223).

4 SciELO - Scientific Electronic Library Online e Educ@ - Periddicos online de Educag&o.
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Na tentativa de mudar essa realidade apontada por Zibas (2005), a respeito da
avaliacdo do trabalho do professor, Lima (2012) menciona que, a partir de 2007, o
Estado do Ceara fortaleceu visivelmente seu sistema de avaliagdo com o objetivo
de subsidiar as politicas publicas educacionais; como reflexo dessa atitude, o
SPAECE passou a ser realizado anualmente, de forma censitaria e universal.
A pesquisa de Lima (2012) reafirmou o prestigio atingido pelo SPAECE como
sistema que induz a utilizagdo dos resultados na gestao dos sistemas escolares,
fato que se concretiza numa “[...] tendéncia de melhoria no desempenho dos
alunos em todas as séries e disciplinas avaliadas, mostrando-se mais acentuada
nos anos iniciais, ou seja, nos 2.° ¢ 5.° anos, ¢ com menor intensidade nos anos
finais” (LIMA, 2012, p. 43).

Embora os resultados expostos por Lima (2012) revelem um sistema de
avaliacdo que apresenta avangos concretos para a melhoria do desempenho
escolar, existem fragilidades, muitas das quais o proprio autor reconhece em seu
artigo. Na tentativa de superar as fragilidades, Santos e Ciasca (2012) destacam
a pouca apropriacdo dos resultados do SPAECE por parte dos professores e
gestores, fato que inviabiliza sua utiliza¢do especificamente como ferramenta
pedagogica. As autoras apontam que o SPAECE possibilita aos professores
estudar os resultados numa perspectiva longitudinal, permitindo acompanhar
a evolugdo do desempenho de um mesmo grupo de alunos ao longo de trés
anos, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, identificando as
habilidades e competéncias agregadas ano a ano.

Entre os cinco artigos localizados, ha um especifico, que aborda o PAIC. Marques,
Aguiar ¢ Campos (2009) demostram, com dados empiricos, a importancia e
o caracter inovador desse programa, que serviu de base para o (PNAIC). Os
autores mostram os fundamentos conceituais, o modo de avaliagdo utilizado,
sua metodologia e os resultados da avaliacao realizada no primeiro semestre de
2006, em 55 municipios cearenses.

A respeito do Prémio Escola Nota 10, tema do presente artigo, somente foi
localizado um tinico artigo, publicado na edi¢ao de outubro/dezembro da revista
Educacdo & Sociedade, que faz referéncia a esse prémio. Nesse artigo, Vieira
& Vidal (2013, p. 1086), embora ndo se dediquem a estudar especificamente
o referido prémio, apontam que “[...] a cooperagdo entre escolas apresenta-se
como um mecanismo de aproximacao natural e peculiar ao Ceara”, e que essa
colaboragdo espontanea na solu¢do dos problemas cotidianos ganhou outra
modalidade, induzida por parte do governo estadual, uma vez que o Prémio
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Escola Nota 10 estimula relagdes de cooperacdo entre escolas com melhores e
piores resultados, para que as primeiras sejam beneficiadas com o Prémio e as
segundas possam receber apoio financeiro para desenvolver projetos educativos
e receber apoio técnico por parte das escolas bem sucedidas. Para as autoras:

O tempo dira se os resultados deste processo de colaboragdo
horizontal induzida provocaram os impactos desejados sobre
o conjunto da rede escolar. E oportuno registrar, contudo, que,
considerando o conhecimento hoje acumulado sobre redes
colaborativas, a alternativa encontrada pelo Ceara faz sentido.
A ideia de incentivos financeiros para escolas com melhores e
piores resultados, porém, esbarra numa questdo pratica: qual
sera o espelho para unidades localizadas fora dos extremos
e que sdo a grande maioria? Buscardo chegar ao topo ou,
movidas pela inércia, optardo pelo prémio de consolacao dos
piores resultados? Os primeiros estudos sobre tais iniciativas,
realizados sob os auspicios da Secretaria de Educacgao do Ceara,
indicam que ainda ¢ cedo para se chegar a conclusdes sobre a
matéria. A inducdo em si parece ser positiva, mas as formas de
implementac¢ao, contudo, podem ser aperfeigoadas (VIEIRA;
VIDAL, 2013, p. 1088).

A respeito do Prémio Escola Nota 10, se pode afirmar que, até¢ a data do
encerramento deste artigo, estd destinado a 150 escolas publicas do 2.° ano de
ensino fundamental e 150 escolas do 5.° ano, também do ensino fundamental,
que, respectivamente, apresentam elevados resultados no Indice de Desempenho
Escolar — Alfabetizagdo (IDE-Alfa) e no Indice de Desempenho Escolar
do quinto ano de estudos (IDE-5). As escolas premiadas recebem recursos
financeiros para aplica-los em projetos educacionais. O valor do prémio é
transferido a escola premiada em duas cotas: a primeira, de 75% do valor
total, e a segunda, de 25%. A transferéncia da segunda cota esta condicionada,
principalmente, a realizagdo de agdes de cooperagdo técnico-pedagogica que
contribuam para a melhoria de desempenho de uma das escolas que tiveram
mais baixo desempenho no SPAECE.

Como se pode observar, o diferencial do Prémio Escola Nota 10 ndo € s6 o fato
de reconhecer e valorizar o mérito, isto €, o trabalho realizado pelas escolas que
atingiram as metas estatais, mas também — e principalmente — induzir rela¢des
de cooperagao por meio da transferéncia de conhecimentos e experiéncias, entre
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uma escola premiada e uma escola que ndo conseguiu bom desempenho nas
avaliagdes estatais (escola apoiada).

Trata-se de uma experiéncia que traz como grande desafio aliar estratégias
meritocraticas com estratégias de cooperagdo e colaboragdo no ambito escolar,
rompendo com a visdo amplamente disseminada de que as politicas baseadas
na meritocracia propiciam o individualismo, a concorréncia ¢ a fragmentagao
da comunidade escolar.

Sdo exatamente essas relagdes de cooperagdo, o foco principal do presente
artigo, por meio do qual se objetiva ndo somente descrever o funcionamento
do Prémio Escola Nota 10, mas também compreender e analisar as praticas
educativas resultantes das a¢oes de cooperagao técnico-pedagogica (fragilidades,
potencialidades ¢ estratégias de aprimoramento) realizadas entre as escolas
premiadas e as escolas apoiadas, como parte das exigéncias que as escolas
contempladas pelo Prémio Escola Nota 10 devem cumprir para a obten¢do do
prémio na sua totalidade. Para atingir os objetivos tracados, foi realizada uma
pesquisa qualitativa, dentro de uma abordagem empirico-indutiva, que teve como
amostra oito escolas premiadas com elevado IDE-Alfa e oito escolas apoiadas,
com baixo IDE-Alfa, em um total de 16 escolas, contempladas dentro do Prémio
Escola Nota 10 no ano de 2010, isto ¢, se lhes outorgou o prémio em 2010,
mas a execugdo das acdes de cooperacdo deu-se ao longo de 2011. Dentre as
escolas selecionadas, as oito escolas premiadas possuem Efeito-Escola Elevado
(positivo), com base no SPAECE 2010 do 5.° ano, e as oito escolas apoiadas,
por sua vez, possuem Efeito-Escola Baixo (negativo). Além desses critérios,
na selecdo da amostra, foram utilizados outros dois: os pares de escola estdo
dentro do mesmo municipio ou Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacgdo (CREDE) e os municipios ou a CREDE nio se repetem, para garantir
a abrangéncia da pesquisa.

Foram entrevistados oito diretores de escolas premiadas e seus respectivos pares,
ou seja, oito diretores de escolas com baixo desempenho. As questoes centrais das
entrevistas foram as seguintes: ‘Aponte e explique de forma detalhada as a¢des
de cooperagao técnico-pedagogica que foram realizadas com a escola apoiada,
bem como as dificuldades encontradas e os resultados concretos dessas ag¢des’.
As acdes de cooperagdo técnico-pedagogica foram identificadas a partir do
cruzamento de dados entre as informagdes oferecidas por cada um dos diretores
entrevistados, confrontando os dados dos diretores das escolas premiadas com
os dados dos diretores das escolas apoiadas.
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2 Escola Nota 10: caracterizacao e
funcionamento

Conforme documentos oficiais (CEARA, 2012), o Governo do Estado de Cearé
por meio da SEDUC, instituiu o Prémio Escola Nota 10, Lei 14.371, de 19 de
junho de 2009 (CEARA, 2009). O prémio, financiado pelo Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP) e administrado pela SEDUC, funciona como uma
politica indutora para que as escolas melhorem seus resultados e como uma
politica de apoio as escolas com baixos resultados (CEARA, 2013). Trata-se de
uma politica que subsidia um modelo de aprendizagem institucional focalizado na
disseminacao de boas praticas de gestdo e pedagogicas, objetivando fortalecer a
melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos do 2.° ¢ do 5.° ano do ensino
fundamental da rede publica (CEARA, 2013).

Inicialmente, em 2009, o prémio foi criado para estimular e contribuir para a
melhoria da aprendizagem dos alunos do ensino fundamental, especificamente
no que se refere a alfabetizacdo de criangas na idade considerada como correta
pelo governo (alunos do 2.° ano), ampliando, posteriormente, em 2011, para
avaliacdo da aprendizagem de lingua portuguesa e matematica (alunos do 5.° ano).

Na modalidade destinada aos alunos do 2.° ano, o prémio ¢ concedido a 150
escolas publicas que cumpram com os seguintes requisitos: a) IDE-Alfa’ elevado,
dentro de uma pontuacao entre 8,5 e 10; b) Pelo menos 20 alunos matriculados
no 2.° ano do ensino fundamental no momento da avaliacdo do SPAECE; e c¢)
Um minimo de 90% de alunos matriculados no 2.° ano do ensino fundamental
avaliados pelo SPAECE. E conveniente registrar que esses sio os requisitos
presentes desde a criagdo do Prémio Escola Nota 10, aos quais, como veremos
nos proximos paragrafos, lhes foram acrescentando outros.

No que se refere ao IDE-Alfa, se deve mencionar que ¢ um indicador de qualidade
produzido como parte do SPAECE, que tem como objetivo identificar o nivel
atingido pelas escolas publicas na alfabetizacdo das criangas que estdo nos
primeiros anos de escolaridade, tomando como referéncia principal a habilidade
de leitura de cada aluno. Este indice ¢ definido a partir de dois elementos: a
proficiéncia da escola em uma escala de 0 a 10, e a taxa de participacao dos alunos
na avaliacdo. Em 2011, por meio do decreto n.° 30.797 de 29 de dezembro de

> Maiores informacdes sobre este Prémio podem ser obtidas no link: http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.
php/o-paic/premio-escola-nota-10

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 23, n. 87, p. 517-540, abr./jun. 2015



526 Adolfo Ignacio Calderén, Betdnia Maria Gomes Raquel e Eliane Spotto Cabral

2011 (CEARA, 2011b), se acrescentou um terceiro elemento: o Fator de Ajuste
para a Universalizacdo da Aprendizagem. A incorporagdo desse fator tem por
finalidade estimular que as escolas incluam um maior percentual de alunos nos
niveis de ensino considerados adequados. Dessa forma, ndo € mais suficiente
que os alunos do 2.° ano do ensino fundamental tenham boa proficiéncia no
SPAECE, pois a escola também deve se esforgar para ter um elevado grau de
universalizagdo da aprendizagem de seus alunos.

Em 2011, por meio da lei n.° 15.052 de 6 de dezembro de 2011 (CEARA, 2011a),
houve duas principais mudangas nos requisitos para a obten¢ao do Prémio Escola
Nota 10. A primeira mudanga foi o fato de que, para ganhar o prémio, deixou de
ser suficiente que somente uma escola municipal, de forma isolada, tivesse bom
desempenho no IDE-Alfa, uma vez que a lei passou a exigir que o municipio,
onde a escola estivesse localizada, também tivesse, como minimo, 70% dos
alunos do 2.° ano do ensino fundamental, sob sua responsabilidade, situados no
nivel desejavel dentro da escala de alfabetizagdo do SPAECE. Como se pode
observar, se introduziu um requisito que estimula as autoridades municipais a
tomarem medidas concretas, para o municipio como um todo, objetivando a
alfabetizacdo das criangas na idade certa. A segunda mudanca foi a determinacao
de que as escolas que foram premiadas ou apoiadas com o Prémio Escola Nota
10 estivessem impedidas de concorrer ao prémio no ano subsequente.

A partir da lei, anteriormente mencionada, o Prémio Escola Nota 10 comegou uma
fase de expansdo por meio da ampliagdo dos beneficios para 150 escolas publicas
do 5.°ano do ensino fundamental, tendo como referéncia o indice de Desempenho
Escolar do quinto ano de estudos (IDE-5), que expressa os resultados atingidos
pelas escolas nas avaliagdes de Lingua Portuguesa e Matematica, tomando como
referéncia trés elementos também adotados pelo IDE-Alfa: proficiéncia da escola
em uma escala de 0 a 10, taxa de participagao dos alunos na avaliagdo e Fator
de Ajuste para a Universalizagdo da Aprendizagem.

Para concorrer a esse prémio, as escolas devem cumprir os seguintes requisitos:
a) ter no momento da avaliagdo do SPAECE pelo menos 20 alunos matriculados
no 5.° ano do ensino fundamental; b) haver obtido uma média de IDE-5 entre 7,5
e 10,0; ¢) ter, como minimo, 90% de alunos, do 5.° ano, avaliados no SPAECE;
d) as escolas municipais devem fazer parte de municipios que tenham, como
minimo, 70% dos alunos do 2.° ano no padrdo de qualidade desejavel pelo
SPAECE; e e) as escolas sob a responsabilidade do Estado do Ceara devem
estar localizadas em uma CREDE que também tenha, como minimo, 70% dos
alunos no nivel desejavel pelo SPAECE. Deve-se mencionar que as escolas que
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jé& foram premiadas ou apoiadas com o Prémio Escola Nota 10 estdo impedidas
de concorrer ao prémio no ano subsequente.

O valor do Prémio, para cada uma das 300 escolas premiadas, ¢ calculado a
partir do valor per capita por aluno de dos mil reais, aproximadamente 883,20
doélares americanos, multiplicado, conforme seja o caso, pelo nimero de alunos
do 2.° e do 5.° ano do ensino fundamental avaliados pelo SPAECE. Os recursos
recebidos pela escola premiada devem ser utilizados, exclusivamente, em agdes
que objetivem incentivar o desempenho dos professionais da escola, a melhoria
dos resultados da aprendizagem dos alunos, a melhoria de suas instalagdes fisicas,
o enriquecimento dos recursos didatico-pedagogicos e o traslado da equipe de
professores que realizardo agdes pedagogicas na escola apoiada.

O prémio ¢ entregue a escola em duas parcelas. A primeira corresponde a 75%
do valor total e a segunda, a 25% restantes. O repasse da segunda parcela esta
condicionado ndo somente a aprovacao da prestagdo de contas da primeira
parcela, mas também a manutengdo ou elevacio do desempenho no SPAECE.
Além disso, a escola premiada devera comprovar a realizacdo de agdes de
cooperag¢ao técnico-pedagogica que contribuam para que uma escola, que obteve
baixo desempenho, melhore a aprendizagem de seus alunos, dentro de um limite
maximo de dois anos de duragao.

Pode-se afirmar que o principal elemento inovador do Prémio Escola Nota 10
¢ a cooperacdo técnico-pedagogica e o apoio financeiro para um conjunto de
300 escolas que, entre outros critérios®, tiveram menor desempenho escolar —
150 escolas com menor IDE-Alfa e 150 escolas com menor IDE-5. Convém
destacar que essas escolas nao podem ser beneficiadas com o apoio mencionado
por mais de duas vezes consecutivas. Como parte do Prémio, as escolas apoiadas
recebem contribuicdo financeira equivalente a multiplicacdo do numero de
alunos pelo valor per capita de mil reais, isto ¢, aproximadamente 441,60 dolares
americanos, para a implantagao de um plano de agdes para melhorar o desempenho
escolar. Esta contribuigdo financeira também ¢ repassada em duas parcelas, cada
uma correspondendo a 50% do valor total. A transferéncia da segunda parcela
estd condicionada a aprovacao da prestacdo de contas da primeira parcela, a
comprovacao da realizagdo da acdo de cooperagao técnico-pedagogica com uma

® Os outros requisitos sdo: a) no momento das avaliacdes do SPAECE, a escola deve ter pelo menos 20 alunos
matriculados, respectivamente, no 2.° e no 5.° ano do ensino fundamental; b) ter, como minimo, 90% de
alunos matriculados no 2.° e/ou 5.° ano avaliados pelo SPAECE.
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escola premiada e a melhoria dos resultados da escola apoiada, que devera ter
notas minimas de 7,0 para o IDE-Alfa e 5,0 para o IDE-5.

3 As acoes de cooperacao técnico-pedagogica
em foco

A pesquisa realizada permite ndo somente identificar e analisar as agdes de
cooperagao técnico-pedagogica implantada pelas escolas estudadas, mas também
permite sistematizar informagdes que possibilitam estabelecer diagnosticos com o
objetivo de aprimorar as politicas publicas. Neste sentido, reservamos este espago
dentro do artigo para analisar as percepgoes dos diretores das escolas a respeito
do Prémio Escola Nota 10, bem como destacamos as principais fragilidades e
orientagodes, indicadas pelos gestores, para seu aperfeicoamento.

3.1 Principais agoes realizadas nas escolas apoiadas

Conforme se pode observar no Quadro 1, foram identificadas 26 a¢des de
cooperagao técnico-pedagdgica, implantadas por oito escolas premiadas em oito
escolas apoiadas, ao longo de 2011.

A andlise dessas acdes permite constatar que todas foram implantadas com
um mesmo objetivo: compartilhar experiéncias, transferindo conhecimentos e
praticas pedagdgicas que contribuam para que as escolas apoiadas tenham um
bom desempenho no SPAECE.

As acdes de cooperacgdo técnico-pedagdgica foram implantadas nas escolas
apoiadas como resultado de um processo inicial marcado pela visita ou visitas
realizadas pelas escolas premiadas as escolas apoiadas, com o objetivo de
conhecer os diretores e o corpo docente, a realidade das escolas apoiadas, bem
como diagnosticar problemas e elaborar propostas de intervengao.

Se, por um lado, esse processo inicial foi semelhante em todas as escolas, por outro,
se deve considerar que as a¢des de intervencdo foram diferentes, de acordo com a
realidade de cada escola. Apesar dessa diversidade, todas as a¢des estavam unidas
pelo mesmo fio condutor: o pragmatismo das agdes de cooperagdo claramente
direcionadas de forma objetiva e precisa, para a superagdo das fragilidades
apresentadas pelos alunos das escolas apoiadas. Trata-se de um conjunto de
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Quadro 1 - Acdes de cooperacdo técnico-pedagdgica realizadas por oito escolas do
ensino fundamental, contempladas com o Prémio Escola Nota 10 (edi¢do-2010), nas
escolas apoiadas que apresentam reduzido indice de desempenho escolar

Pares de escolas Nome das a¢Bes de cooperagdo técnico-pedagogica

Par n°1 Visita para reconhecer a realidade da escola

Reestruturacdo do reforco escolar

Estratégia para atender os alunos que néo estdo no reforco
Atividades com base nos descritores das matrizes de referéncia de avalia-
¢ao e simulados do SPAECE

Modificagdo da metodologia de ensino

Par n°2 Inovacdo pedagdgica

Utilizagdo de uma pedagogia de projetos

Refor¢o escolar com envolvimento da comunidade escolar
Aplicacdo de simulados

Par n°3 Diagnostico e reforgo escolar

Reunido com a comunidade escolar

Projeto de combate a dengue

Essa escola tem historia

Oficina de textos

Par n°4 Acoes para a melhoria do desempenho da aprendizagem com foco na
redugdo da infrequéncia escolar
Par n°5 Reunido com a comunidade escolar, diagnéstico do baixo desempenho e

reforco escolar

Adocdo de novas estratégias de ensino

Didlogo com os alunos sobre a indisciplina

Par n°6 Diagnostico das principais problematicas e intervencdo no 2.° ano
Mudangas nas praticas pedagogicas

Aplicacdo de simulados

Gincana da leitura

Par n°7 Diagnostico e acompanhamento de a¢des para a aprendizagem de
leitura

Reforco escolar

Tesouro literario

Par n°8 Compartilhamento de experiéncias para a melhoria do desempenho
escolar com foco na unido dos professores e da equipe gestora
Fonte: Os autores (2014).

acdes que estdo direcionadas para que a escola implante estratégias pedagogicas
com o intuito de obter resultados concretos e imediatos nas avaliagdes externas.

A partir dessa analise, se pode compreender o fato de que as agdes de cooperagio
tenham se concentrado em trés atividades principais:

a) Aulas de reforgo escolar
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Esta agdo se destaca como denominador comum em todas as escolas
estudadas e expressa a preocupagdo com o nivelamento da aprendizagem
dos alunos nas salas de aula por meio da adogao de aulas de reforco escolar
realizadas durante o horario de aula em salas separadas ou na mesma
sala ou no contraturno das escolas. Pode-se afirmar que o segredo do
nivelamento radica na defini¢do e na preparagao de atividades pedagogicas
especificas para cada um dos alunos, com o objetivo de que eles superem
as dificuldades de aprendizagem. Todos os casos analisados apontam a
necessidade de um professor que realize as aulas de reforco escolar em
sintonia com o professor responsavel pela sala de aula em que estuda o
aluno que frequenta o refor¢o. Como se pode observar, o refor¢o escolar
tem uma intencionalidade, uma direcéo, e a partir disso, se pode explicar
seu uso generalizado na melhoria da aprendizagem.

b) Uso de descritores e de simulados

O pragmatismo das a¢des de cooperagao fica evidente quando constatamos
a predominancia do uso de descritores das matrizes das avaliagdes
externas, como eixos orientadores da pratica pedagogica, e a adocao
de simulados das avaliagdes externas, como pratica avaliativa para o
continuo monitoramento da aprendizagem dos alunos. Os simulados
se convertem numa efetiva pratica de familiariza¢do dos alunos com
a estrutura dos itens adotados nas avaliacdes externas, de tal forma
que o estudante se habitua a essa modalidade de avaliagdo, evitando
o desencontro entre uma modalidade de avaliacdo adotada pela escola
nas avaliagdes internas e outra adotada pelo governo nas avalia¢des
externas.

¢) Adocgao de metodologias e praticas pedagdgicas ativas em sala de aula.

Complementando o trio de agdes de cooperacdo, esta ultima agdo
esta direcionada para a superacdo de praticas de ensino tradicional,
sustentadas num modo vertical, no qual o aluno ouve, memoriza e
repete, e o professor discursa. As aulas baseadas em metodologias
ativas apresentam como caracteristica a permanente procura da ruptura
da monotonia, possibilitando ao aluno experiéncias diferenciadas,
por meio das quais aprende sendo estimulado a pesquisar, descobrir,
interpretar e trabalhar de forma coletiva, envolvendo inclusive a
comunidade. Isso ficou explicito em diversas estratégias socializadas
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pelas escolas premiadas, tais como “Gincana da leitura™, “Tesouro
literario™®, “Oficinas de textos™, “Projeto dengue”!?, “Essa escola tem
historia”!!, entre outras iniciativas.

b

3.2 Percepgoes dos gestores sobre as acoes de
cooperacao

A pesquisa realizada permite constatar que, na visdo dos diretores entrevistados,
tanto das escolas premiadas como das apoiadas, todas as a¢des de cooperagdo
podem ser consideradas bem sucedidas. Este fato constitui, sem a menor davida,
um sinal positivo, uma vez que representa a aprovacao da iniciativa que teve o
governo do Ceard ao criar o Prémio Escola Nota 10.

Entretanto, é conveniente questionar: Por quais motivos as agdes de cooperagio
foram consideradas bem sucedidas? O fato de serem bem sucedidas significa que
nao houve problemas em seu processo de implantacdo? Quais foram as principais
fragilidades dessas agdes?

Ao analisar o discurso dos gestores, se constata que, em seis dos oito pares de
escolas pesquisadas, o discurso que justifica a afirmacdo generalizada de que
as acdes de cooperacgdo foram bem sucedidas apresenta como eixo principal a
importancia da troca de experiéncias e praticas educativas para a reflexdo e a
realiza¢do de mudancas nas escolas apoiadas. Esta seria a principal contribuig¢@o
e o principal mérito das acdes de cooperagao.

Um segundo discurso, presente em quatro dos oito pares de escolas estudados,
¢ aquele no qual os descritores adotados nas matrizes de avaliacdo assumem

7 Organizacdo, planejamento, producéo e implantacdo de um software que tem um conjunto de jogos
electrénicos educativos dirigidos ao desenvolvimento da leitura.

& Um ba circula de sala em sala, no qual ha livros que podem ser escolhidos pelos alunos. A intencdo é que
se incentive a leitura. Quando o bau visita uma sala de aula, o professor previamente planeja as atividades
que serdo desenvolvidas, criando momentos literarios para os alunos.

9 As professoras da escola premiada realizaram uma oficina com diferentes tipos de textos, mostraram
diferentes maneiras de contar uma histéria e finalizaram com uma producéo de texto coletiva.

19Exposicdo do tema da dengue nas salas de aula, servindo como base para a producdo de materiais de
divulgacdo e conscientizacdo para todos os segmentos da escola (professores, alunos, pais e funcionarios).
A atividade se encerra com uma marcha na comunidade, em que a escola esta localizada, com a distribui¢do
de panfletos.

1 Foi promovida uma gincana sobre a histéria da escola. Os alunos foram divididos em grupos para a realizacdo
de pesquisa de campo na comunidade sobre o passado da escola, com fotos e depoimentos de vizinhos.
Foram produzidos maquetes e textos a respeito da historia da escola. Finalmente, houve um desfile na
comunidade, mostrando a escola desde sua criagao.
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um papel de importancia para conduzir as avaliagdes internas ¢ as simulagdes
das avaliagdes externas sdo incorporadas no cotidiano escolar, porque, entre
outras coisas, permitem que os alunos se familiarizem com a forma de avaliagao
adotada pelo governo.

O terceiro discurso que se destaca em trés dos oito pares de escolas investigadas
sustenta a importancia da utilizagdo de metodologias ativas, destacando as
vantagens e os beneficios que existem na adogdo de praticas pedagogicas que
rompam com a monotonia do ensino tradicional. Dentro dessa visdo, se destaca
a ideia de que as criangas aprendem melhor por meio de jogos e atividades
diferentes, propostos pelas professoras. Outro discurso também mencionado
em trés dos oito pares de escolas ¢ a importancia das a¢des de cooperagdo para
enfatizar, na comunidade escolar, a necessaria aproximagao escola-comunidade,
principalmente no que se refere a participacao da familia, dos pais, no processo
de aprendizagem de seus filhos.

Finalmente, um discurso presente em dois dos oito pares de escolas justifica a
importancia das aulas de refor¢o escolar, porque direcionam o trabalho para os
alunos que mais necessitam de apoio, permitindo nivelar as turmas para obter
bons resultados.

3.3 Fragilidades das a¢oes de cooperacao

No que se refere as fragilidades existentes nas agdes de cooperagdo técnico-
pedagdgica, a analise do discurso dos gestores das escolas premiadas permite
destacar, como primeira fragilidade, presente em cinco dos oito pares de escolas
estudadas, a reduzida receptividade existente por parte da escola apoiada, uma
vez que nem sempre a escola apoiada estd aberta a sugestdes, com 0 compromisso
de melhorar.

Esta fragilidade é um fato que chama a atengdo dos autores deste artigo, uma vez
que, se por um lado, se afirma que as acdes de cooperagdo sdo acdes bem sucedidas,
predominando o discurso da importancia do intercdmbio de experiéncias, por outro
lado, fica evidente certa resisténcia nas escolas apoiadas em relag@o a presenga
da escola premiada por meio de agdes de cooperacdo técnico-pedagogica. Essa
resisténcia ¢ um fato que ndo invalida as acdes realizadas, mas provavelmente
uma atitude mais favoravel facilitaria o processo de implantag@o das agdes de
cooperagao.
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Em segundo lugar, se constatam dois discursos, existentes em quatro dos oito
pares de escolas estudados, a respeito das fragilidades do processo de implantagao
das agdes de cooperagdo. Um discurso se refere ao pouco tempo destinado as
acodes de cooperagdo e a necessidade de um acompanhamento mais préximo
por parte da escola premiada. Outro discurso ¢ a reduzida quantidade, caréncia
ou falta de acesso a multimeios, que deem suporte as praticas pedagogicas
diferenciadas.

Em terceiro lugar, sdo destacadas trés fragilidades, existentes em trés dos oito
pares de escolas estudadas. A primeira fragilidade é a caréncia de espago fisico
adequado para as atividades fisicas e as atividades de refor¢o escolar e de leitura.
A segunda se refere a resisténcia que houve por parte de alguns professores das
escolas apoiadas para implantar as recomendacdes e sugestdes da escola premiada.
A terceira destaca a resisténcia encontrada em alguns pais, na familia e nos alunos
para aceitarem as novas rotinas impostas a partir das aulas de reforco escolar e
da adoc¢do de simulagdes de avaliagdes externas.

3.4 Orientagoes para aperfeicoar as acoes de cooperacao

Frente as fragilidades mencionadas, a pesquisa realizada permite identificar as
percepcdes dos diretores das escolas apoiadas e premiadas, em relagdo ao que
poderia ser melhorado no processo de implantagdao das agdes de cooperagao,
sendo as mesmas agrupadas em trés blocos:

a) Orientag0des para as escolas premiadas e apoiadas em relacao a defini¢do e
implantacdo das acdes de cooperacdo, com base na percepgdo dos gestores
escolares:

* A escola premiada deve planejar a primeira visita de tal forma que
seja realizada durante um dia inteiro, sem pressa, pois ndo se trata de
uma visita meramente protocolar;

* Maior aproximagao por parte das escolas, apoiadas e premiadas, para
a elaboracdo de um planejamento mais direcionado;

» Enfocar mais as discussdes operacionais a respeito das estratégias
adotadas pelas escolas premiadas para obter bons resultados, com a
presenca das proprias professoras que implantaram tais estratégias;

» Planejar pelo menos uma visita da escola apoiada a escola premiada
para conhecer melhor as estratégias pedagogicas adotadas;
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Criar condigdes para realizar um acompanhamento mais proximo da
evolugdo da escola apoiada.

b) Orientagdes para as escolas apoiadas a respeito do papel e da importancia
das a¢des de cooperagao com a escola premiada, com base na percepcao
dos gestores escolares:

Avaliar se realmente desejam estabelecer uma relagdo de cooperacao
com a escola premiada;

Realizagdo prévia de reunides de sensibilizagdo dos professores da
escola apoiada, com o objetivo de superar as resisténcias a presenca
dos professores da escola premiada;

Os professores da escola apoiada deveriam estar mais abertos a sugestoes,
determinados a mudar, pois o sucesso das a¢des de cooperagdo depende
do compromisso dos professores para realmente colocar em pratica o
que foi sugerido, com foco nos resultados.

¢) Orientagdes para as escolas apoiadas a respeito daquilo que deve ser
melhorado na escola, com base na percep¢ao dos gestores escolares:

Atuar de forma mais focalizada, objetivando a melhoria da aprendizagem;

A gestdo escolar deve envolver-se, assumir e potencializar o refor¢o
escolar, baseado num atendimento direcionado e com qualidade;

Realizar atividades diarias nos moldes das avaliagOes externas, elaborar
itens e atividades rotineiras, em sala de aula, baseadas nos descritores
das matrizes de avaliagdo. Adotar simulagdes das avalia¢des externas
para familiarizar os alunos com este tipo de avaliacdo;

Incorporar na pratica pedagogica da escola a implantacdo de agdes que
articulem a comunidade escolar em torno da melhoria da aprendizagem;

Monitoramento frequente do desempenho escolar, tendo como referéncia
a adogdo da pratica continua de realizar avaliagdes diagndsticas;

O nucleo gestor deve atuar de forma articulada com os professores,
auxiliando nas dificuldades encontradas em sala de aula;

Incorporar a pratica de usar metodologias ativas no dia a dia do trabalho
docente, diversificando as estratégias didaticas para tornar as aulas
mais dindmicas e, desta forma, facilitar a aprendizagem;
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e Investimento em materiais e recursos didaticos, no aumento dos
recursos da biblioteca, em uma infraestrutura fisica adequada e em
maior acesso a recursos tecnoldgicos.

4 Conclusoes

Neste artigo, analisamos, em termos avaliativos, uma politica publica que ndo
somente incentiva a transparéncia de informagdes e das estruturas educativas,
por meio da utilizacdo de indicadores de referéncia de qualidade, amplamente
divulgados na opinido publica e na comunidade escolar, mas também valoriza
o trabalho realizado pelas escolas, estimulando-as para que trabalhem de forma
interdependente, por meio da socializagdo de boas praticas escolares e de incentivos
para o estabelecimento de relagdes colaborativas e de cooperagao entre os atores
das unidades escolares.

A pesquisa demonstra um denominador comum: as relagdes de cooperagéo entre
escolas apoiadas e escolas premiadas estavam focadas no pragmatismo das agdes
de cooperagdo direcionadas objetivamente para a superagdo das fragilidades
apresentadas pelos alunos das escolas apoiadas. Trata-se de um conjunto de a¢des
instrumentais, organizadas de forma diferenciada dentro de uma logica afinada
e sequencial, pautadas no nivelamento dos alunos em termos de aprendizagem
(as aulas de reforgo escolar), na familiarizag@o dos alunos com as estruturas das
avaliagdes externas e no alinhamento das avaliagdes externas com as avalia¢des
internas (uso de simulados), na adog@o das matrizes de avaliagcdo como referéncia
para o trabalho pedagogico influenciando o curriculo (uso de descritores) e,
finalmente, na superacao do ensino tradicional, sustentado numa relagao vertical
professor-aluno, na qual o professor fala e o aluno ouve e repete, com a adogado
de metodologias e praticas pedagogicas ativas em sala de aula.

Se, por um lado, este artigo permite verificar que as relagdes de cooperacao
estimuladas pelo Prémio Escola Nota 10 foram avaliadas como bem sucedidas
por parte dos diretores das escolas pesquisadas, por outro lado, aponta uma série
de desafios a serem vencidos, na medida em que sdo identificadas as fragilidades
existentes, as quais, distantes de reduzir o valor e o mérito do Prémio, devem
servir ndo somente para aprimora-lo, mas também melhorar o funcionamento
dos sistemas escolares como um todo, uma vez que muitas das fragilidades estdo
relacionadas com praticas educativas enraizadas nas comunidades escolares, as
quais sdo dificeis, mas ndo impossiveis, de serem mudadas.
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De todas as fragilidades, a que mais chama a atengdo ¢ a existéncia de certa
resisténcia nas escolas apoiadas em relagdo a presenga da escola premiada,
para implantar as a¢des de cooperagdo. Multiplas explicagdes podem ser
realizadas diante dessa realidade. Se, em linhas gerais, as acdes de cooperagdo
sdo abordadas como positivas, por possibilitar principalmente a troca de
experiéncias, por quais motivos se constata essa resisténcia em mais de
50% das escolas pesquisadas? Uma hipotese explicativa pode ser o fato de
que a presenca da escola premiada na escola apoiada, como detentora de
um saber, representa, para a escola apoiada, reconhecer sua incapacidade
de conseguir a aprendizagem de seus alunos e constatar que seus colegas
professores, da mesma regido em que a escola esta localizada, sdo bons na
arte de ensinar. Acontece que nem todos os docentes tém a maturidade de
aceitar suas fragilidades e reconhecer que devemos aprender uns com os
outros. Essa rela¢do de aprender com os colegas professores de escolas de
alto desempenho é muito diferente daquela relacdo que se estabelece quando
quem ensina ¢ um profissional fora da rede publica, como acontece nos
treinamentos e capacitagcdes. Quando quem ensina ¢ um profissional externo,
pago pelo poder publico para ensinar/capacitar/treinar, geralmente sdo pessoas
com notério saber ou detentor de conhecimento especializado. E diferente
quando quem ensina ¢ um colega de trabalho, muitas vezes com formacao
semelhante, pois significa reconhecer que, em determinados aspectos, esses
colegas sdo melhores no desempenho profissional. Esse fato exige, como
foi apontado neste artigo, maior sensibilizacdo por parte dos professores
das escolas apoiadas sobre a importancia de aprender a trabalhar juntos em
prol de um objetivo maior, como ¢ a aprendizagem dos alunos, aferida por
indicadores de qualidade.

Finalmente, o Prémio Escola Nota 10 é uma experiéncia que pode ser replicada
e adaptada a outras realidades educacionais. Entretanto, sua implementacao
exige uma visdo sistémica, ampla e holistica do sistema educativo que o vai
adotar, uma vez que, no ambito educacional, politicas baseadas na valoriza¢do
da meritocracia exigem criatividade e inovagdo, para que nao surjam ‘feridas’
que destruam o sentimento de comunidade que deve primar no ambito escolar.
Todo sistema educativo se sustenta em inimeras comunidades escolares, nas
quais, para funcionarem de forma harménica em torno de objetivos concretos
e comuns, como seria a aprendizagem dos alunos, cada um dos diversos atores
deve desempenhar efetivamente seu papel. Neste sentido, o Prémio Escola
Nota 10 se insere dentro de um conjunto de iniciativas por meio das quais €
redimensionado um conjunto de valores, tais como coopera¢do, colaboragio e
corresponsabilidade no ambito escolar.
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E£scola Nota 10 Award: meritocracy and
cooperation for school performance improvement

Abstract

This article analyzes the “Prémio Escola Nota 10" [Maximum Score School
Award] project, created in 2009 by the state of Ceard, Brazil, in order to serve as
a inducing policy for the improvement of the results of public schools in school
performance indicators of the “Sistema Permanente de Avalia¢do da Educagdo
Basica do Ceara” (SPAECE) [Basic Education Permanent Evaluation System
of Ceara state]. The award is intended to a total of 300 elementary schools,
being 150 of the second grade, and 150 of the fifth grade., that present, among
other requirements, high school performance. The awarded schools receive
funding to implement educational projects. The prize money is passed to each
awarded school in two fractions: 75% in the first one and 25% in the second.
The transfer of the second amount is conditioned mainly to the realization of
technical and pedagogical cooperation actions that contribute to the educational
improvement of the schools that presented poor performance. The differential of
this project, in addition to recognizing the work done by schools that achieved
high performance, is its ability to induce cooperative relationships by means
of the transfer of knowledge and experience from high performance schools to
poor performance schools.

Keywords: Escola Nota 10. School performance. Basic education. Educational
policy.
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El Premio £scola Nota 10: meritocracia y
cooperacion para la mejora del desempeno escolar

Resumen

Este articulo analiza el proyecto Premio Escola Nota 10, creado en 2009 por el
Estado de Ceard (Brasil), con el objetivo de servir como una politica inductora para
la mejora de los resultados de las escuelas publicas en los indices de desemperio
escolar del Sistema Permanente de Evaluacion de la Educacion Basica de Ceara
(SPAECE). El premio se destina a un total de 300 escuelas de educacion basica, 150
escuelas del 2° aiio y 150 escuelas del 5° afio, que presentan, entre otros requisitos,
un elevado rendimiento escolar. Las escuelas premiadas reciben recursos financieros
para aplicarlos en proyectos educacionales. El valor del premio es entregado a cada
escuela premiada en dos cuotas: la primera, del 75% del valor total, y la segunda,
de 25%. La transferencia de la segunda cuota esta condicionada, principalmente, a
la realizacion de acciones de cooperacion técnico-pedagogica que contribuyan para
la mejora de una de las escuelas que tuvo bajo rendimiento. El diferencial de este
proyecto, aparte de reconocer el trabajo realizado por las escuelas que alcanzaron
un alto rendimiento, es su capacidad de inducir relaciones de cooperacion por medio
de la transferencia de conocimientos y experiencias entre el rendimiento alto de una
escuela y bajo de otra.

Palabras-clave: Escola Nota 10. Rendimiento escolar. Educacion bdsica. Politica
educativa.
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