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Resumo

O objetivo do artigo ¢ analisar uma politica educacional a partir da produgdo de
seus textos de referéncia. Utiliza-se para esse fim a elaborag@o tedrica de S. Ball
em torno da Abordagem do Ciclo de Politicas. Toma-se uma politica educacional
recente, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), haja vista o conjunto de
documentos produzidos em curto espago de tempo, bem como as inten¢des do
Programa de induzir a mudancas na organizacdo curricular das escolas de Ensino
Meédio. A analise sinaliza para a hipotese de que as alteragdes nos documentos
sd0, a0 menos em parte, resultantes de um processo de acomodag@o entre o que
¢ prescrito pelo 6rgdo de governo e as condi¢des de realiza¢do do Programa, bem
como pela amplitude do universo de interlocutores envolvidos.

Palavras-chave: Politica educacional. Ensino médio. Programa ensino médio
inovador. Abordagem do ciclo de politicas.

1 Introducao

O Ensino Médio tem vivenciado uma série de fragilidades, apresentando desafios
estruturais, de recursos humanos e organizativos. Além do constante debate em
torno da identidade desta etapa da Educag@o Basica, a questdo acerca do sentido
da escola para os jovens, a auséncia de professores formados nas especialidades
do curriculo, a questdo do financiamento, os problematicos indices de desempenho
expressos em avaliagdes, as deficiéncias estruturais dos prédios escolares, e os
embates em torno da necessaria superacao de um curriculo que historicamente €
constituido pela fragmentagao e hierarquizagao entre as disciplinas apresentam-se
como grandes desafios a serem superados.
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Com o objetivo anunciado de assegurar o acesso a educagdo de qualidade aos
jovens do Ensino Médio e enfrentar o quadro brevemente exposto, 0 Ministério
da Educagdo (MEC) vem ampliando suas agdes nas duas ultimas décadas' por
meio de politicas e programas educacionais que trazem em seus enunciados a
intengdo de atender de maneira mais efetiva a este ptublico (BRASIL, 2013a).
Dentre estas acdes, destaca-se o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

O ProEMI teve inicio no ano de 2009, instituido pela Portaria Ministerial n° 971,
de 09 de outubro (BRASIL, 2009a). E uma agéio do Ministério da Educagio
e para ser implementado conta com a adesdo das redes e escolas estaduais.
Gradativamente o ProEMI ampliou seu campo de acdo e a cada ano ¢ facultada
nova oportunidade de adesdo. Em seu inicio, em carater experimental, foram
contempladas 3552 unidades escolares em 18 Estados®. (ASCOM SEDUC, 2012;
GARCIA, 2013; KRAWCZYK, 2013). No ano de 2014, eram 5,6 mil escolas a
fazerem a adesdo (LORENZONI, 2014), dado este que revela ampla aceitagido
por parte das escolas e que pode ser um indicativo da historica demanda por
politicas educacionais para o Ensino Médio, uma vez que:

no contexto histérico da educagdo brasileira, [...] o ensino fundamental
e a educagdo superior tiveram seus objetivos e finalidades melhor
delineados nas legislagdes educacionais, sendo que, s6 a partir da
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional,
em 1996, o ensino médio passou a ser visto como etapa da educagio
basica, com diretrizes e finalidades expressas nos Artigos 35 ¢ 36 da
referida Lei (BRASIL, 2009a, p. 4).

' Pode-se mencionar o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED), o Projeto Alvorada,
a criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB), o Programa Escola Aberta (PEA), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
o Programa de Equalizagdo das Oportunidades de Acesso a Educacdo Basica (PRODEB), o Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR), o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Plano Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE),
o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), o Programa de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), entre outros.

~

Sobre este dado cabe salientar que parece ndo haver consenso quanto ao nimero de escolas contempladas
pelo ProEMI no ano de 2009. As autoras supracitadas falam em 355 escolas. Em documento nédo publicado
e concedido pelo MEC para fins da pesquisa, foi encontrado o registro de 354 escolas (BRASIL. Ministério
da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Diretoria de Concepcdes e Orientagdes Curriculares para a
Educacdo Basica. Coordenacao Geral de Ensino Médio. Programa ensino médio inovador: lista das escolas a
serem contempladas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola - exercicio 2010. Documento de circulagdo
restrita ao MEC disponibilizado em: 01 mar). J4 Melo e Duarte (2011) — sem mencionar fonte — falam em
357 escolas. (MELO; DUARTE, 2011, p.236).

w

No ano de sua cria¢do, 17 Estados e o Distrito Federal fizeram a adesdo ao ProEMI, totalizando, assim, 66,67%
de participagdo dos entes federados. Foram as unidades federativas que ndo aderiram ao Programa, em 2009:
Alagoas, Cears, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Sdo Paulo e Tocantins.
Em janeiro de 2014 as 27 unidades da Federagdo haviam feito adesdo ao Programa. (BRASIL, 2014).
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De acordo com Hofling (2001), as politicas publicas caracterizam o Estado em
agdo. Seria, pois, “o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade” (HOFLING,
2001, p. 31). De modo geral, uma politica publica é criada para atender a demanda
de uma determinada realidade, ou seja, a génese da criagdo das politicas sdo os
tensionamentos advindos dos diferentes segmentos a partir das condi¢des objetivas
em que estes encontram-se imersos: “O processo de defini¢cao de politicas publicas
para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas
de poder que perpassam as instituigdes do Estado e da sociedade como um todo”
(HOFLING, 2001, p. 38).

Politicas ptiblicas sdo compreendidas neste estudo como um ramo da
ciéncia politica que busca compreender os movimentos que visam
a “colocar o governo em acao e/ou analisar essa acao [...] e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes”,
focalizando, portanto, “as explicagcdes sobre a natureza da politica
publica e seus processos” (SOUZA, 2006, p. 6-7).

No caso da educacdo brasileira, o quadro situacional que revela as demandas
educacionais ¢ retratado pelos dados de acesso, permanéncia e conclusdo como
também pelos resultados expressos nos indices obtidos por meio das avaliagdes®,
informacdes estas que tornam publicas as fragilidades da realidade educacional.
Neste contexto, as politicas educacionais sao apresentadas tanto como uma resposta
do Estado para alterar a realidade apresentada por meio destes indicadores visando
superar tais fragilidades, quanto como uma resposta as demandas suscitadas pela
sociedade civil e politica.

Tendo em vista que, desde a sua criagdo, o Programa Ensino Médio Inovador,
objeto de nosso estudo, passou por varias reformulagdes, tanto em seus pressupostos
tedricos quanto em suas orienta¢des didatico-metodologicas, no presente texto®,
nos propomos a mostrar o movimento do ProEMI, considerando-o parte de uma
politica educacional que visa a induzir a mudangas na organizagio pedagogica
das escolas, notadamente nos modos de conceber e tratar os sujeitos, os tempos,
o0s espagos e o conhecimento escolar. Para esse fim, tomamos como pressuposto
e referencial de analise as formulagdes de Stephen Ball no que diz respeito
a Abordagem do Ciclo de Politicas. Assim, a primeira se¢ao do artigo busca

4 Dentre esses dados estdo os obtidos na composicdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB), no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

> O artigo resulta de pesquisa que teve por objetivo analisar os processos de implementacdo do ProEMI
entre os anos de 2009 e 2014. Um dos eixos investigativos tratou do estudo documental, resultados ora
apresentados. A pesquisa contou com financiamento CAPES e CNPq.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.24, n. 93, p. 910-938, out./dez. 2016



Do texto ao contexto: o Programa Ensino Médio Inovador em movimento 913

explicitar no que, em nosso entendimento, essa abordagem pode contribuir para o
estudo em tela. Em seguida, trazemos a analise das proposi¢oes dos Documentos
Orientadores com vistas a implementacdo do ProEMI em suas vérias versdes
(BRASIL, 2009b e 2009c, 2011a, 2013a e 2013b).

Com base nos estudos preliminares e no referencial tedrico citado, definimos
como hipoétese orientadora da pesquisa documental que as alteragdes nos textos
de referéncia do ProEMI sdo, ao menos em parte, resultantes de um processo
de acomodag@o entre o que € prescrito pelo 6rgdo de governo e as condi¢des de
realizagdo do Programa pelas redes de ensino e escolas, e/ou ainda por possiveis
mudangas nos interlocutores ao longo dos cinco anos de existéncia do Programa.

Nas consideragdes finais, tecemos uma breve sintese dos achados da pesquisa
bem como destacamos a potencialidade da Abordagem do Ciclo de Politicas,
haja vista que este referencial permitiu identificar um movimento entre texto e
contexto, a partir do qual se constata que as alteragdes nos textos de referéncia
do ProEMI resultaram de um conjunto de influéncias advindas dos formuladores
de outros instrumentos normativos, de outras agdes da politica educacional para
o Ensino Médio, da interlocugdo direta com os sujeitos nas escolas, bem como
pelas condigdes de exequibilidade das indugdes feitas pelo Programa.

2 Stephen Ball e a abordagem do ciclo de politicas

A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) ou Policy Cycle Approach, elaborada por
Stephen Ball e colaboradores (MAINARDES, 2006), refere-se a uma perspectiva
de analise de politicas. Ball (1994) ja sinaliza que ndo ha coincidéncia entre os
processos pelos quais as politicas sdo elaboradas e os procedimentos com os quais
sdo analisadas (BALL, 1994; MAINARDES; MARCONDES, 2009). E, ainda,
a ACP se configura como uma estrutura conceitual e metodologica que oferece
possibilidades de analise da trajetoria de politicas (LOPES; MACEDO, 2011).

Inicialmente pensada a partir de trés contextos® — Contexto de Influéncia,
Contexto da Produgdo de texto e Contexto da Pratica — aos quais se agregaram
posteriormente o Contexto de Efeito ou Resultados e o Contexto da Estratégia,
a ACP oferece possibilidades de interpretagdo acerca das trajetérias de politicas
que ultrapassam o esquadrinhamento em fases desarticuladas e estanques, que,
quando utilizado, ao nosso ver se configuram em perspectivas limitadoras e
simplificadoras da andlise.

6 A trajetdria de constituicdo da Abordagem do Ciclo de Politicas encontra-se desenvolvida por Mainardes
(2006) com base nos escritos de Ball e Bowe (1992) e Ball. (1994).
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Desse modo, entendemos que a Abordagem do Ciclo de Politicas ndo comporta o
fatiamento em fases, como se cada um dos contextos arrolados existisse de forma
independente do outro. Ao contrario, essa perspectiva analitica permite notar que
ha um entrelagamento do qual resulta um complexo enredo que marca as estruturas
discursivas e a composi¢do textual e contextual no qual a politica se move, sem
caracterizarem linearidades ou dimensdes temporais (MAINARDES, 2006).

O contexto de influéncia ¢ marcadamente o momento em que as lutas pela produgio
de hegemonias se vao instituindo (LOPES; MACEDO, 2011). No entanto, esse
processo de hegemonizagdo ou de luta pelos significados se impde em todos os
momentos da trajetoria de uma politica. Isso evidencia o entrelagamento entre
o0s varios contextos ao qual nos referimos anteriormente.

No contexto de influéncia se observa a presenca dos mais variados atores
e das ideias que veiculam — dos partidos politicos aos sujeitos diretamente
envolvidos com a formulagdo e execugdo das politicas — nele se observam
as tensoes e acordos a partir dos quais se configura o contexto da produgao
do texto (BALL, 1994; MAINARDES, 2006; LOPES; MACEDO, 2011).
Os movimentos desencadeados e captados nesses contextos embasam a analise
na direg¢do do que ¢ praticado (contexto da pratica), bem como dos provaveis
efeitos e estratégias derivadas das indugdes feitas. Esses contextos, partilhados
e contrastantes, representam arenas, lugares e interesses a partir dos quais a
politica ganha forma e pode ser compreendida.

Nesse intrincado processo analitico, Ball (1994) salienta que os efeitos de uma
politica sdo de duas ordens: os efeitos de primeira ordem, que traduzem as
“mudancas na pratica ou na estrutura e sdo evidentes em lugares especificos ou
no sistema como um todo” (BALL apud MAINARDES, 2006, p. 55); e os efeitos
de segunda ordem, que se referem “ao impacto dessas mudangas nos padroes de
acesso social, oportunidade e justica social” (BALL apud MAINARDES, 2006,
p. 55). Ball (1994) assevera, por outro lado, que a ACP permite, para além de
identificar esses efeitos, adentrar os lugares de disputa e, com isso, captar os
sentidos e os significados conferidos nos diferentes contextos a partir dos quais
a politica se movimenta.

No presente texto, assumimos como pressuposto que a ACP se institui
potencialmente como referencial tedrico-analitico, tendo em vista o objeto que
pretendemos analisar, qual seja, o movimento do Programa Ensino Médio Inovador
considerando como base para o estudo os textos de referéncia produzidos com
vistas a orientar sua implementagao.
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3 O ProEMI em movimento: as versoes dos Documentos
Orientadores

3.1 O Documento Orientador do Programa Ensino Médio
Inovador — 2009

O ProEMI foi criado para provocar o debate sobre o Ensino Médio junto aos
Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital e induzir o fomento de propostas
curriculares inovadoras, as quais ao pretender implementar um “curriculo
dindmico, flexivel e que atenda as demandas da sociedade contemporanea”
(BRASIL, 2013b, p. 10), buscam enfrentar as caracteristicas que marcam o
curriculo do Ensino Médio ao longo da historia, principalmente a fragmentagao
e hierarquizagao dos saberes presentes em um curriculo marcado por uma logica
estritamente disciplinar.

Em vista disso, em abril de 2009, é disponibilizada uma versdo preliminar do
documento orientador que o apresenta como um Programa de apoio para promover
inovacdes pedagdgicas nas escolas publicas em nivel médio, as quais seriam
consolidadas a partir de mudancas na organizacao curricular bem como a partir
do reconhecimento da singularidade dos sujeitos que se encontram nas escolas
em todo o Brasil (BRASIL, 2009b).

O documento orientador de abril de 2009 apresenta um quadro situacional do Ensino
Meédio no Brasil e apresenta o aporte conceitual que delineia os pressupostos do
Programa. Enquanto pressupostos para a organiza¢do de um curriculo inovador
no Ensino Médio, o Programa apresenta proposi¢des que pressupdem uma
perspectiva de articulagdo interdisciplinar, voltada para o desenvolvimento de
conhecimentos — saberes, competéncias, valores e praticas (BRASIL, 2009b).
O documento faz, ainda, mengdo a novas formas de organizacao das disciplinas
articuladas com atividades integradoras, a partir das inter-relagdes entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e a cultura.

Nesse primeiro movimento, identificamos duas vertentes no contexto de influéncia
da composicao do discurso curricular que embasa o ProEMI: a primeira, caudataria
das politicas curriculares que o antecederam, notadamente do Parecer CNE/CEB
n° 15/98 (BRASIL, 1998) que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio e se firmavam em torno do conceito de “competéncias”;
e, o segundo, emanado das primeiras mudancas de dire¢ao quando assume o
governo do Partido dos Trabalhadores, cujo projeto formativo é enunciado em
torno do eixo “ciéncia, cultura e trabalho”. Para essa tltima perspectiva, tais
elementos seriam desenvolvidos de forma integrada aos diversos conhecimentos
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e estariam alicercados em uma base unitaria “sobre a qual podem se assentar
possibilidades diversas de formagdes especificas: no trabalho, como formagao
profissional; na ciéncia, como iniciag@o cientifica; na cultura, como ampliacao
da formagao cultural” (BRASIL, 2009b).

Na versdo preliminar do documento orientador, o Projeto Politico Pedagogico
(PPP) adquire centralidade para a materializa¢do da articulagdo entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, ou seja, a mudanca curricular se tornaria permanente
e institucionalizada na organizacdo e rotina escolar. A énfase no PPP buscava
garantir uma proposta consistente de organizagdo curricular nos planos de ensino,
nos planos de aula, bem como na pratica educativa dos educadores. Esta (re)
organizacdo do PPP, deveria ser realizada visando:

- Contemplar atividades integradoras [...]; - Incorporar, como
principio educativo, a metodologia da problematizagdo como
instrumento de incentivo a pesquisa [...]; - Promover a aprendizagem
criativa [...]; - Promover a valorizagdo da leitura em todos os campos
do saber, [...]; Fomentar o comportamento ético, como ponto de
partida para o reconhecimento dos deveres e direitos da cidadania;
[...]; - Articular teoria e pratica [...]; - Utilizar novas midias e
tecnologias educacionais, [...]; - Estimular a capacidade de aprender
do aluno [...]; - Promover atividades sociais que estimulem o convivio
humano e interativo do mundo dos jovens; - Promover a integragdo
com o mundo do trabalho por meio de estagios direcionados para
os estudantes do ensino médio; - Organizar os tempos € espacos
com agdes efetivas de interdisciplinaridade e contextualizagdo dos
conhecimentos; - Garantir o acompanhamento da vida escolar dos
estudantes [...]; - Ofertar atividades complementares e de reforgo da
aprendizagem [...]; - Ofertar atividades de estudo com utilizagdo de
novas tecnologias de comunicagao; e, - Avaliagdo da aprendizagem
como processo formativo e permanente de reconhecimento de saberes,
competéncias, habilidades e atitudes (BRASIL, 2009b, p. 17-18).

Além da ampliagdao do tempo’ ¢ das atividades integradoras, as demandas e
perspectivas dos jovens também deveriam ser consideradas e se expressariam
na inteng@o de induzir a organizac¢do de um curriculo capaz de “promover uma
aprendizagem que faca sentido para os jovens adolescentes” (BRASIL, 2009b,

7 Um dos fatores relacionados ao percurso formativo do novo curriculo proposto pelo ProEMI esta relacionado
com a ampliagdo do tempo de permanéncia do estudante na escola. Atualmente, temos como deliberagdo da
LDBEN, a carga horaria minima de 800 horas anuais, distribuidas em 200 dias letivos. (BRASIL, 1996). A partir da
adesdo ao ProEMI, a ideia é aumentar a carga horaria anual para no minimo 3 mil horas ao longo dos trés anos.
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p. 5). Segundo o documento orientador (2009a), tais proposi¢oes estdo sujeitas ao
processo de adequag@o e legitimagdo nos espagos escolares® (BRASIL, 2009b).

Segundo preconiza ainda a primeira versao do documento orientador (BRASIL,
2009b), a organizagdo curricular do Ensino Médio deveria: a) Considerar as
diretrizes curriculares nacionais, b) Respaldar-se nos fundamentos das teorias
educacionais, e c) Possibilitar a participacao coletiva dos sujeitos envolvidos.

Na perspectiva defendida pelo ProEMI, “ninguém mais do que a propria
comunidade escolar, o coletivo, conhece a sua realidade e, portanto, estd mais
habilitado para tomar decisdes a respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser
praticado” (BRASIL, 2009b, p. 18). Assim, os projetos das escolas contendo as
propostas de experié€ncias de inovagao curricular, conforme as diretrizes gerais
do Programa, deveriam ser registradas no Plano de A¢do Pedagbgica (PAP)
e enviadas a Secretaria Estadual de Educac@o que, por sua vez, o encaminharia
a Secretaria de Educacdo Basica do MEC. O PAP era considerado como o:

documento suporte para a analise do Comité Técnico, podendo ser
diligenciado, quando da necessidade de ajustes e complementagdes,
constituindo-se como instrumento base para a elaboragdo dos
respectivos planos de trabalhos que fundamentardo os convénios
a serem firmados, como procedimento para o apoio financeiro
pretendido (BRASIL, 2009b, p. 20).

Embora em 2009, o Programa ja previsse apoio financeiro, o documento orientador
ndo apresentava especificacdo quanto aos critérios de repasse e/ou encaminhamentos
normativos para a destinago de tais recursos (BRASIL, 2009b).

A avaliagdo e monitoramento do Programa ficaria a cargo da Diretoria de
Concepgdes e Orientagdes Curriculares para a Educagdo Basica recebendo,
também, apoio do INEP e de institui¢des universitarias por “meio da operagdo
e manutencdo de sistema informatizado de registro e processamento de dados,
especialmente os referentes aos indicadores educacionais do Sistema Nacional
de Avaliacao” (BRASIL, 20090, p. 27).

8 Para além do aporte conceitual, percebe-se uma intengdo do Programa em garantir as condi¢des minimas de
qualidade que permitam colocar em pratica as intengdes de mudancas necessarias em termos de curriculo
nas escolas de Ensino Médio. Para tal, o Programa propde linhas de acdo que envolvem aspectos que
permeiam o contexto escolar, e, portanto, forneceriam subsidios para aimplementagéo do ProEMI, sendo eles:
a) Fortalecimento da Gestao Estadual de Ensino Médio; b) Fortalecimento da Gestdo das Unidades Escolares;
¢) Melhoria das Condices de Trabalho Docente e Formagdo Continuada; d) Apoio as Praticas Docentes;
e) Desenvolvimento do Protagonismo Juvenil e Apoio ao Aluno Jovem e Adulto Trabalhador; f) Infraestrutura
fisica e Recursos Pedagdgicos; e g) Pesquisas e Estudos do Ensino Médio e juventude (BRASIL, 2009b).
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Ja de inicio, houve duas versdes do documento orientador do ProEMI. Isso
porque as proposi¢oes da primeira versao sofreram modificagdes apos analise do
Conselho Nacional de Educacdo consubstanciada no Parecer CNE/CP n° 11/2009
(BRASIL, 2009d).

Em fevereiro de 2009, por meio do Oficio MEC n° 18, o Ministro da Educagao
encaminhou ao Conselho Nacional de Educag¢do (CNE) um documento que
apresentava uma proposta de experiéncia curricular que induziria a inovagao
no Ensino Médio solicitando sua apreciacgdo, “em regime de urgéncia, como
programa experimental, nos termos do artigo 81 da Lei n® 9394/96 (LDB)”
(BRASIL, 2009a, p. 1).

Como resposta ao MEC, o CNE emitiu o Parecer CNE/CP n° 11/2009 (BRASIL,
2009d). As mudancgas mais significativas, do ponto de vista da organizacao
curricular, apontadas no Parecer e que foram incorporadas na versdo oficial do
ProEMI, publicado em setembro de 2009, foram a inclusao de novos itens a serem
considerados para a elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico e a inclusdo e
alterag@o de agdes para orientar a elaboragdo dos Projetos Escolares. O Parecer
do CNE referendou, ainda, a natureza experimental do Programa e indicou que
o mesmo fosse executado por meio do regime de colaboragdo entre a Unido e
as unidades da federagdo. Aqui ja se evidencia o cenario marcado por aquilo
que, conforme Ball (1994), denominamos contexto de influéncia. A agéo dos
interlocutores privilegiados instados nesse contexto incide diretamente sobre a
producao do texto de referéncia bem como dos rumos iniciais da politica.

Para a elaboragdo dos Projetos Escolares, o documento que serve de base para
a implementagdo do ProEMI (BRASIL, 2009c) incorpora os itens dispostos no
documento orientador de abril (BRASI, 2009b) e acrescenta, por sugestdo do
Conselho Nacional de Educacio:

- Reconhecer as diferentes facetas da exclusdo na sociedade
brasileira, para assegurar a ampliacdo do acesso aos sujeitos
historicamente excluidos do Ensino Médio; — Garantir a inclusao
das tematicas que valorizem os direitos humanos e contribuam
para o enfrentamento do preconceito, da discriminagdo e da
violéncia no interior das escolas; — Desenvolver a compreenso
da realidade brasileira, de sua organizacdo social e produtiva na
relacdo de complementaridade entre espagos urbanos e rurais; —
Valorizar o estudo e as atividades socioambientais e projetos de
extensdo; — Desenvolver conhecimentos e habilidades associados a
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aspectos comportamentais (relacionamento, comunicagao, iniciativa,
cooperacgdo, compromisso), relativos as atividades de gestdo e de
iniciativas empreendedoras; — Valorizar praticas desportivas e de
expressao corporal, referidas a sade, a sociabilidade e a cooperagio;
e — Estimular a participag@o social dos jovens, como agentes de
transformacao de suas escolas e de suas comunidades (BRASIL,
2009c, p.10).

Quanto as agdes para orientar a elaboragdo dos Projetos Escolares, a versdo de
setembro de 2009 mantém a indicag¢do de ampliacdo da carga horaria para no
minimo 3.000 horas, no entanto, possibilita que esta ampliacdo se inicie com
2.400 horas obrigatodrias, acrescidas de mais 600 horas a serem implantadas
de forma gradativa. (BRASIL, 2009c). A mudanga, derivada igualmente da
interlocu¢do com o CNE, provavelmente leva em consideragdo as condigdes de
exequibilidade do pretendido aumento da jornada escolar.

A destinacdo de 20% da carga horaria para estudos e atividade de interesse do
aluno, por meio de atividades optativas e disciplinas eletivas, foi considerada
pelo Parecer CNE/CP n° 11/2009 “estratégia adequada para propiciar, em um
mesmo curso, a construgdo de percursos e itinerarios formativos que atendam
a diversidade de interesses, anseios, condi¢des e projetos de vida dos jovens
alunos” (BRASIL, 2009d, p. 17), no entanto, reconhecendo os limites de algumas
escolas, especialmente das de pequeno porte em ofertar atividades optativas e
disciplinas eletivas, a Comissao Especial, responsavel pela redacao do Parecer
CNE/CP n° 11/2009 sugere que sejam firmadas parcerias com outras instituigdes
escolares com vistas a:

Incentivar a cooperacdo e intercomplementaridade entre escolas,
para que constituam “comunidades interescolares”, sobretudo para
possibilitar aos alunos um maior leque de opcdes para acolher a
diversidade de interesses que surgirem para os componentes flexiveis
e variaveis que integrem o minimo de 20% de atividades optativas
(BRASIL, 2009d, p.21 — grifo do autor).

Observa-se que a versdo do documento orientador de setembro de 2009
(BRASIL, 2009c) deixa de estabelecer uma determinada porcentagem da carga
horaria total do curso para as atividades optativas, prevendo que estas possam
“estar estruturadas em disciplinas, se assim vierem a se constituir, eletivas
pelos estudantes, sistematizadas e articuladas com os componentes curriculares
obrigatorios” (BRASIL, 2009¢, p. 11).
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O documento orientador de setembro de 2009, diferentemente da versao anterior,
preve que a organizacao curricular se apresente articulada aos exames do Sistema
Nacional de Avalia¢dao da Educagdo Basica (SAEB) e as matrizes de referéncia
do novo ENEM (BRASIL, 2009c). Além disso, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) passaria a coordenar a avaliagio
externa do Programa Ensino Médio Inovador.

Do processo inicial da composi¢do do discurso que daria origem ao Programa
Ensino Médio Inovador, identificamos os primeiros movimentos dos muitos
que irdo dar contorno a sua contextura. Nas propostas do Conselho Nacional de
Educac@o, evidenciam-se os primeiros sinais de acomodagdo, que caracteriza,
neste caso, o contexto de influéncia conforme a ACP, derivados provavelmente
de embates de duas ordens: as distintas percep¢des dos Conselheiros sobre
0 que tem sido praticado no Ensino Médio e as condi¢des mesmas das redes
estaduais de ensino.

3.2 O Documento Orientador do Programa Ensino Médio
Inovador — 2011

Em 2011, é apresentada uma nova versao do documento orientador do ProEMI
e que traz alteragdes quanto as orientagdes para a organizagdo de uma outra base
curricular para o Ensino Médio.

Assim como na versao anterior (Brasil, 2009¢), o documento de 2011 enfatiza os
dados/indicadores do Ensino Médio, no entanto, a discussdo conceitual acerca
dos fundamentos tedricos que orientariam as a¢des do ProEMI ndo se faz mais
presente. O documento deixa tais fundamentos subentendidos e esclarece que todas
as agdes do ProEMI devem estar em consonéncia com as “Diretrizes Gerais para a
Educagao Basica (2012), as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio®,
[...] as matrizes de referéncia do novo ENEM. Considerando também, as bases
legais constituidas pelos Sistemas Estaduais de Ensino” (BRASIL, 2011a, p.6).

O ProEMI, na versdo de 2011, é apresentado como uma estratégia do Governo
Federal no sentido de

induzir a reestruturago dos curriculos do Ensino Médio, compreendendo
que as agdes propostas inicialmente vao sendo incorporadas ao curriculo

9 Vale, no entanto, ressaltar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio se encontravam,
quando da divulgagdo do Documento Orientador do ProEMI em 2011, a “meio caminho”, isto é, havia um
Parecer aprovado pelo CNE 05/2011 (BRASIL, 2001b) mas ainda ndo homologado pelo Ministro da Educacao,
0 que viria a ocorrer somente no ano seguinte, dando origem a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012 (BRASIL, 2012).
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das escolas, ampliando o tempo na escola e a diversidade de praticas
pedagogicas, atendendo as necessidades e expectativas dos estudantes
do ensino médio (BRASIL, 2011, p. 6).

O documento do ProEMI de 2011 mantém a indicacdo de ampliacao da carga
horéaria para no minimo 3.000 horas, estendendo-se 2.400 horas obrigatérias
acrescidas de 600 horas a serem implantadas de forma gradativa, no entanto,
passa a facultar as escolas a possibilidade de escolher ampliar sua carga horaria
para 5 ou para 7 horas. Essa possibilidade decorre provavelmente das condi¢des
reais de ampliagdo da jornada, que demandariam o aumento do niimero ou da
carga horaria dos professores, bem como de uma reconfiguragdo do espago e das
condi¢gdes materiais das escolas.

Em suas proposi¢des, o documento orientador do ProEMI (2009c¢) previa a
atividade docente em dedicagdo exclusiva a qual estaria estabelecida no termo
de adesdo enquanto contrapartida do Estado. No entanto, o documento nao
mencionava como seria o processo seletivo, tampouco as atribui¢des deste
profissional, dando a entender que todos os professores que estivessem atuando
em escolas que tivessem feito adesdo ao ProEMI estariam com seus professores
em regime de dedicacdo exclusiva.

Apesar de os relatores do Parecer CNE/CP n° 11 (BRASIL, 2009d) considerarem
proficua a ideia de dedicagdo exclusiva dos professores, os mesmos — prevendo
a ineficacia desta acdo do ponto de vista dos recursos humanos, uma vez que a
adesdo ao ProEMI previa a imediata transformagao do regime —, sugeriram que
houvesse a progressiva implantagdo desta modalidade de atuagdo profissional.

A atividade docente em regime de dedicagdo em tempo integral
na mesma escola é relevante, pois é uma condi¢do saudavelmente
ambiciosa quanto as condig¢des de trabalho dos professores,
pressupondo a escolha de docentes, ndo sé titulados, como com
essa dedicagdo para atuagdo nas escolas envolvidas. E oportuno,
portanto, que esse programa experimental inclua essa medida, mesmo
que seja progressiva sua exigibilidade e sua implantacdo (BRASIL,
20094, p. 19).

A indicagdo acima interferiu diretamente no inicio da implementagao do
Programa, prevalecendo, portanto, as condi¢des reais em que se da a docéncia
no pais, marcada por processos de precarizagdo como jornadas triplas, e/ou
varias escolas para a atuacdo de um mesmo professor. Mostra, mais uma vez,
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a amplitude das interlocucdes e dos interlocutores na formulacao dos textos de
referéncia do Programa.

A atividade docente em dedicagdo exclusiva passa a ser apresentada, na versao
do ProEMI de 2011, enquanto uma possibilidade por meio da figura de um tnico
Professor Articulador, ao qual caberia a responsabilidade de “exercer as fungdes
de coordenador local e articulador das agdes de organizacao curricular propostas”
(BRASIL, 2011, p. 10).

O documento do ProEMI (2011) prevé a necessidade de no minimo 1 professor
para exercer essa fun¢do (sendo permitido haver mais de 1 professor articulador
na escola), o qual deveria ser escolhido pelos professores e estar lotado na unidade
escolar exercendo a fun¢ao com 40 horas semanais. Além disso, o Professor
Articulador precisaria pertencer ao quadro permanente e possuir formagao e
perfil adequados para o desenvolvimento das seguintes atribui¢des:

- Desenvolver e implantar estratégias para a sistematizacdo das
ideias, acdes e projetos propostos pelos professores, visando a
elaboragdo e apresentagcdo do Projeto de Reestruturacdo Curricular
da escola, em consondncia com o Documento Base do Programa
Ensino médio Inovador (ProEMI) e do Projeto Politico-Pedagdgico
da escola; - Promover as articulagdes curriculares possiveis, internas
e externas ao contexto escolar, estabelecidas nos projetos/acdes
contemplados no Projeto de Reestruturacdo Curricular; - Coordenar
e acompanhar a execucdo das agdes , com foco no curriculo da
escola; - Estabelecer canais permanentes de articulacdo com
a Secretaria Estadual e Distrital de Educacdao/Coordenagao
Estadual de Ensino médio e com outras instituicdes possibilitando:
I- a gestdo compartilhada; I1- a ampliacdo dos territorios educacionais;
III- dinamizagdo dos ambientes sdcio-culturais existentes na regido
(BRASIL, 2011, p. 12-13).

Muito provavelmente a flexibilizacao da orientagdo original quanto a dedicacao
exclusiva e integral dos professores a escola participante do Programa decorre
de sinalizagdes advindas das interlocugdes entre agentes do Ministério da
Educagdo, do Conselho Nacional de Educagéo e das redes estaduais de ensino
que indicavam antecipadamente entraves para cumprimento da proposta. O texto
final € resultado desse contexto de embates acerca dos rumos que deveria tomar
a politica em construgao.
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Do ponto de vista da organizacdo curricular, a mudanga mais significativa ¢ a
de que a estratégia para a implementacdo da “inovacao”, que anteriormente se
consolidava por meio das “Linhas de A¢@o”, passa a ser organizada com base
na ideia de “Macrocampo”'®,

Macrocampo ¢ definido no documento orientador do ProEMI como o “conjunto
de atividades didatico-pedagdgicas que estdo dentro de uma area de conhecimento
percebida como um grande campo de acdo educacional e interativa, podendo
contemplar uma diversidade de agdes que qualificam o curriculo escolar”
(BRASIL, 2011, p. 14).

O ProEMI (2011) propde que o planejamento e execucdo de um curriculo inovador
para o Ensino Médio se concretize a partir de 8 macrocampos, sendo 2 de carater
obrigatorio e os outros 6 de carater eletivo, como verificamos na Figura 1.

A escolha!' dos macrocampos eletivos estavam a cargo da escola, que elaboraria
seu projeto de reestruturagdo curricular a partir das demandas da realidade escolar.
Assim, caberia a escola propor agdes nos dois macrocampos obrigatérios € em
apenas alguns macrocampos eletivos, em todos, ou em nenhum macrocampo
eletivo (BRASIL, 2011).

As agdes dentro de cada macrocampo deveriam ter como premissa a interagao
direta com o estudante. Além disso, deveriam dialogar entre si € com as disciplinas
constantes do curriculo, observando as orientagcdes metodologicas previstas em
cada campo de saber constituidos pelos diferentes macrocampos (BRASIL, 2011).

De 2009 para 2011, ¢ mantida a referéncia ao eixo “ciéncia, cultura e trabalho”
e acrescido a ele a “tecnologia”, conforme enunciava o texto das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio ainda por ser homologado. A essa
formulag@o, outros aspectos foram incorporados, dentre eles:

0 E interessante observar que algumas linhas de acéo tais como a implementacéo do Professor Articulador,
a ideia do redesenho curricular por meio dos macrocampos e a ampliagdo do tempo de permanéncia dos
estudantes na escola pode ter sido uma tentativa de aproximagao dos dois maiores Programas executados pela
Diretoria de Curriculos e Educacéo Integral da SEB/MEC, quais sejam: o Programa mais Educacao (direcionado
ao Ensino Fundamental) e o Programa Ensino Médio Inovador (direcionado para o Ensino Médio).

" Quitra alteragdo verificada consiste na mudanca do nome do instrumento para o registro das a¢des planejadas
pela escola, que na versdo de 2009 aparece como Plano de A¢do Pedagdgica (PAP) e na versdo de a, passa a
ser chamado de Projeto de Reestruturagdo Curricular (PRC). Além disso, no documento orientador também
é citado o termo Plano de Atendimento Global (PAG), no entanto, ndo ha uma explicacdo sobre o sentido do
termo, inclusive dando margem para interpretar que PRC e PAG poderiam ser entendidos como sindnimos.
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LMacrocampos obrigatdrios * L Macrocampos eletivos

e Acompanhamento o Cultura corporal
pedagdgico e Cultura e arte
e |niciacdo Cientifica e Comunicacao e uso
e pesquisa de midias
o Cultura digital

e Participacdo estudantil
e Leitura e letramento

Fonte: Elaborado com base nos dados contidos no documento orientador do Programa
Ensino Médio Inovador. (BRASIL, 2011).
Figura 1. Macrocampos ProEMI (2011).

e) Fomento as atividades esportivas e corporais que promovam
o desenvolvimento dos estudantes; f) Fomento as atividades que
envolvam comunicag¢do e uso de midias e cultura digital, em todas as
areas do conhecimento; g) Oferta de atividades optativas (de acordo
com 0s macrocampos), que poderao estar estruturadas em disciplinas,
ou em outras praticas pedagogicas multi ou interdisciplinares; [...]
Elaboragdo de plano de metas para melhoria do indice escolar
(BRASIL, 2011a, p. 7-8).

E importante destacar que, ainda que o documento do ProEMI na versio de
2011 tenha assumido um carater mais propositivo quanto aos elementos para
realizar a inducdo a mudanca curricular, aspectos importantes deixaram de ser
considerados, com especial destaque para as linhas de acdo que traziam em seu
contetido proposicdes voltadas para o fortalecimento das institui¢des escolares,
prevendo a formacao de professores e a¢des de cunho pedagdgico que inclusive
contribuiriam para o estudo dos pressupostos do ProEMI, e, em decorréncia, para
a implementagdo do Programa nas escolas.

3.3 O Documento Orientador do Programa Ensino Médio
Inovador — 2013

O documento orientador do ProEMI de 2013 apresentou duas versdes. A primeira
(2013b), de carater preliminar, foi enviada as Secretarias de Educag@o para que
estas pudessem fazer suas observagdes com relagdo as mudangas que estavam
sendo propostas. Apos este tramite ¢ que houve a publica¢do da nova versdo do
documento orientador (BRASIL, 2013a). Vale destacar que este procedimento,
bem como a elaboracgao dos projetos de reestruturacao curricular pelas escolas,
constituem um alargamento do contexto de influéncia na formulagdo dos
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documentos do Programa, e incide diretamente sobre a construcdo do texto de
referéncia. Este, por sua vez, resulta, a0 mesmo tempo, daquilo que tem sido
praticado pelas escolas antes e depois das indugdes feitas pelo Programa, o que
denominamos, com base em Ball (1994), por contexto da pratica. Sobre esses
trés contextos, incidem os efeitos de primeira e de segunda ordem e as escolhas
que marcam os outros dois contextos: de estratégias ¢ de resultados.

O primeiro documento orientador do ProEMI de 2013 (BRASIL, 2013b), assim
como as versdes anteriores, apresenta um panorama geral do Ensino Médio,
trazendo dados por meio de graficos e tabelas, ilustrando as fragilidades e desafios
desta etapa de ensino e o ProEMI passa a ser apresentado como parte integrante
das agoes do PDE, e continua sendo considerado como uma estratégia do Governo
Federal para induzir o redesenho dos curriculos em nivel médio.

Assim, as proposi¢oes pedagogicas relacionadas a perspectiva de formagao integral,
como a busca pela consolidagao de novos tempos e espagos, a ampliagdo do tempo
de jornada escolar, bem como o planejamento de novas praticas curriculares,
ja propostas nos documentos anteriores, sdo mantidas nesta versao.

O documento orientador na versdo de 2013 (BRASIL, 2013a,b) passa a utilizar a
palavra redesenho curricular em substitui¢do ao termo reestruturagao curricular.
Ao longo do texto, no entanto, ndo ha nenhuma nota explicativa e/ou justificativa
sobre tal mudanga.

Outra mudanca observada ¢ que, na versdao 2013, o documento orientador do
ProEMLI, além de propor que os Projetos de Redesenho Curricular sejam organizados
em consonancia com as Diretrizes Gerais para a Educago Baésica, as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio e as matrizes de referéncia do ENEM 2,
também passa a sugerir que se considere as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo de Jovens e Adultos e as Diretrizes Curriculares nacionais para
a Educac@o Profissional Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2013b), ampliando,
assim, o contexto de influéncia que serviria de base para as redes de ensino e
escolas na elaboracdo de seus projetos de redesenho curricular.

Nas versdes do documento orientador de 2013, o conceito de macrocampo
¢ ampliado, e é apresentado como o eixo a partir do qual se torna possivel

2 A partir de 2009, o ENEM passou a ser utilizado também como mecanismo de selecdo para o ingresso
no ensino superior. Atualmente, a selegdo ocorre via Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e via Programa
Universidade para Todos (ProUni). O ENEM é valido também para o ingresso em programas como o Pronatec
e o Ciéncia sem Fronteiras, o que fez com que o exame passasse a atuar, tangencialmente, como um indutor
do curriculo do Ensino Médio, paralelamente ao curriculo inovador proposto pelo ProEMI.
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realizar a integragdo curricular. Assim, a partir de 2013, macrocampo passa a ser
entendido como:

um campo de acdo pedagogico-curricular no qual se desenvolvem
atividades interativas, integradas e integradoras dos
conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos e dos
sujeitos envolvidos com a acdo educacional. Os macrocampos
se constituem, assim, como um eixo a partir do qual se possibilita
a integragdo curricular com vistas ao enfrentamento e a superago
da fragmentag@o e hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto,
a articulacdo entre formas disciplinares e ndo disciplinares de
organizagdo do conhecimento e favorece a diversificagdo de arranjos
curriculares (BRASIL, 2013b, p. 15 — grifo do autor).

Na versdo 2013b, as areas de conhecimento dos macrocampo passaram por
algumas modificagdes, havendo a substitui¢do do macrocampo “Acompanhamento
Pedagogico” pelo macrocampo “Integragdo Curricular” e a inser¢do de um novo
macrocampo chamado “Linguas Estrangeiras”. Houve a jungdo dos macrocampos
relacionados as tecnologias e midias os quais resultaram no macrocampo
“Comunicagao, cultura digital e uso de midias”.

Ao todo, continuaram sendo 8 macrocampos, no entanto, houve a modifica¢do
quanto ao niimero de macrocampos que deveriam ser contemplados pelas escolas.
Assim, segundo o documento do ProEMI (2013b) a escola deveria contemplar
o macrocampo Integracdo Curricular e pelo menos outros trés, os quais ficariam
a cargo da escolha das escolas, considerando suas demandas.

Deste modo, ao invés de apenas dois macrocampos obrigatorios, como estava
estabelecido no documento orientador de 20113, a partir de 2013, na primeira
versdo do Documento, 4 macrocampos assumem carater de obrigatoriedade.
A escola passa, ento, a ter a possibilidade de elaborar seu PRC contemplando
todos os 8 macrocampos, apenas alguns macrocampos além dos obrigatorios,
ou apenas os 4 macrocampos obrigatdrios (Figura 2).

O macrocampo “Integrag@o Curricular” (IC) ¢ apresentado como o espago para
planejar agdes educativas que fossem capazes de “produzir maior didlogo e
interacdo entre as areas do conhecimento/disciplinas, os tempos, 0s espacos
e os sujeitos com vistas a dar maior organicidade ao conjunto de atividades
didatico-pedagdgicos do ensino médio” (BRASIL, 2013b, p. 16).

' Acompanhamento Pedagdgico e Iniciagdo Cientifica.
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Macrocampos obrigatdrios * Os macrocampos restantes
que néo forem eleitos como

e Integracdo curricular obrigatérios tornam-se eletivos
e A escolha da escola
e A escolha da escola e Leitura e letramento
e A escolha da escola o Iniciacdo Cientifica
e pesquisa

e Linguas estrangeiras

e Cultura corporal

e Produgéo e fruigdo
das artes

e Comunicacao, cultura
digital e uso de midias

e Participagdo estudantil

Fonte: Elaborado com base nos dados contidos no documento orientador do Programa
Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2013b).
Figura 2. Macrocampos ProEMI (BRASI, 2013b).

E interessante destacar que, assim como no documento anterior de 2011,
no documento de 2013 foi enfatizada a possibilidade das acdes de qualquer
macrocampo se apresentarem articuladas a outros macrocampos e/ou articuladas a
acoes interdisciplinares da escola, no sentido de dar organicidade ao conhecimento
escolar e dar forma a um curriculo mais integrado (BRASIL, 2011a, 2013b).

Em relagdo as mudangas ocorridas nos macrocampos chama a atengdo a substitui¢ao
do macrocampo “Acompanhamento Pedagdgico” pelo macrocampo “Integragao
Curricular”, o qual teria o papel central no planejamento das agdes integradoras
nos PRC, uma vez que, segundo o documento orientador, as escolas deveriam
passar a organizar seus PRC a partir do macrocampo “Integra¢do Curricular”.
(BRASIL, 2013b). Esta substituicao, porém, ndo foi mantida, provavelmente
devido a compreensdo dos formuladores de que o macrocampo “integracao
curricular” poderia sugerir — ainda que subliminarmente — a necessidade de haver
acoes pedagogicas integradoras somente neste Macrocampo, o que contraria o que
estd disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, base
sobre a qual passou a se sustentar o ProEMI desde 2012, quando da homologagao
dessas diretrizes.

O documento orientador 2013a mantém a centralidade das acdes curriculares
nos sujeitos do Ensino Médio e orienta que:

A escola deverd organizar o conjunto de agdes que compdem o PRC a
partir do macrocampo Integrag@o Curricular, conforme necessidades
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e interesses da equipe pedagogica, dos professores, da comunidade
escolar, mas, sobretudo, dos adolescentes, jovens e adultos, alunos
dessa etapa da educacdo basica (BRASIL, 2013Db, p. 14).

As etapas estratégicas para a elaboragdo dos PRC, os requisitos para ser um
professor articulador e as atribui¢des deste profissional dentro da escola,
as orientagdes sobre o repasse dos recursos financeiros ¢ os valores a serem
repassados, bem como as questdes relacionadas ao Acompanhamento e Avaliagao
do Programa nao foram modificados no documento orientador do ProEMI de 2013b.

A partir da andlise realizada, € possivel constatar que as proposi¢des do ProEMI
quanto ao delineamento de novos formatos curriculares no Ensino Médio
(conhecimentos, tempos, espagos, sujeitos) foram em sua maioria mantidas.
No entanto, merecem destaque as principais mudancas que podem ser vistas
na Figura 3.

Conforme, sinalizado anteriormente, o documento orientador de 2013 em sua
versdo final (BRASIL, 2013a) traz ainda outras alteragdes. Além da ja mencionada
mudanga do macrocampo “Integracdo Curricular” que volta a ser chamado de
“Acompanhamento Pedagodgico”, este macrocampo passa a orientar que as

ProEMI 2013

® Projeto de Reestruturacdo
Curricular — PRC

e Macrocampos Obrigatdrios:

Acompanhamento Pedagégico

Iniciagdo Cientifica e Pesquisa

e Macrocampos Eletivos:

Cultura corporal

Cultura e Arte

Comunicagao e uso de midias

Cultura digital

Participacdo estudantil

Leitura e letramento

ProEMI 2011

® Projeto de Redesenho
Curricular — PRC

o Macrocampos:

Integragao curricular e

mais trés obrigatorios

Leitura e letramento

Iniciagdo Cientifica e pesquisa

Linguas estrangeiras

Cultura corporal

Producéo e fruicdo das artes

Comunicagao, cultura e uso

de midias

Participacdo estudantil

Fonte: Elaborado com base nos dados contidos no documento orientador do Programa
Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2011a; 2013b).

Figura 3. Sintese das altera¢cdes nas proposi¢des doProEMI,Versdes 2011 e 2013a.
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acOes educativas estejam voltadas para o fortalecimento da articulagdo entre os
componentes curriculares:

As atividades propostas, portanto, poderdo contemplar um ou
mais componentes, tendo em vista o objetivo de aprofundar
conhecimentos especificos, seja por necessidade ou interesse, por
meio de um planejamento flexivel, estabelecendo contetdos e
metodologias diferenciados e contando com maior tempo disponivel
para professores e estudantes realizarem suas praticas pedagogicas.
O macrocampo Acompanhamento Pedagogico podera contemplar
uma ou mais areas de conhecimento com foco na diversidade de
tematicas de interesse geral e de contetidos (BRASIL, 2013a, p.16).

Na tltima versdo do documento orientador do ProEMI (BRASIL, 2013a), também se
observam mudangas nas indicagdes para implantar o PRC nas escolas. Assim, como
condigdes basicas, foram acrescidos os itens: b, ¢, f, e n, 0s quais passaram a prever:

b) Foco em ag¢des elaboradas a partir das areas de conhecimento, conforme
proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e
que sdo orientadoras das avaliagdes do ENEM; c) Agdes que articulem os
conhecimentos a vida dos estudantes, seus contextos e realidades, a fim de
atender suas necessidades e expectativas, considerando as especificidades
daqueles que sdo trabalhadores, tanto urbanos como do campo, de
comunidades quilombolas, indigenas, dentre outras; [...] f) Atividades
em Linguas Estrangeiras/Adicionais, desenvolvidas em ambientes que
utilizem recursos e tecnologias que contribuam para a aprendizagem
dos estudantes; [...] n) Todas as mudangas curriculares deverdo atender
as normas e aos prazos definidos pelos Conselhos Estaduais para que as
alteragdes sejam realizadas (BRASIL, 2013a, p.11-12).

Os itens “b” e “c” estdo mais relacionados as concepgdes e fundamentos que
orientam o Programa. J4 o item “f” estd em consondncia com a criagdo do novo
macrocampo “Linguas Estrangeiras” e o item “n” trata-se de uma orientacdo
mais reguladora das agdes do ProEMI.

Outra modificacdo observada trata do carater de obrigatoriedade dos macrocampos.
Assim, a partir da versdo final do documento do ProEMI (BRASIL, 2013a),
a escola deveria contemplar trés macrocampos obrigatorios (Acompanhamento
Pedagogico, Iniciagdo Cientifica e Pesquisa e Leitura e Letramento), e mais dois
macrocampos de livre escolha com vistas a totalizar agdes em no minimo cinco
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macrocampos (BRASIL, 2013a). A obrigatoriedade dos macrocampos, na versao
final, pode ser assim sistematizada como observamos na Figura 4.

A nfo obrigatoriedade de propor agdes em todos 0os macrocampos, estabelecendo
apenas um minimo, ¢ justificada nos Documentos pela inten¢do de conferir certa
autonomia para a escola, tendo em vista as peculiaridades dos diferentes contextos
em que as escolas brasileiras estdo inseridas.

Além disso, ao estabelecer uma quantidade minima de macrocampos a serem
contemplados por todas as escolas, o Documento Orientador também induz certa
legitimidade no que se refere a uma possivel avaliacdo dos resultados obtidos,
tendo em vista a verificagdo da efetivagdo do Programa.

Da anélise realizada, é possivel depreender que as principais alteragdes ocorridas nos
documentos orientadores de 2013 (BRASIL, 2013a,b), sdo de natureza epistemologica,
uma vez que esta relacionada as compreensdes possiveis em torno da ideia de integracao
curricular. Os encaminhamentos didatico-pedagdgicos sofreram poucas alteracoes. Tais
mudangas, portanto, ndo provocaram impacto na execucao da politica, uma vez que
a ideia de superagdo de um curriculo disciplinarizado, fragmentado e hierarquizado
esteve sempre anunciada nas proposi¢cdes do ProEMI desde sua primeira versao.

Da analise realizada no conjunto dos documentos orientadores disponibilizados
entre 2009 e 2013, constata-se mudang¢as ndo somente nas areas de conhecimento
abarcadas pelos macrocampos, mas também nas orientagoes para a organizacao do
curriculo e do tempo escolar, bem como nas dimensdes que envolvem professores,
estudantes e metodologias, conforme € possivel observar no Quadro.

LMacrocampos obrigatérios * Os trés macrocampos restantes,

Acompanhamento Pedagdgico 69 eIeifcos como oprigatérios,
e Iniciacio Cientifica caracterizam-se eletivos

e pesquisa
e Leitura e letramento
e A escolha da escola
e A escolha da escola

e Linguas estrangeiras

e Cultura corporal

e Producéo e fruicdo
das artes

e Comunicagao, cultura
digital e uso de midias

e Participacdo estudantil

Fonte: Elaborado com base nos dados contidos no documento orientador do Programa
Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2013a).
Figura 4. Macrocampos obrigatérios e eletivos - ProEMI (2013b).
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O Quadro permite observar comparativamente as mudancas ocorridas no ambito
dos documentos orientadores do ProEMI. O curriculo inicialmente orientado por
meio de linhas de acdo passa a ser delineado a partir do conceito de macrocampo.
A ampliagdo da jornada escolar foi, ao longo da producdo dos documentos
orientadores, sendo flexibilizada com vistas a adequar-se a realidade das escolas.

Os estudantes, embora tenham sido centrais em todos os documentos do ProEMI,
recebem, a partir de 2011, um tratamento mais abrangente, e ndo contam com
acoes especificas como nos documentos de 2009 (Brasil; 2009b;c). O mesmo
ocorre com os professores os quais, em 2009 (BRASIL,2009b;c), eram alvo de
acdes pontuais com vistas ao aperfeicoamento profissional. A énfase, no que se
refere aos profissionais da educagio, a partir de 2011, se desloca para as atribuigdes
referentes a coordenacao das atividades do ProEMI na escola. A metodologia e
propostas de arranjos curriculares se apresentam de forma plural e diversificada,
e passam a defender a perspectiva da integragdo curricular a partir do ano de
2013 (BRASIL, 2013a;b).

4 Consideracgoes finais

As justificativas para criacdo do Programa Ensino Médio Inovador, conforme
atesta o Documento de 2009 e reiterado no Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo, seria a de que ele fosse “um incentivo a inovacgdo pedagdgica” e uma
inducdo a “um novo paradigma educacional” (BRASIL, 2009a, p. 13). Esses
enunciados evidenciam a centralidade conferida a reformulacdo do curriculo
da tultima etapa da Educag@o Béasica. A partir de 2011, tendo sido aprovado o
Parecer que daria origem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio — DCNEM [Parecer CNE/CEB n° 05/2011 (BRASIL, 2011b) e Resolugao
CNE/CEB n° 02/2012 (BRASIL, 2012)], as a¢des do Programa tornaram-se com
maior evidéncia uma politica de indu¢do a mudancas curriculares com vistas a
produzir adesdo ao que ¢é postulado por essas Diretrizes.

A andlise dos documentos norteadores da implementagdo do ProEMI permitiu
depreender os contextos de influéncia que incidiram sobre a formulagdo das
propostas do Programa, dentre eles e especialmente, os incorporados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, haja vista que essas DCNEM foram
objeto de amplo debate, do qual participaram sujeitos e entidades que disputaram
os sentidos, a partir dos quais se desenharia a organizacao pedagogico-curricular
da wltima etapa da educacdo basica (BRASIL, 2011b).

Vale destacar que ndo encontramos nos documentos orientadores do ProEMI sequer
uma nota explicativa do porqué das mudangas ocorridas em suas proposi¢des no
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periodo analisado. No entanto, trata-se de um Programa em constru¢ao permanente
que envolve, além do Ministério da Educacao, as Secretarias Estaduais e as escolas,
e que, para ser executado, circulam entre estes 6rgdos varios textos, sejam eles
referentes as indugdes dos documentos orientadores, sejam relativos aos que as
escolas e Secretarias produzem em resposta a essas indugdes. Com base nessa
constatagdo oriunda da pesquisa, é possivel depreender que as mudangas nos
documentos analisados decorrem justamente desse movimento.

Dito de outro modo, as altera¢des nos documentos exarados pelo Ministério
da Educacdo ocorreram a partir de informagdes advindas do proprio processo
de implementacdo, por meio da interlocugdo entre os varios agentes, sobretudo
dos sujeitos nas escolas instados a produzir os textos que compdem os Projetos
de reestruturagdo/redesenho curricular. Esse movimento se explica ao serem
interpretados como contextos que demonstram o movimento da politica,
notadamente as inter-relagdes entre os contextos de influéncia, de produgao
do texto e o contexto da pratica, conforme os enunciados da Abordagem do
Ciclo de Politicas, referencial tedrico-metodoldgico que orientou as leituras dos
documentos coligidos para analise.

A andlise sinaliza para a confirmag¢do da hipdtese de que as alteragdes nos
documentos s30, a0 menos em parte, resultantes de um processo de acomodagao
entre o que € prescrito pelo 6rgdo de governo e as condigdes de realizagdo do
Programa pelas redes de ensino e escolas, ou ainda por possiveis mudancas nos
interlocutores ao longo dos cinco anos de existéncia do Programa. Essa conclusio
decorre da amplitude desses interlocutores, seja ao abarcar uma gama bastante
diferenciada de sujeitos, de experiéncias e propostas ao delegar as escolas a
elaboragdo dos projetos escolares/ projetos de reestruturagéo curricular/ projetos
de redesenho curricular, seja ao dialogar com outras agdes da politica educacional
do periodo. O alargamento do contexto de influéncia se verificou, como visto,
pela aproximagdo do ProEMI com outro Programa — o Mais Educagdo — de
onde provavelmente foi retirada a orienta¢do da organizagao curricular por meio
de macrocampos. Para se chegar a estas conclusoes, extraidas da analise do
conjunto dos documentos normativos do ProEMI, evidenciaram-se relevantes
os pressupostos orientadores das leituras, definidos com base na Abordagem do
Ciclo de Politicas de S. Ball.

As alteragdes nos textos de referéncia do ProEMI resultaram, em sintese,
da influéncia de outros instrumentos e agentes normativos como € o caso das
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo Basica e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, bem como da amplitude de seus
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interlocutores, que vai do Conselho Nacional de Educacdo aos sujeitos, que
nas escolas interagem com as formulagdes presentes nos textos. Esse contexto
de influéncia, pelo que indicam as proposi¢des dos documentos analisados, foi
marcado, dentre outros aspectos, pelas condigdes de exequibilidade das inducdes
feitas pelo Programa. Desse modo, cabe ressaltar a pertinéncia e potencialidade
da Abordagem do Ciclo de Politicas para o estudo realizado. Tal abordagem
possibilitou atribuir sentido ao movimento identificado nos documentos
orientadores e na produgdo dos textos de referéncia, bem como permitiu identificar
seus interlocutores e os campos de tensdao que envolvem a defini¢do dos rumos
da ultima etapa da educagdo basica.
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From Text to Context: Programa Ensino Médio Inovador
(Innovative High School Program) on the Move

Abstract

This article provides an analysis of an educational policy based on the production of its
referential texts. For this aim, the theoretical reflections of S. Ball on the Policy Cycle
Approach are used. A recent educational policy, the Programa Ensino Médio Inovador
(Innovative Middle School Program) - ProEMI, is studied in face of the documents
produced in a short period of time as well as the intentions of the Program of bringing
about changes in the High Secondary School curricular organization. The analysis
points to a hypothesis that the alterations in the documents result, at least in part, from a
process of accommodation between what is prescribed by the government agency and the
conditions for the implementation of the Program as well as the breadth of the universe
of interlocutors involved.

Keywords: Educational policy. High secondary school. Programa ensino médio inovador.
Policy cycle approach.

Del texto al contexto: el Programa Ensino Médio
Innovador (Enseianza Media Innovadora) en
movimiento

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar una politica educativa desde la perspectiva de la
produccion de sus textos de referencia. A dichos efectos, se utilizard la elaboracion teorica
de S. Ball sobre el Abordaje del Ciclo de Politicas. Se toma una politica educativa reciente,
el Programa Ensino Médio Inovador (Programa Enserianza Media Innovadora) - ProEMI,
en virtud del conjunto de documentos producidos en un corto lapso de tiempo, asi como
del proposito del Programa de fomentar cambios en la organizacion curricular de los
institutos de Escuela Secundaria Superior. El andlisis apunta a la hipotesis de que las
modificaciones en los documentos resultan, al menos en parte, de un proceso de ajuste
entre lo que el organo de gobierno prescribe y las condiciones de realizacion del Programa,
y también de la amplitud del universo de interlocutores involucrados.

Palabras clave: Politica educativa. Escuela secundaria superior. Programa ensefianza
media innovadora. Abordaje del ciclo de politicas.
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