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EDITORIAL

Convergéncia na diversidade

Alvaro Chrispino @

Ao ler os artigos indicados para compor o numero 107 da revista Ensaio,
percebemos que sdo marcados pela diversidade de andlise, pelo aceno a diminuigdo
da desigualdade e, claro, pela convergéncia de propositos de melhoria da Educagéo.
Somos, imediatamente, levados ao passado, para as aulas de Jorge Ferreira, no
Doutorado em Politicas Publicas e Gestdo da Educa¢do da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).

Desde o primeiro momento, os debates proficuos sdo orientados pela ideia de que,
para melhor entendermos as origens dos problemas e decidirmos sobre trajetorias
de solugdo em Educacfo, precisamos conhecer a formagdo do povo brasileiro e
a génese de problemas estruturais. Sem isso, corremos o risco de, por exemplo,
gastarmos tempo, inteligéncia e recursos na acdo sobre consequéncias, € ndo na causa.

Por tal, fazemos uma grande viagem cultural sobre as ideias de muitos e qualificados
autores que tratam da formagao do povo brasileiro a fim de conhecer como cada
um deles trata a histdria de nossa formacao e os “descaminhos” até os dias atuais.
Com varia¢des na estruturagdo da andlise e na intensidade da narrativa, Manoel
Bomfim (O Brasil na América: Caracterizagdo da Formacgao Brasileira), Sérgio
Buarque de Holanda (Raizes do Brasil), Caio Prado Junior (Formacéo do Brasil
Contemporaneo), Gilberto Freyre (Casa Grande e Senzala), Darcy Ribeiro (O
Povo Brasileiro) e Raimundo Faoro (Os Donos do Poder) apontam a trajetéria da
formagao do povo brasileiro e apresentam um conjunto de explicagdes possiveis
para melhor entendermos o que somos hoje, com nossas virtudes, contradi¢des
e lacunas sociais.

A mesma proposta é defendida por Anténio Candido, que assim sintetiza a questio
do passado, que repercute até nossos dias, indicando os tdpicos que merecem
nosso estudo:

Sdo fundamentais topicos como 0s seguintes: os europeus que
fundaram o Brasil; os povos que encontraram aqui; 0s escravos
importados sobre os quais recaiu o peso maior do trabalho; o tipo
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de sociedade que se organizou nos séculos de formacao; a natureza
da independéncia que nos separou da metropole; o funcionamento
do regime estabelecido pela independéncia; o isolamento de muitas
populagoes, geralmente mestigas; o funcionamento da oligarquia
republicana; a natureza da burguesia que domina o pais. E claro que
estes topicos ndo esgotam a matéria, ¢ basta enunciar um deles para
ver surgirem ao seu lado muitos outros. Mas penso que, tomados no
conjunto, servem para dar uma ideia basica.

Nesse contexto de complexidade e diversidade, a sociedade brasileira mantém
a Educacdo enquanto aquela é dinamizada por esta e, a0 mesmo tempo que a
Educagdo transforma, ¢ também transformada pela sociedade.

Tivemos a oportunidade de escrever que a gestdo dos sistemas educacionais €
um exercicio complexo (CHRISPINO, 2016). Em sintese, temos que o sistema
educacional brasileiro apresenta aspectos interessantes: ¢ imenso e envolve a Unido,
26 estados, Distrito Federal e 5.570 municipios, com fung¢des e obrigacdes definidas,
mas interdependentes pois que oferecem um continuum em algumas areas. Possui
muitos perfis no que se refere a clientela: bebés, criangas, jovens, adultos, indios,
negros, imigrantes, cidadaos de todas as idades e com necessidades especiais,
alunos da zona rural, trabalhadores formais e informais, analfabetos estruturais e
funcionais etc. Apresenta diversos niveis e modalidades: Educagao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Graduagao, Tecndlogos, Especializagdes, Mestrados e
Doutorados (ambos com modalidades académico e profissional), Educagdo de Jovens
e Adultos, Educagao Profissional (com centenas de diferentes cursos), Educacao
Especial, Educagdo Indigena... sem esquecer que esses tipos ¢ modalidades podem
sofrer combinagdes variadas nas escolas. Mantém o6rgdos normativos de sistemas
educacionais nos trés entes federativos. Possui um corpo qualificado e ativo de
profissionais, mas com formagdes distintas e realizadas em tempos diferentes.
Reune uma comunidade a sua volta e, em geral, uma familia vinculada a cada
aluno com suas expectativas de futuro e entendimento sobre o passado que quer
ver reproduzido nas geragdes contemporaneas. A escola é, pois, o espago para onde
convergem diferentes visdes de mundo, tornando-se um grande espago de tensoes
e aproximacdes de ideias e valores, ora conservadores, ora progressistas. “A gestao
de sistemas educacionais é o que se chama em Direito um hard case (caso dificil),
considerando sua complexidade” (CHRISPINO, 2016, p. 101).

Se percebemos a complexidade na constru¢cdo da sociedade, nos sistemas
educacionais, por que essa mesma complexidade pouparia a estrutura escolar?
Pelo que nos apresenta Gomes (2005), em seu denso texto:
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A estrutura peculiar dos sistemas educacionais assemelha-se a uma
cebola, com sucessivas camadas que influenciam a aprendizagem.
Assim, destacam-se despesas, instalagdes, tempo letivo, professores,
clima e gestdo escolares, efeitos dos colegas, alocacdo da matricula
e do espaco, acdes que contribuem para a efetividade na sala de aula
e para a formagdo de turmas. Portanto, ¢ possivel atuar sobre os
fatores intra-escolares, no seu &mbito de influéncia, que tém papel
mais amplo nos paises em desenvolvimento.

Mais uma vez, enumeram-se as diversidades na esperanga de que seus estudos,
analises e intencionalidades possam convergir no sentido essencial da Educagao:
a aprendizagem dos estudantes.

Buscamos entender, nas trajetdrias de formagao, por que a Educagao, representada
pelos atores de seus sistemas, ¢ lente na execugdo de mudangas estruturais
(CHRISPINO; BAYMA; REZENDE, 2012). Podemos dizer, s.m.j., que ndo ha
problema novo ou fato relevante na Educacao nos tltimos 29 anos. Ha remendo
novo em problema antigo, ou rétulo novo em contetido antigo. A ultima grande
surpresa da Educag@o brasileira deu-se a partir de importante constatacio de
Ribeiro (1991) sobre o equivoco, até entdo mantido pelos gestores educacionais e
sociedade, de culpar a evasdo pelos problemas da Educagio brasileira. Combatiamos
a evasdo, quando, na verdade, deveriamos dar atengdo a repeténcia. Passados
quase 30 anos desde essa constatacdo, podemos elencar algumas observagdes de
Ribeiro (1991, p. 18), a época, para refletirmos na e para a mudanga:

Aos pais interessa mais a frequéncia a escola do que a sua
qualidade. E impressionante o fato de que no Brasil, hoje, a populagéo
escolar frequente a escola de 1° Grau, em média, por mais de 8,5 anos,
conseguindo terminar, em média, apenas 6 séries. E nada ou pouco se
sabe, do ponto de vista cognitivo, o que significam estas 6 séries. [...]
Parece que a pratica da repeténcia esta contida na pedagogia do
sistema como um todo. E como se fizesse parte integral da pedagogia,
aceita por todos os agentes do processo de forma natural. A persisténcia
desta pratica e da propor¢ao desta taxa nos induz a pensar numa
verdadeira metodologia pedagogica que subsiste no sistema, apesar
de todos os esfor¢os no sentido de universalizar a educacdo basica no
Brasil (RIBEIRO, 1991, p.18, grifos nossos).

Ainda sobre a dificuldade de mudanga, podemos enumerar a complexidade da
transformacao social em contraponto a dindmica lenta do universo educacional
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apresentada por Serres (2011) — filésofo, membro da Academia Francesa, em
discurso em sessdo solene no Institut de France sobre os “Os Novos Desafios
da Educacao”, a proposito dos resultados dos estudantes franceses de 15 anos de
idade, na pesquisa do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos/Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (Pisa/OCDE) — em sua obra
Polegarzinha, cujo nome se deve ao fato de as criancas digitarem em aparelhos
de smartphone inclusive com o polegar.

Rarissimas na Historia, essas transformagdes, que chamo “hominescentes”,
criam, no meio do nosso tempo e dos nossos grupos, uma fratura tio larga
que poucos olhares mediram seu verdadeiro tamanho.

Comparo-a, repito, as fraturas que ocorreram no neolitico, na
alvorada da ciéncia grega, no inicio da Era Cristd, no fim da Idade
Média e no Renascimento.

Na margem jusante dessa falha estfo jovens, aos quais pretendemos
dispensar ensino, em ambitos que datam de uma idade que eles ndo
mais reconhecem: prédios, patios de recreio, salas de aula, mesas,
cadeiras, auditorios, campi, bibliotecas, laboratorios até, eu ia dizer
até saberes... Ambitos que datam, digo, de uma idade e adaptados
auma era em que os homens e 0 mundo eram o que nio sdo mais
(SERRES, 2011, ndo paginado, grifos nossos).

O ntimero da Ensaio ¢ inaugurado por uma importante questdo levantada por
Monica Ribeiro da Silva (UFPR), ap6s constatar que a matricula no Ensino
Meédio decai progressivamente a partir de 2004, quando a legislago indica sua
obrigatoriedade. Houve uma queda de 9 milhdes de pessoas matriculadas em
2004, chegando a um ntimero inferior a 8 milhdes, em 2017. Pergunta ela: O
que essa diminuicao significa em um contexto em que a legislacdo sinaliza para
a ampliagdo do direito a Educacdo para a faixa etaria considerada apropriada
para estar no Ensino Médio? O esforco pelo Direito a Educagdo comeca em
1971 quando passamos da obrigatoriedade de quatro para oito anos, em primeiro
confronto para diminui¢ao da exclusdo, e continuamos o embate em 2009 com a
obrigatoriedade até os 17 anos. L4 se vao 38 anos... As conclusdes da pesquisadora
sdo elucidativas tanto quanto provocativas.

O artigo seguinte se intitula What do children know upon entry to pre-school in Rio
de Janeiro? (O que as criangas sabem ao ingressar na pré-escola na cidade do Rio
de Janeiro?) e ¢ apresentado por Bartholo, Koslinsk e Costa, da UFRIJ, e Barcellos,
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do IDados. Apos aplicacdo de regressao multivariada, os autores informam
que “conhecer as diferen¢as no momento inicial da escolaridade associadas as
caracteristicas do contexto familiar pode ajudar a entender o desenvolvimento
infantil no inicio da pré-escola e, assim, identificar politicas e praticas potenciais
que possam reduzir essas desigualdades durante a pré-escola” e concluem que (i)
idade é um importante preditor para o desenvolvimento cognitivo das criangas
no ingresso do periodo obrigatdrio de escolarizagdo; b) educagdo dos pais é o
principal preditor considerando as caracteristicas da familia; c) o indicador de
ambiente educativo do lar sugere uma associag@o positiva com o teste cognitivo,
mesmo apds controle das variaveis socioecondmicas e idade. Esse ¢ um tema
necessario quando debatemos diminuigdo de desigualdade e incluséo.

O terceiro artigo retoma um tema bastante conhecido dos leitores da Ensaio: a
violéncia escolar ou, como preferimos, a convivéncia escolar. Adriana Carro
Oliveira e José Alfonso Lima Gutiérrez apresentam pesquisa realizada em duas
escolas mexicanas e chamam atengdo para o grande dilema das politicas ptublicas
educacionais que ¢ como alcangar a todos os atores sem que eles percam a sua
singularidade ou, em outras palavras, como diferenciar a execugdo de politicas
gerais e manutengdo das caracteristicas locais das escolas e/ou comunidades. Ao
final, apontam para a importancia da participagdo de diretores e professores para
o sucesso das politicas ptiblicas propostas.

O artigo seguinte é assinado por Izmailova, Sheinova e Soldatenko, todas
da Moscow State University of Humanities and Technology. Ao abordarem a
competéncia em linguas estrangeiras, a aprendizagem precoce e a interagio entre
pais e familiares, os autores apontam a “influéncia da participagdo dos pais na
competéncia, motivagao, atitude e abertura para aprender linguas estrangeiras,
bem como a ansiedade psicoldgica dos pré-escolares em relagdo a percepcao
da fala estrangeira”. A tematica ¢ bem-vinda especialmente por causa da onda
recente de escolas bilingues que vemos surgir no Brasil.

O quinto artigo aproxima-se das tematicas gerais da diversidade e (diminuigéo
da) desigualdade, apresentando analises e resultados que satisfazem ao quesito
da convergéncia para com o propodsito da Educagdo de qualidade para todos.
Os autores Souza (Universidade Federal de Pernambuco — UFPE) ¢ Costa
(Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE) tratam de um tema
primordial para a garantia das condi¢des de permanéncia de estudantes no Ensino
Superior: o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), conforme
aplicado na UFRPE. As conclusdes apontam para as conquistas, mas também
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para as fragilidades encontradas, que podem e devem ser superadas a fim de que
os programas desse tipo alcancem sua real finalidade.

A seguir, temos outro conjunto de temas muito comum na histéria da Ensaio, que
¢ a avaliacdo, tanto a avaliagdo externa, quanto a da aprendizagem. E, lembramos
que esses temas sdo essencialmente controversos e acolhem a diversidade de
resultados, variando do fundamento teoérico que se utilizam como ponto de apoio.
Fernandes e Gomes (Universidade Federal de Minas Gerais — UFMGQG) dirigiram
sua pesquisa para o Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (Paae),
aplicado a Rede Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais e realizaram suas
acdes junto a professores da disciplina de Histéria. Concluem que “os resultados
revelam uma assimetria entre o discurso e a pratica. Embora a maioria dos
professores utilize o Paae, no papel de politica publica de avaliagdo, ele ndo tem
alcancado os resultados esperados pelos gestores e idealizadores”. A conclusdo
parece apontar para a conhecida dificuldade de implementacdo de politicas
publicas em sistemas educacionais, possivelmente por conta da diversidade,
singularidade e autonomia das unidades que o compdem.

O sétimo artigo ¢, também, sobre um tema controverso e que, como tal, possui
defensores e adversarios com argumentos dos mais diversos. Rankings académicos
ou universitarios no Chile ¢ o tema dos autores Francisco Ganga-Contreras, Walter
Séez, Adolfo-Ignacio Calderon e Angel Calderén. Abordam a comparagio ente
rankings internacionais e chilenos, com propostas de categorizacao e andlise
de critérios utilizados. Certamente, os fundamentos, metodologia, resultados e
discussdo poderao ser absorvidos pela comunidade brasileira, uma vez que esse
tema “nunca esfria”.

O oitavo artigo trata de um tema que simboliza uma desigualdade histérica no
Brasil: a alfabetizacdo. Parece ndo haver duvidas quanto ao fato de vivermos
uma crise de aprendizagem. Os resultados das diversas avaliagdes de larga
escala, quer nacionais, quer internacional, deixam claro essa crise. Ela,
certamente, precisa considerar a alfabetizacdo, ou a falta dela, sendo como
génese, certamente como fator preponderante. Temos uma alfabetizagao
historicamente tardia e de baixa qualidade atualmente. Schneider, Grosch e
Dresch estudam o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic)
e sua contribui¢do na formacao dos professores alfabetizadores de Lages, em
Santa Catarina. Apesar do momento importante para o tema em todo o Brasil,
os autores concluem que “a formacdo continuada, apesar de proporcionar
momentos de estudo tedrico e pratico, ndo chegou a provocar mudangas
conceituais significativas”, convidando-nos, novamente, a entender como as
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politicas publicas educacionais podem, de fato, contribuir para sua efetividade
no mundo real da escola. Eis um desfio que se renova!

O artigo de niimero nove retoma os estudos em torno da desigualdade no Ensino
Superior. S6 que agora, os autores focam os estudos sobre a situacdo de egressos
e evadidos de quatro cursos superiores do Distrito Federal, resultantes da politica
de expansdo do Ensino Superior. A efetividade dessa politica publica é posta em
davida por Almeida, Neres, Nunes ¢ Souza Junior, todos da Universidade de
Brasilia (UnB), visto que seus estudos demonstram “um alto numero de alunos
desempregados e, entre os empregados, poucos trabalham na sua area de formagao,
levantando duvidas da efetividade da politica de expansdo de vagas no Ensino
Superior realizada no Brasil”.

O artigo de nimero 10 desse conjunto, trabalha o tema tolerancia como norteador
de suas discussoes, e solicita nossa reflexao sobre a contribui¢ao (ou ndo) das
divisdes em grupamentos culturais no processo de aprendizado da tolerancia. A
pergunta apresentada ¢ se a identificacdo cultural — tdo necessaria para mapear
os modos de vida, praticas e liberdades e caracterizar grupos culturais —,
considerando as defini¢des de territorios proprios, produzem os mesmos limites
para os relacionamentos necessarios. A pesquisa de Graff e Lopes, tal qual o
fio de Ariadne no labirinto, nos conduzem em interessante argumentagao para
melhor refletirmos, mais uma vez, sobre diversidade de ideias e convergéncia
de propositos na Educacao.

Escreveu Gomes (1999, p. 267) que “a qualidade do ensino certamente ndo se
reduz ao desempenho dos alunos nos testes de rendimento, mas incontestavelmente
o inclui”. Logo, pesquisas e discussdes que possam aprimorar os debates sobre
o uso da avaliagdo e a analise de seus resultados como ferramenta de efetivagdo
e direitos é sempre bem-vinda. Nessa dire¢do, Rodrigo Travitzki apresenta um
estudo sobre o grau de incerteza do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(Ideb), a fim de aprimorar sua utilizagdo, visto que seu uso, como ja escreveram,
“significou uma grande e positiva mudanga no debate educacional brasileiro”,
solicitando mais e melhores informagdes para que alcance suas finalidades. O
titulo “Qual é o grau de incerteza do Ideb e por que isso importa” ¢, por si S0,
um grande convite a leitura e a reflexdo.

O artigo de Pagina Aberta traz provocagoes: a Educacdo para o século XXI e a
aprendizagem ao longo da vida, dentre outras. Apos ampla pesquisa em bases
literarias, visitas e entrevistas, os autores Chiappe, Ternent de Sampe, Wills e
Restrepo, todos da Universidad de La Sabana, Coldmbia, apresentam muitas
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conclusdes, de onde extraimos algumas para reflexdes: “Se alguma escola
considerar os resultados aqui como um guia estratégico, descobrira rapidamente
que eles ndo sdo universalmente aplicaveis; sua pertinéncia ¢ claramente uma
funcdo do contexto social em que sdo revisadas”. “Novas Pedagogias” ndo sdo
realmente consideradas novas, elas estdo aparecendo com um novo potencial como
“belezas adormecidas” e, por fim, “Um ecossistema de aprendizado digital — e o
aprendizado ao longo da vida — deve ser mais do que um mero substrato de apoio
a aprendizagem; deve ser um espago no qual todas as categorias mencionadas
nos resultados sejam organizadas e possam se desenvolver e articular complexas
interagdes entre atores educacionais com base na sinergia sociotécnica”. Certamente
um bom convite a leitura.

Esse conjunto de artigos que entregamos aos leitores da Ensaio sdo, pois, o
melhor exemplo de leitura plural e densa, da diversidade de visdo, de andlise e
de temas, sempre preocupados com as desigualdades que precisam ser superadas
e orientados pela convergéncia de propositos em contribuir para que a Educagao
cumpra seus maiores e melhores objetivos junto aqueles que ela alcanga por meio
dos diversos niveis e sistemas de ensino.

Boa leitura!
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