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A (re)interpretacao e a
implementacao das politicas
educativas de cidadania pelos
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Resumo

Esta investigacdo visa compreender de que forma os professores do 1° Ciclo do
Ensino Basico (EB) implementam as politicas educativas de cidadania delineadas
nos documentos oficiais. Assim, analisaram-se os textos legais e as orienta¢des do
Ministério da Educagdo portugués e da Unido Europeia, que definem as politicas
de Educagdo para a cidadania, que t€ém servido de guia para os professores
educarem para a/e na cidadania no EB. Os dados obtidos por meio de questionarios
disponibilizados on-line, respondidos por 109 professores com idades entre 23 e
63 anos, permitiram concluir que hé grande variedade nos temas abordados e nas
estratégias de ensino. A Educagdo Ambiental e as regras da convivéncia interpessoal
foram os dominios mais referenciados. Referéncias a agdes solidarias na comunidade
e o estabelecimento de regras de convivéncia interpessoal constituiram praticas
pedagogicas que remetem para uma concegao atual de cidadania.

Palavras-chave: Cidadania e desenvolvimento. Democracia. Educacdo Basica.

1 Introducao

O conceito de cidadania remetia, inicialmente, para o conjunto de direitos e de
deveres conferidos aos individuos que integravam uma determinada comunidade,
e, assim, obtinham o estatuto de cidaddos. E um conceito que tem variado ao
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longo da historia e dos contextos sociopoliticos. Atualmente, o conceito esta
intrinsecamente associado a vivéncia em democracia e envolve o direito € o
dever de participacdo ativa na vida da comunidade, em niveis cultural, social e
politico (EUROPEAN COMMISSION, 2017; MARTINS; MOGARRO; 2010;
MENEZES, 2005; RIBEIRO; NEVES; MENEZES, 2014; UNESCO, 2015).

A cidadania implica agir de modo responsavel em niveis individual e social, de
forma autébnoma, exercendo o pensamento critico, em contextos nos quais o conflito
¢ frequente e a diversidade constitui a norma. Pode, assim, diferenciar-se a cidadania
passiva (direito a Educacao, a satde, ao voto; dever de cumprir as leis, de pagar
os impostos etc.) da cidadania ativa, que implica intervencao na comunidade por
meio de voluntariado, do associativismo ou de outro tipo de iniciativas locais,
regionais ou globais (2 escala planetaria). Essa dimensdo tem levado alguns
autores a considerar que ndo existe uma Educac¢@o para a cidadania, mas, antes,
uma Educagdo na cidadania (MARTINS; MOGARRO, 2010; MENEZES, 2005;
REICHERT; TORNEY-PURTA, 2019; UNESCO, 2015; WILLEMSE et al. 2015).

Autores MUAHMMED, 2020; REICHERT; TORNEY-PURTA, 2019) sugerem
que as crengas dos professores influenciam suas praticas pedagogicas, com especial
incidéncia no que respeita & componente de cidadania.

Reichert e Torney-Purta (2019), numa investigagdo que envolveu milhares de
professores, oriundos de paises de diferentes continentes, e cujo objetivo era
compreender quais as suas crengas sobre os objetivos de uma Educacio civica,
concluiram que as crengas dos professores sdo nao sé influenciadas pelas suas
caracteristicas individuais, mas também pelos contextos sociais em que estdo
inseridos, com os professores dos paises do Norte da Europa a valorizar mais o
pensamento independente e a tolerdncia que os do Leste da Europa e também
alguns dos paises Asiaticos. Foi, ainda, possivel constatar que a maioria dos
professores dos diferentes paises salientava a importancia da Educagdo ambiental,
do pensamento independente, da participacdo na escola e na comunidade como
importantes fatores da Educagéo civica. Contudo, aspetos como a Educagio
contra o racismo ¢ a xenofobia ou a participa¢do na vida politica do pais eram
menos enfatizados pelos professores enquanto componentes de Educagéo civica
(REICHERT; TORNEY-PURTA, 2019).

Segundo o relatério Eurydice (EUROPEAN COMMISSION, 2017, p. 6), que
compara os sistemas educativos da Unido Europeia, a Educacdo para a cidadania
envolve a aprendizagem de conhecimentos, competéncias e atitudes, a semelhanca
das outras areas do saber, e organiza-se em redor de quatro grandes areas:
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interagir de forma eficaz e construtiva com os outros (o que
inclui o desenvolvimento pessoal, comunicar, escutar e cooperar
com 0s outros); pensar criticamente (exercer o raciocinio,
literacia mediatica, saber usar fontes); atuar de uma forma
socialmente responsavel (respeito pela justica e por direitos
humanos, pelas outras culturas e por religides, desenvolver o
sentido de pertenga e compreender as questdes do ambiente e
da sustentabilidade); e atuar democraticamente (respeito pelos
principios democraticos, conhecimento das institui¢des e dos
processos politicos).

A Educacao para a cidadania surge, atualmente, como uma forma de fazer face
a varios desafios da sociedade atual, como o ressurgimento de fenomenos de
violéncia extrema, manifestagcdes de racismo e de xenofobia, a proliferagdo da
informacao e as dificuldades no seu processamento, a desconfianga na politica e
nos politicos e novas formas de exclusdo social (EUROPEAN COMMISSION,
2017; RIBEIRO; NEVES; MENEZES, 2014).

Autores como Serrdo e Freitas (2017) e Willemse ef al. (2015) consideram que,
apesar da Educagdo para a cidadania ser um tema de intenso debate ptiblico na
atualidade, a maioria dos professores ndo teve formagdo especifica nessa area,
e, por consequéncia, nem sempre estdo seguros sobre que praticas pedagdgicas
implementar. Os autores consideram que a participacdo em agoes de formagado
continua de desenvolvimento curricular de questionamento colaborativo torna
os professores mais conscientes das suas praticas, com concegdes e praticas
pedagdgicas mais abrangentes do conceito de cidadania e mais propensos a
dinamizar projetos de cidadania com os alunos.

Desde o inicio do milénio que a Educac¢éo para a cidadania tem vindo a ocupar
um lugar de destaque em todas as politicas educativas de Portugal e dos restantes
paises da Unido Europeia, tornando-se uma componente obrigatoria em todos
os curriculos educativos europeus. Em alguns paises, ou em certas épocas
sociohistoricas, é enfatizado o carater transversal dessa componente curricular,
em outro(as) sdo, ainda, criadas areas ou disciplinas para trabalhar a componente
especifica da cidadania (EUROPEAN COMMISSION, 2017). Apesar do
reconhecimento da importancia dessa componente curricular ser consensual,
as politicas publicas nessa matéria t€ém oscilado de acordo com as ideologias
politicas dos governos eleitos (BARROSO, 2006). Essas tendéncias também se
tém verificado nos paises latino americanos (MARCHESI; TEDESCO; COLL,
2010; OLIVEIRA; CORSETTI, 2018).
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Em Portugal, as abordagens ora privilegiam uma organizagdo disciplinar e
interdisciplinar — a reorganizac¢ao curricular de 2001 criava as areas curriculares
de formacdo civica e a area de projeto com horario delimitado nos 2° e 3°
ciclos do EB e no Ensino Secundario (Decreto-lei n° 6/2001, 18 de janeiro
[REPUBLICA PORTUGUESA, 2001]), ora sugerem que a Educagio para a
cidadania seja abordada de modo transversal ao curriculo, caso da reorganizacdo
curricular de 2012 (Decreto-lei n® 139/2012, 5 de julho, do DR [REPUBLICA
PORTUGUESA, 2018a]). Em 2017, foi elaborada uma estratégia nacional
de Educacgdo para a cidadania — ENEC (MONTEIRO, 2017), que define os
dominios a abordar pelos professores (temas centrais) e as competéncias a
desenvolver ao longo da escolaridade obrigatéria. Foram definidos os temas
obrigatdrios e os opcionais a lecionar nos diferentes ciclos de escolaridade.
Atualmente, os documentos oficiais enfatizam a complementaridade das
abordagens transdisciplinar, interdisciplinar e disciplinar. A estratégia disciplinar
foi privilegiada nos 2° e 3° ciclos do EB, com a criagdo da disciplina de
Cidadania e Desenvolvimento, enquanto que perspetivas interdisciplinares e
multidisciplinares sdo enfatizadas no Ensino Secundario. Ao longo de todas
essas reorganizacdes curriculares, a estratégia predominante no 1° Ciclo do EB
foi sempre transversal ao curriculo, dada sua natureza integrada e o caracter
de monodocéncia desse ciclo de estudos (MARTINS, 2017; MONTEIRO,
2017; REPUBLICA PORTUGUESA, 2018).

A maioria dos estudos disponiveis (REICHERT; TORNEY-PURTA, 2019;
SERRAO; FREITAS, 2017) tem incidido maioritariamente sobre as crengas e
as opinides dos professores sobre o conceito de cidadania e/ou sobre o impacto
da Educacdo para a cidadania no ambiente escolar, mas ha poucos estudos que
se foquem sobre o modo como, efetivamente, os professores tém implementado
as politicas de cidadania, ou seja, sobre quais os temas e as praticas pedagdgicas
que utilizam no quotidiano escolar para educar para a/e na cidadania.

Desse modo, a presente investigagao pretende ser um estudo exploratdrio que visa
compreender como os professores (re)interpretam e implementam as politicas
de cidadania delineadas nos documentos oficiais. A investigacdo orienta-se no
sentido de responder as seguintes questoes:

*  Que temas sdo mais assinalados pelos professores na Educacgéo para
a cidadania?

* Quais os temas que emergem dos enunciados dos professores quando
descrevem atividades associadas a promoc¢ao da cidadania nas criangas?
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e Quais as estratégias e as praticas pedagogicas que emergem dos enunciados
dos professores que descrevem as atividades associadas a promogao da
cidadania nas criangas?

*  Quais os critérios que os professores utilizam para avaliar a cidadania
nas criangas?

2 Meétodo

2.1 Participantes

Participaram desse estudo 109 professores do 1° Ciclo do EB (0,36% da populagao
total) a lecionar em varias regides do territorio portugués. Onze do sexo masculino
(10,1%) e 98 (89,9%) do sexo feminino, com idades compreendidas entre 23 ¢
63 anos, M(idade) = 48 anos. O seu tempo de servigo oscilava entre 5 ¢ 40 anos,
M(tempo de servigo) = 24 anos. Vinte e sete (25,2%) lecionavam em zona rural
e 80 (74,8%), em zona urbana.

2.2 Instrumento

Foi construido um questiondrio propositadamente para esse estudo e uma versao
preliminar do questionario foi aplicada a 18 professores que responderam numa
versdo de papel e de lapis, o que permitiu efetuar um pré-teste. O questionario
Educacdo para a cidadania ¢ constituido por um total de oito perguntas. Cinco
perguntas fechadas visavam obter dados de natureza sociodemografica; uma
pretendia obter dados sobre as tematicas que eram habitualmente objeto de
Educac@o para a cidadania. Em duas questdes abertas, solicitava-se aos professores
que descrevessem uma atividade de Educacdo para a cidadania e que indicassem
os critérios utilizados para avaliar as criangas nessa componente.

2.3 Procedimento

Apos o tratamento dos dados do pré teste, elaborou-se a versdo final do questionario
que foi disponibilizada on-line, foi enviado um /ink para todas as dire¢des dos
agrupamentos de escolas do pais. No texto colocado antes do /ink, assegurava-se
o consentimento informado e o caracter voluntario das respostas, e solicitava-se
aos diretores dos agrupamentos que o enviassem a todos os professores do 1°
Ciclo do EB desses agrupamentos. O questiondrio esteve disponivel on-/ine por
cerca de trés meses. As perguntas fechadas permitiam mais do que uma resposta e
foram apenas objeto de analise de frequéncias. As perguntas abertas foram objeto
de uma analise de conteudo, em que os grandes eixos de andlise eram o tipo
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de estratégias pedagdgicas descritas para educar para a cidadania, as tematicas
emergentes que lhe estavam associadas e os critérios de avaliagdo. Esses eixos
de andlise ndo eram mutuamente exclusivos dada a interligagdo entre eles, mas
dentro de cada um deles procurou-se identificar categorias homogéneas que
permitissem verificar se as atividades envolviam trabalho individual, trabalho de
grupo, trabalho coletivo, participa¢do na escola ou participagdo na comunidade.
Num continuo crescente, do maior ao menor grau de participacao, e atividade
dos alunos, como componente inerente as concegdes mais atuais propostas pelos
autores sobre a cidadania democratica.

Assim, 104 (95,4%) dos 109 professores efetuaram descricdes mais ou menos
exaustivas do seu trabalho com os alunos. A maioria dos professores (83.7%)
identificou claramente a(s) tematica(s) abordada(s); apenas para 17 (16,3%)
dos 104, as tematicas ndo ficaram claras, mas as estratégias de ensino foram
explicitadas na maioria dos enunciados.

3 Apresentacao de resultados

A Tabela 1 apresenta a lista das areas tematicas consideradas obrigatorias, a partir
de 2017, e as respostas assinaladas pelos professores, ano a ano de escolaridade.

Tabela 1 - Teméticas obrigatorias assinaladas pelos professores nos 4 anos de escolaridade

Tematicas 1° ano 2° ano 3°ano 4° ano ezl
respostas
Direitos humanos/ 66 75 75 79 295"
direitos da crianca (60,6%) (68,8%) (68,8%) (72,5%)
, 54 61 66 70 .
Igualdade de género (49.5%) (56,0%) (60,6%) (64,2%) 251
- 37 45 57 56
Educacao Intercultural (33.9%) (41,3%) (52.3%) (51.4%) 195
Desenvolvimento 36 35 52 59 182
sustentavel (33,0%) (32,0%) (47,7%) (54,1%)
- . 82 80 75 79 .
Educagao ambiental (75.2%) (73.4%) (68,8%) (72,5%) 316
Educacdo para a salde 82 83 > 74 34

(75,2%) (76,1%) (68,8%) (67,9%)

Nota — As percentagens foram calculadas por relagdo ao nimero total de professores e ndo
de respostas pois cada professor podia assinalar varios temas. Estdo assinaladas com asterisco
as alternativas mais frequentemente escolhidas pelos professores

Fonte: Autoras (2020)
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A Tabela 2 apresenta a lista das areas tematicas consideradas opcionais a partir
de 2017 e as respostas assinaladas pelos professores, ano a ano de escolaridade.
Acrescentaram-se aos temas mencionados na ENEC, a Educac¢do emocional, as
regras e a convivéncia interpessoal e a Educacdo para o patrimonio.

Nessa questdo, os professores poderiam assinalar todas as alternativas que

considerassem pertinentes e, no questionario, as areas obrigatorias estavam
apresentadas em alternincia com as opcionais.

Tabela 2 - Teméticas opcionais assinaladas pelos professores nos quatro anos de escolaridade

Temas opcionais 1° ano 2° ano 3° ano 4° ano r:g;ﬂs‘:aes
< . 66 58 56 61
Educagdo emocional (60,5%) (53.2%) (51.4%) (56,0%) 241
= - 58 75 47 47
Educagéo rodoviaria (53.2%) (68,8%) 43.1%) 43.1%) 227
~ . 22 32 51 55
Educagédo do consumidor (20.2%) (29.4%) (46,8%) (50.5%) 160
. 41 47 71 72
Educagéo sexual (37,6%) 43.1%) (65.1%) (66,1%) 231
5 o . 9 16 36 49
Educacéo financeira (8,3%) (14,7%) (33,0%) (44.9%) 110
Educacdo para o 7 15 28 42 90
empreendedorismo (6,4%) (13,8%) (25,7%) (38,5%)
~ . 10 19 43 46
Educacdo para os media 9.2%) (17,4%) (39,4%) (42,2%) 118
Educagéo para o 17 27 52 46 118
patrimoénio (15,6%) (24,8%) (47,7%) (42,2%)
Democracia e institui¢des 7 17 30 47 101
europeias (6,4%) (15,6%) (27,5%) (43,1%)
Educagdo para a seguranca 33 43 53 60 189
e prevencao dos riscos (30,3%) (39,4%) (48,6%) (55,0%)
Regras de convivéncia 73 77 72 71 203
interpessoal (67,0%) (70,6%) (66,1%) (65,1%)
. 65 65 56 54
Bem-estar animal (59,6%) (59,6%) (51.3%) (49,5%) 240
9 9 9 7
Outros temas (8,3%) 83%  (83%)  (64%) 3

Nota — As percentagens foram calculadas por relagdo ao nimero total de professores e nao
de respostas pois cada professor podia assinalar varios temas. Estdo assinaladas com asterisco
as alternativas mais frequentemente escolhidas pelos professores

Fonte: Autoras (2020)
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A andlise das Tabelas 1 e 2 permite concluir que, das cinco tematicas mais
trabalhadas no ambito da Educacdo para a cidadania, quatro delas referem-se as
areas obrigatorias: Educacdo ambiental, para a satide, para os direitos humanos e
para igualdade de género. Seguem-se as regras da convivéncia interpessoal que,
embora ndo explicitadas nas areas tematicas nos documentos formais, ocuparam
um lugar de destaque nas preocupacdes dos professores. Essas cinco tematicas
foram assinaladas por mais de dois tergos dos professores nos quatro anos de
escolaridade. A Educacdo intercultural e o desenvolvimento sustentavel, apesar
de obrigatorias, sdo menos trabalhadas em favor de algumas areas opcionais,
como o bem-estar animal, a Educago rodoviaria e a Educacdo emocional (que
ndo aparece explicitamente nos documentos oficiais).

A Educacao para a democracia e as instituigdes europeias, a Educagao financeira
e para o empreendedorismo foram as menos assinaladas pelos professores.
Contudo, alguns dos temas foram claramente mais trabalhados no 3° e no 4°
ano por comparagdo aos dois primeiros anos, nomeadamente, a democracia e
as institui¢des europeias, a Educagdo sexual, a financeira, para os média e para
o empreendedorismo.

No que se refere a analise dos enunciados que descrevem as praticas pedagogicas,
verificou-se que a estratégia de ensino de cidadania e de desenvolvimento mais
mencionada pela amostra foi a atividade de natureza solidaria com impacto na
comunidade, que foi descrita por 17 professores (16,3% da amostra), revelando que
arelacdo com/e a participagdo na comunidade sdo valorizadas pelos professores
na componente de cidadania. Nessa linha de ideias, um professor descreveu:

Fizemos um trabalho de investigagdo sobre institui¢des de
solidariedade social existentes na nossa localidade. Pedimos a
colaboragdo de duas entidades envolvidas no apoio a familias
carenciadas e a idosos. Depois, organizimos uma agéo de angariagdo
de produtos alimentares e de higiene para serem entregues a algumas
familias referenciadas.

Um outro professor descreveu: “Organiza¢do de uma caminhada solidaria para
recolha de bens alimentares e outros para uma associagdo de defesa animal”.
Contudo, algumas das atividades solidarias eram de natureza apenas assistencial:
peditdrios para familias carenciadas (um professor informou que fizeram “Recolha
de bens para familias carenciadas da zona”); lares de idosos; instituicdes de protecao
a infancia e, predominantemente, para associa¢des de prote¢do aos animais (que
serviam também o proposito de abordar o tema do bem-estar animal). Assim, um
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professor descreveu que no “Dia do animal: vinda de um veterinario a escola com
alguns animais. Recolha de alimentos para associa¢des de animais. Exposi¢do
na escola de trabalhos realizados pelos alunos sobre os cuidados a ter com um
animal doméstico”. Em suma, a relagdo com/e a intervengdo na comunidade foi
sempre o foco desse tipo de atividade pedagogica.

Ainda no que se refere as estratégias de ensino, verificou-se que os trabalhos
em pequenos grupos com os alunos foram referidos explicitamente por
15 (14,4%) professores. Alguns afirmaram apenas que faziam “trabalhos de
grupo”. Isto ndo significa que o trabalho individual fosse dominante, pelo
contrario, a maioria das atividades descritas remetia para atividades coletivas
com toda a turma.

As assembleias de turma foram referidas por 10 (9,6%) professores, umas vezes
apenas associadas a resolugdo de problemas de comportamento e, outras, a
tomadas de decisdo relativas a trabalhos escolares a realizar futuramente. Um
professor descreveu que foi feita a “Elaboragdo de um quadro dos comportamentos
mensal com registo didrio e assembleia de turma no final de cada semana, onde
os alunos apresentam os problemas e dificuldades sentidas durante a semana e
sdo discutidas estratégias para melhorar os comportamentos e atitudes”. Outro
utilizou a assembleia de turma para decidir como resolver problemas locais:
“Em assembleia de turma decidiu-se o que fazer e que atitude tomar em prol do
bem-estar animal”.

O debate nas turmas foi referido explicitamente por 13 (12,5%) professores, quer
de forma auténoma, sem relagdo com temas especificos (alguns afirmam apenas:
“visualizag@o de filmes e debates™), quer em relagdo com tematicas variadas,
como Educag¢do ambiental, Educagdo do consumidor, regras de convivéncia na
escola, igualdade de género e Educacido intercultural. A propdsito desta tltima,
um professor informou:

Cultura venezuelana - retornados. Contetdos das aprendizagens
essenciais: reconhecer e valorizar a cultura venezuelana existente
na comunidade. Conhecer costumes e tradigdes da comunidade
venezuelana: planificagdo de questdes com base na exploragdo
de uma noticia de jornal; realizacdo de debate com convidados
venezuelanos; participar no workshop de culinaria- comida tipica
da Venezuela; realizagdo de convivio com os pais/encarregados de
Educacdo; apresentacdo de danga venezuelana; vender os produtos
confecionados pelos alunos, durante o convivio.
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Atividades de expressdo plastica foram descritas explicitamente por nove
(8,6%) professores. Alguns ndo explicitaram nem os temas, nem as atividades,
apenas afirmaram “Expressdo plastica com temas de cidadania”. Os restantes
descreveram atividades em relacdo com os temas da Educagdo ambiental e dos
Direitos Humanos. Um professor informou que fizeram “Um estendal dos direitos
humanos”, outro descreveu que

Desenvolvi com os meus alunos uma atividade sobre os Direitos
Humanos. Os objetivos foram a promog¢ao do pensamento critico e
a promogao do respeito pela diversidade e pela defesa dos Direitos
Humanos. Construimos uma arvore de Natal, reutilizando os pacotes
de leite escolar, com as palavras-chave dos Direitos Humanos coladas
nessa mesma arvore. Este produto final foi o culminar de todo
um trabalho desenvolvido ao longo de umas semanas entrelagado
em todas as dreas de aprendizagem onde foram desenvolvidos
conhecimentos e competéncias de dialogo, interajuda, solidariedade,
partilha, amizade, entre outras,

revelando, assim, preocupacdo com a promog¢ao do pensamento critico e a
articulacdo desta atividade com varias areas do conhecimento.

As expressdes performativas foram também utilizadas, mas foram menos
explicitadas nos enunciados. Apenas cinco professores (4,6%) descreveram este
tipo de atividades e nem sempre identificando as tematicas ou os objetivos. Assim,
um afirmou que dinamizava: “Expressdo dramatica com temas de cidadania”.
Outro descreveu uma atividade que envolveu expressdo musical em relagdo com
o tema dos Direitos Humanos:

A cidade do elefante cor-de-rosa. Como receberias o elefante
cor-de-rosa se viesse de outro planeta? Cada aluno recebeu o elefante
cor-de-rosa desenvolvendo um direito da crianga. Conheceram
a histdria, interpretaram-na, desenvolveram-na praticamente. O
elefante foi recebido, a partir de cada direito da crianca. Cada direito
uma casinha, depois construiu-se com cada uma, uma cidade vertical.
Os alunos prepararam a apresentacao - explicacao de todas as fases
do projeto desenvolvido, e apresentaram cangdes relacionadas com o
tema e outros temas desenvolvidos na turma em expressdo musical.

A assembleia de escola foi referida por um professor em relagdo com o tema
da seguranga e da preven¢do rodovidria, embora a atividade descrita remetesse
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mais para divulgagdo de trabalhos do que propriamente para uma assembleia de
escola: “a turma apresentou numa assembleia de escola varias situagdes filmadas
com os alunos para alertar para o que devemos ou ndo fazer quando: andamos
no passeio, atravessamos a rua, saimos do automoével”.

Surgiram também varios enunciados com referéncias a leitura de textos. De facto,
oito (7,7%) enunciados explicitaram essa palavra, e, ao visionamento de filmes,
que, geralmente, sdo seguidos de debates e trabalhos escritos por parte dos alunos.
Assim, alguns professores afirmaram: “Visualiza¢do de videos, debates, leitura
de textos», ou sdo mais especificos sobre as leituras: Leitura do livro ‘Only one
you’ de Linda Kranz. Trabalhar as mensagens implicitas no livro. Reflexdo e
atividades diversas”.

Contudo, surgiram também algumas afirmag¢des que remeteram para praticas
pedagodgicas que pareciam ancorar em perspetivas mais consentaneas com a
Educacdo do caracter. Um professor afirmou apenas que utilizava “historias e
videos”, outro sugeriu “ouvir uma histéria” e outro afirmou “Leitura. Perguntas.
Exposi¢do oral”, sem especificar a finalidade, os temas associados e se os alunos
trabalhavam individualmente ou em grupo.

Nas descri¢des dos professores, predominaram, assim, praticas pedagogicas que
promoviam a colaborag@o, o trabalho de grupo, o debate, as assembleias de turma,
a divulgacdo oral e escrita dos trabalhos escolares e, em alguns, salientou-se a
participag@o em atividades com impacto na escola e/ou na comunidade, parecendo
ancoradas em perspetivas pedagogicas ativas, socioculturais, desenvolvimentistas,
construtivistas e/ou participativas.

O trabalho de projeto surgiu apenas uma vez, na afirmac¢ido de um professor
“como estratégia que pode potenciar as aprendizagens dos alunos também na
Educagio da cidadania”.

No que se referia as tematicas, que surgiram associadas as atividades de
cidadania e desenvolvimento descritas pelos professores, destacou-se a Educag@o
ambiental como aquela que surgiu com mais frequéncia, com 20 (19,2%)
professores a referirem atividades desta natureza. Este tipo de atividades era
das que mais mobilizavam participagdo ativa dos alunos, quer na escola, quer
na comunidade envolvente.

Acreciclagem do lixo, a construgao e sensibilizagdo para a utilizacao dos ecopontos
na escola foram referidas por varios professores: “Construgdo de ecopontos
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na sala de aula”. Algumas das atividades que envolviam participagdo ativa na
comunidade foram assim descritas pelos professores:

Participacdo numa Assembleia da Junta de Freguesia. Objetivo:
participar como cidaddo nas melhorias das condi¢des de vida;
propor alteragdes na separagdo de lixos; alertar para a escassez de
ecopontos na localidade. Debate na turma; registo em pequenos
grupos das conclusdes; relacionar com as tematicas de Estudo
do Meio (reciclagem, ambiente); escrever perguntas; registo
pelo desenho das conclusdes e de observagdes realizadas na
localidade; saber participar em democracia respeitando as regras
de intervencdo e de participacdo; fazer o cédlculo financeiro na
colocacdo de ecopontos.

Um outro professor descreveu:

Apds um incéndio perto da escola os alunos abracaram um projeto:
recuperar a floresta. Formaram grupos, pesquisaram, desenharam
e escreveram sobre as diversas etapas necessarias para recuperar
a floresta como se ela fosse de todos. Apresentaram os trabalhos a
turma e depois organizaram uma exposi¢ao na escola. Como ndo
era possivel atuar em terrenos particulares, decidiram atuar através
da divulgacdo das espécies autoctones, recolheram sementes que
semearam, cuidaram e venderam a familiares e amigos. O dinheiro
resultante das vendas serviu para cobrir as despesas e o restante foi
utilizado na atividade de finalistas.

O segundo tema mais frequentemente descrito, com 14 enunciados (13,5%)
explicitados pelos professores, remetia para as regras de conduta e de convivéncia
na escola, que envolvia, geralmente, debate, colaboracdo, trabalho de grupo e
divulgagdo, e, em alguns casos, envolvia também decisdes em assembleia de
turma, como atras ja se descreveu um caso. Alguns professores fizeram afirmagdes
do tipo “Identificar, registar e fazer um cartaz de regras de convivéncia social”.
Outros foram mais exaustivos na descri¢ao e articularam as questoes disciplinares
e de comportamento com as restantes aprendizagens:

Apos constatacdo de conflitos recorrentes no recreio, os alunos
desenharam-se tristes e alegres e escreveram junto as respetivas
representagdes pictoricas o que menos gostavam de vivenciar no
recreio € o que mais gostavam (expressao plastica: desenho e pintura;
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portugués: escrita). Posteriormente fez-se uma analise e recolha do
que mais gostavam e procuraram-se padroes, dos quais se elaboraram
diagramas de Carrol e diagramas de Venn (matematica: diagramas e
padrdes). Relativamente ao que menos gostaram, quem assim quis,
leu para a turma o que escrevera e em conjunto falou-se sobre as
atitudes que seriam de mudar (portugués: leitura e oralidade; estudo
meio: gestdo de conflitos). Finalmente, elaborou-se um cartaz com
todos os escritos e imagens, sobre o que mais gostavam e menos
gostavam durante o intervalo.

As tematicas dos Direitos Humanos, do bem-estar animal, da Educacio
para a saude, da Educacdo intercultural e emocional foram, cada uma delas,
escolhidas por cerca de cinco a seis professores para descrigdes exaustivas
de atividades.

No ambito da Educagdo emocional, um professor afirmou participar de um
projeto Europeu:

Aplico ha quatro anos o projeto Rescur nas turmas as quais leciono.
Este projeto baseia-se no Curriculo Europeu para a Resiléncia, tendo
como base materiais de apoio ao professor que utilizo nas aulas.
Cada sessfo inicia-se com uma gravacdo de mindfulness, apos a
qual ¢ lido e interpretado um texto no qual exploramos situagdes
ocorridas com as personagens principais - o Samuel ¢ a Helena.
Apbs essa abordagem, € proposta uma atividade relacionada com
a tematica abordada no texto, criando uma interdisciplinaridade
com outra(s) areas. O objetivo deste projeto ¢ o desenvolvimento
de competéncias sociais e emocionais dos alunos, trabalhando o
conceito de resiliéncia [...].

No ambito da Educac¢@o para a satde, verificou-se que existem apenas descri¢oes
de atividades de promocao da alimentagdo saudavel visando claramente incutir
certos hébitos alimentares. Um professor afirmou que fazia:

Inculcagdo de habitos saudaveis de alimentagdo com a promogao
de lanches saudaveis ao intervalo, identificacdo diaria dos lanches
e preenchimento do mapa mensal. No final do més, recebem uma
pequena compensagdo (um chupa de frutas). Observou-se uma
mudanca de hébitos nos alimentos para o lanche e a colaboragdo
dos encarregados de Educagao desde o 1° ano.

Ensaio: aval. pol. puibl. Educ., Rio de Janeiro, v.30, n.117, p. 897-919, out./dez. 2022



910 Maria José D. Martins e Ana Margarida Veiga Simdo

Um outro professor afirmou que promovia o: “Preenchimento e tratamento de
um questionario sobre habitos alimentares; elaboragdo de marcadores contendo
as virtudes de pecas de fruta e a sugestao de receitas para utilizagdo das mesmas;
construgdo de um folheto sobre alimentag¢do e cozinha saudavel”.

Um professor descreveu, ainda, a participagdo num projeto internacional que
envolveu uma atividade sobre os direitos da crianga, seguida de a¢des solidarias

Projeto internacional sobre cidadania, intitulado “Luzes para a
cidadania global”. Foi desenvolvido um projeto sobre os direitos da
crianga, “Somos criangas com direitos”. Foi construido um logotipo,
marcadores de livros, postais ¢ uma letra para uma cangdo, que
foi treinada para ser gravada num CD. O objetivo foi trabalhar a
solidariedade para com criangas, que, infelizmente, veem os seus
direitos serem desrespeitados por motivos que lhes sdo alheios. Com
o intuito de angariar verbas que reverteram inteiramente a favor de
uma instituicdo de solidariedade social do concelho, foi solicitada a
colaboragao para a divulgagao e venda dos CDs e trabalhos efetuados.

Finalmente, apenas com um ou dois enunciados explicitos surgiram os temas da
Educagdo rodovidria, igualdade de género, Educacao para os média, Educagdo
do consumidor, Educagdo para o empreendedorismo, Educagio para a paz, para
desenvolvimento sustentavel, para identidade e para simbolos nacionais. Nos
diversos enunciados estdo ausentes descrigdes relativas aos temas da Educagéo
sexual, da democracia e da Uni2o Europeia, embora trés professores refiram
participacdo em trés projetos europeus distintos.

Um desses professores referiu a participag@o no projeto Europeu eTwinning, de
carater interdisciplinar e que permitiu trabalhar varios temas da cidadania como

[...] outros temas transversais (como a utilizacdo das TIC, a
Educagdo para os média e a comunicagdo em lingua inglesa)
foram desenvolvidos temas integrados nos objetivos para o
desenvolvimento sustentavel definidos pelas Nac¢des Unidas até
2030: alteragdes climaticas, ndo a pobreza, paz, ndo a fome, parcerias
globais. As atividades foram variadas: utilizacdo de ferramentas
on-line para “chuva de ideias”, trabalho colaborativo, disseminagao
dos produtos; escrita de poemas, registo de temperaturas ambientais
e construgdo de graficos, ilustragdes, descri¢des orais para gravagdo
de voz, escrita de comentarios, constru¢ao de postais, entre outras.
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Habitualmente, e desde ha cerca de 10 anos, trabalho a cidadania e
outros temas transversais através dos projetos eTwinning.

Este depoimento foi dos poucos que enunciou varias temadticas e que
mencionou atividades com vista & consecucgdo de alguns dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

No que respeita aos critérios para avaliar a componente curricular de cidadania
e desenvolvimento, os enunciados dos professores parecem distribuir-se por
trés grandes categorias: avaliagdo das atitudes e dos comportamentos dos
alunos (no sentido de valorizar o bom comportamento e o cumprimento das
regras da convivéncia elaboradas); avaliacdo do empenho, do envolvimento
e da participagdo dos alunos nas atividades (valorizando o empenho e o
contributo individual para a realizag@o das atividades) e, finalmente, avaliagdo
articulada com as aprendizagens efetuadas nas areas do conhecimento
interligadas com a cidadania (portugués, estudo do meio, matematica etc.).
Poderemos, ainda, considerar uma quarta categoria que inclui todos os
enunciados que ndo foram suficientemente explicitos para integrar uma as
trés anteriores ou criar outra.

A categoria que foi mais frequentemente utilizada pelos professores foi a avaliagao
do envolvimento e da participag@o dos alunos nas atividades desenvolvidas, com
42 (38,5%) professores a fazerem enunciados desse tipo. A este proposito, os
professores fizeram afirmagdes tais como: “Envolvimento e participagdo pessoal
de cada um na atividade” ou “O empenho, o interesse, a motivagdo” ou ainda
“Relacdo e colaboracgdo entre pares” ou mais detalhadamente: “Foi avaliado o
produto da pesquisa, a partilha de informagao, o espirito de grupo e a organizacio”.

Na categoria “avaliacdo das atitudes e dos comportamentos dos alunos”
encontramos enunciados de 27 (24,8%) professores em que fazem afirmacdes
do tipo: “Gestdo de comportamentos e atitudes” ou “Avalio as atitudes e
comportamentos interpessoais entre os alunos, quer em ambiente de sala de
aula, quer seja fora dela, em ambiente de recreio” ou fazem: “Registos didrios
de comportamentos, que enquadram as regram debatidas e implementadas no
inicio do ano”.

Na categoria “avaliacdo articulada com as aprendizagens efetuadas nas areas
do conhecimento” situaram-se os enunciados de 17 professores (15,6%), que
explicaram que a avaliacdo ¢ feita indiretamente a partir das outras areas
do conhecimento:
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Aprendizagens Especificas das componentes: Estudo do Meio
- Conhece costumes ¢ tradigdes da comunidade venezuelana;
Portugués - Redige textos: descritivo e convite-utilizagdo correta
das formas de escrita; Matematica - Manuseia os instrumentos
de medicdo e o dinheiro; Musica - Participa numa coreografia e
vivencia-a num contexto de musicas do mundo. Aprendizagens
Transversais - Interage com adequacdo e cortesia; Empenho e
interesse; E auténomo na execugdo das atividades.

B
“trabalhOS apl'esentadOS”.

Dos 109, 5 (4,6%) ndo responderam a questdo dos critérios de avaliagdo e
13 (11,9%) efetuaram afirmagdes que ndo foram possiveis categorizar, por ndo
explicitarem claramente os critérios ou por considerarem que tal area nao se avalia.
Assim, surgiram afirmacdes do tipo: “observacdo”, “registo”, “preenchimento de
grelhas”, que ndo explicitam os critérios de avaliagdo, mas apenas as modalidades
de recolha de informagdo, e um dos professores considerou que: “A cidadania

ndo ¢ um valor que se deva avaliar, deve-se praticar”.

4 Conclusoes e discussao

No que se refere as tematicas mais assinaladas pelos professores nas perguntas
fechadas, destacaram-se a Educacdo ambiental, para a satde, para os Direitos
Humanos, para a igualdade de género e ainda para as regras de convivéncia.

Na resposta aberta, ao descreverem uma atividade da sua elei¢@o para promover
cidadania nos seus alunos, verificou-se que a Educagdo ambiental e a promogao
de regras de convivéncia destacaram-se novamente de todas as outras pela maior
frequéncia com que foram referidas, a semelhancga do que tem sido encontrado
em outros estudos (REICHERT; TORNEY-PURTA, 2019). A Educag¢do ambiental
destacou-se também, quer pelo facto de se associar a tarefas que apelavam
claramente a atividades dos alunos na elaboracdo e na divulgagdo de produtos
de aprendizagem, quer por apelar a participacdo na vida da escola e, em alguns
casos, na vida da comunidade, como recomendado pelas politicas nacionais e
europeias e em consonancia com as mais atuais concegdes sobre a cidadania
(EUROPEAN COMMISSION, 2017; MENEZES, 2005; UNESCO, 2015).

O tema das regras de convivéncia e de gestdo do comportamento associava-se
sobretudo ao debate, a elaboragdo colaborativa das regras da escola e, em alguns
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casos, a assembleias de turma. A preocupagao com essa tematica nesse nivel de
ensino parece ser transversal a varios paises da Unido Europeia, uma vez que o
relatorio Eurydice (EUROPEAN COMMISSION, 2017) sugere uma maior atengio
dos sistemas educativos europeus a componente: “Interagir de forma eficaz e
construtiva com os outros” nos primeiros anos da escolaridade, por comparagio
as restantes componentes que s2o privilegiadas em ciclos de ensino posteriores.

Ap6s os dois temas referidos, surgem, em igual frequéncia, as tematicas dos
Direitos Humanos e/ou direitos da crianga; Educagdo emocional; Educagéo
intercultural; bem-estar animal e Educag@o para a saide. Todos os enunciados
referentes a Educag@o para a saude remetiam exclusivamente para a promogao
de uma alimentagdo saudavel, ndo havendo referéncias as questdes de higiene
pessoal (o questiondrio esteve on-line antes do encerramento das escolas e durante
um periodo que coincidiu com o encerramento das escolas, devido a pandemia
associada a Covid-19). Provavelmente, a preocupacao com normas de higiene
surgira posteriormente, na sequéncia da adaptacdo a presenga da Covid-19.
Também ndo houve quaisquer referéncias a Educacdo sexual, temdtica que ndo
foi mencionada nem de forma implicita no ambito da Educacdo para a satde,
nem de forma explicita e autonoma, o que pode denotar menor aten¢do ou alguma
inseguranca relativamente a essa tematica.

Algumas das tematicas que tinham sido muito assinaladas na pergunta fechada
surgiram em poucos enunciados. Tal foi o caso da igualdade de género, que
apareceu apenas em dois enunciados, apesar de ser um tema também privilegiado
nas politicas da Republica Portuguesa (REPUBLICA PORTUGUESA, 2018b). As
tematicas do desenvolvimento sustentavel, Educacdo rodoviaria, Educagio para
os média, Educagdo para o empreendedorismo, Educagéo para a paz, Educagio
do consumidor e Educacgdo para identidade e para simbolos nacionais também
apareceram, mas apenas em um a dois enunciados. O tema da democracia e da
Unido Europeia foi pouco assinalado e ndo apareceu nos enunciados da pergunta
aberta, embora trés professores registassem que trabalhavam o tema da cidadania
tendo por referéncia a participagdo em trés projetos europeus, com varios paises
envolvidos e com partilha de materiais e de atividades.

A estratégia pedagodgica de eleicdo que emergiu dos enunciados foi a atividade
solidaria com intervengdes na comunidade, o que revelou a preocupagéo dos
professores com a dimensao participativa que a componente de cidadania deve ter
nas sociedades democraticas. Algumas dessas atividades eram apenas de natureza
assistencial, mas muitas outras serviam outros propositos de aprendizagem e
pretendiam fomentar o pensamento critico e a resolu¢do de problemas em contexto,
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com beneficios para a comunidade, e em consonancia com as politicas nacionais,
europeias e internacionais e as concegdes mais atuais da pratica da cidadania
(EUROPEAN COMMISSION, 2017; MONTEIRO, 2017; RIBEIRO; NEVES;
MENEZES 2014; UNESCO, 2015).

O debate, a troca de ideias, a leitura, o visionamento de filmes, a expressdo oral, a
escrita, plastica, dramatica, e musical surgiram, por essa ordem, muito associadas
a Educagdo emocional, intercultural e para os Direitos Humanos.

A participac@o em projetos europeus (alguns em parceria com instituigdes de Ensino
Superior) parecia apetrechar os professores no sentido de fornecer informagao
mais detalhada e de forma mais consciente, sobre as atividades de cidadania
com as criangas, embora apenas trés professores tivessem feito referéncia a esses
projetos. Contudo, este dado € congruente com as conclusdes de estudos de outros
autores com outras metodologias (SERRAQ; FREITAS, 2017; WILLEMSE et
al., 2015). Deste modo, alguns professores evidenciaram atividades que permitem
aos alunos experienciar a cidadania democratica, nomeadamente também por
meio da promogdo de assembleias de turma. Contudo, alguns enunciados ndo
exprimiram de forma explicita como os alunos vivem a cidadania.

No que respeita aos critérios de avaliacdo, o facto da categoria mais frequentemente
utilizada pelos professores ser a avaliagdo do envolvimento e da participagdo dos
alunos nas atividades desenvolvidas ¢ também um indicador de que a componente
de participagdo e de envolvimento sdo privilegiadas pelos professores nas suas
concegdes sobre cidadania e sobre desenvolvimento, embora, para alguns, seja
reduzida apenas a avaliacdo do “bom comportamento” no ambito disciplinar.

Essa investigacdo apresenta algumas limitagdes, nomeadamente o facto de a
amostra ndo ser representativa da populagdo e de, por essa razio, terem sido
eventualmente os professores que mais valorizam, planificam e promovem a
cidadania que responderam ao questionario.

Em suma, a maioria dos professores da presente amostra pareceu consciente da
importancia da Educacgao para a cidadania e ela constitui uma pratica pedagogica
que ndo se iniciou com a nova estratégia curricular de 2017, mas que vem, desde
hé longo tempo, sendo implementada em interligacdo com as outras areas do saber
(um professor afirmou “saliento que embora a cidadania e desenvolvimento tenha
surgido com ...esta area ja era trabalhada anteriormente”). Contudo, dado que do
universo de respondentes, obtivemos pouco retorno nas respostas ao questionario
on-line, que alguns professores foram parcos de palavras nos enunciados ou nao
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referiram estratégias que fossem reveladoras de promocao de cooperagdo, de
debate e de participagdo na escola ou na comunidade. Sugere-se, a semelhanca
de outros autores (SERRAO; FREITAS, 2017; WILLEMSE et al., 2015) que
essa area seja considerada nos curriculos de formagdo inicial e em projetos de
formagdo continua dos professores, que os temas que foram menos referidos
pelos professores ocupem lugar de destaque nessa formacao, e que ela permita
refletir sobre a escola e as oportunidades que podem oferecer para uma vivéncia
em cidadania democratica. Estudos posteriores podem incidir no questionamento
dos elementos das dire¢oes dos agrupamentos, no sentido de saber que diligéncias
e projetos sdo coletivamente assumidos pela escola para promover a cidadania
nos alunos e incluir esse indicador na avaliagio das escolas (SA, 2018).
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The (re)interpretation and implementation of
educational citizenship policies by teachers

Abstract

This investigation aims to understand how primary teachers implement the educational
policies of citizenship outlined in official documents. Thus, the legal texts that guide teachers
and define education policies for citizenship of the Portuguese Ministry of Education
and of the European Union, were analysed. The data obtained through a questionnaire
made available online was answered by 109 teachers aged between 23 and 63 years old
and allowed us to conclude that there is a great variety in the topics covered and in the
teaching strategies. Environmental Education and the rules of interpersonal coexistence
were the most referenced domains. References to solidarity actions in the community and
the establishment of rules of interpersonal coexistence constituted pedagogical practices
that refer to a current conception of citizenship.

Keywords: Citizenship and development. Democracy. Primary Education.

La (re)interpretacion y la implementacion de las
politicas educativas de ciudadania por los profesores

Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo comprender como los docentes del ler Ciclo de
Educacion Basica (EB) implementan las politicas educativas de ciudadania recogidas en
documentos oficiales. Asi, se analizaron los textos legales y las directrices del Ministerio
de Educacion portugués y de la Union Europea, que definen las politicas de Educacion
para la Ciudadania, que han servido de guia para que los docentes eduquen para la/y
en ciudadania en EB. Los datos obtenidos a través de cuestionarios disponibles en linea,
respondidos por 109 docentes con edades comprendidas entre 23 y 63 aiios, permitieron
concluir que existe una gran variedad en los temas tratados y en las estrategias de
ensefianza. La Educacion Ambiental y las reglas de convivencia interpersonal fueron
los dominios mas referenciados. Las referencias a acciones solidarias en la comunidad
y el establecimiento de reglas para la convivencia interpersonal constituyeron practicas
pedagogicas que remiten a una concepcion actual de ciudadania.
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