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Porque restringe o direito & educagiio publica e gratuita

Procedida a andlise do projeto substitutivo apresentado ao Senado
pelo Senador Darcy Ribeiro € possivel verificar no seu contetido, em pri-
meiro lugar, uma nitida mudanga de concepgao com relagao ao papel do
Estado no que tange a educagao publica. Se até mesmo a clara afirmagao
da constituigdo de 1988 em seu artigo 205, de que "a educagao € direito
de todos e dever do Estado"... no substitutivo, nao ¢ sequer retomada ou
enfatizada; pelo contrdrio, nele o direito a2 educagio publica e gratuita
aparece sempre conotado pela idéia de restrigao. Esta restrigao € indicada
pela inser¢ao no texto do projeto, de palavras que qualificam (de forma
restritiva) seja o direito universal de acesso a educagao publica, seja a sua
oferta totalmente gratuita em estabelecimentos oficiais, nos termos do art.
206, inciso IV da Constituigao.

Assim € que no art. 2°, inciso 1 do Substitutivo Darcy Ribeiro en-
contramos por exemplo a idéia de que o principio constitucional da igual-
dade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola serd
"implantado progressivamente"; no mesmo artigo, no inciso V, e ai ferin-
do frontalmente o texto constitucional, introduz-se o entendimento de que
apenas os "cursos regulares do ensino puiblico” € que serao gratuitos nos
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estabelecimentos oficiais. A inser¢do do termo "curso regular" parece
constituir-se numa evidente limitagao ao principio constitucional da gra-
tuidade do ensino publico previsto no art. 206, inciso 1V, da constitui¢ao.
No texto do substitutivo, em nenhum momento aparece a idéia do que se-
riam estes cursos regulares. E possivel depreender-se que qualquer outro
curso que fuja a uma regularidade e que seja ministrado pelas instituigoes
publicas, os supletivos, por exemplo, no caso do 1° e 2° graus, os de
pos-graduagio (lato-sensu no 3° grau), possam ser considerados "ndo re-
gulares™ e assim o afrontamento ao dispositivo constitucional da gratuida-
de logo se evidencia. Esta tendéncia presente no substitutivo de "redugio
do dever do Estado” para com a educagdo pode também ser percebida
quando no pardgrafo tinico do art. 39 inclui-se a idéia de dar-se priorida-
de a populagao de baixa renda, tanto no que se refere ao atendimento em
creches e pré-escolas para as criangas de trés a seis anos (inciso 1V),
quanto no que tange aos programas suplementares (inciso VII). Esta prio-
ridade nao encontra fundamento na constituigao que estabelece um senti-
do universalista a estes entendimentos, sem qualquer restri¢ao, conforme
art. 207, ncisos IV e VII.

Porque retoma a velha dualidade estrutural no sistema de
ensino

A proposta atualmente em discussao no Senado, de autoria do Sena-
dor Darcy Ribeiro recobra a velha dualidade estrutural que, determinada
pelo capitalismo em sua fase fordista prevé dois tipos diferentes de edu-
casgao, em diferentes instituigoes: para os trabalhadores, a terminalidade
antecipada, continuada pela formagao profissional precoce. Para os que
vao desempenhar as fungoes intelectuais na sociedade, a continuidade dos
estudos.

A discussdo desse principio, jd4 nas criticas a Lei 5692/71- intensi-
ficou-se nos tiltimos anos, em decorréncia da nova etapa de desenvolvi-
mento do capitalismo, caracterizado pela crescente e dindmica
incorporagao da ciéncia e da tecnologia nao s6 no processo produtivo mas
também a todas as esferas da vida em sociedade.

A substituigao dos processos de tecnologia rigida pelos processos
de tecnologia flexivel e a substituigdo das antigas formas tayloristas de di-
visao fragmentada do trabalho por formas mais participativas e horizon-
tais de organizagao da produgio, exigem que o contetdo da ciéncia e da
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tecnologia ndo estejam somente incorporadas na mdquina, mas sejam
apropriados pelo trabalhador.

Em decorréncia desta nova etapa de desenvolvimento capitalista,
com suas novas tecnologias e formas de organizagao e gestao do trabalho,
hd uma constatagao que se impoe a todos de forma inequivoca: hd que
formar um trabalhador de novo tipo, que nio apenas saiba fazer, mas que
tenha o -dominio intelectual da técnica, o que significa dizer o dominio
dos principios, dos fundamentos cientificos que estao presentes nas novas
tecnologias.

Para tanto, a extensdo da educagdo bdsica se impoe, a partir do que
serd realizado , devidamente fundamentada em uma educagio geral mais
ampla, a qualificagdo profissional, seja na escola, nas agéncias de forma-
¢do profissional ou no trabalho, de modo que este novo trabalho/cidadao
tenha capacidade de educar-se permanentemente, além das capacidades
de abstragio, flexibilidade, critica, autonomia intelectual e moral, criati-
vidade.

Hoje, os empresdrios - € nao s6 os educadores ou lideres sindicais -
tém claro que a educagio do trabalhador nao se reduz a formagao tecno-
I6gica, mas exige também a formagdo da dimensdo de cidadania, sem o
que ele ndo terd competéncia para enfrentar a dinamicidade da vida social
e produtiva.

Todos temos certeza, portanto - com base nas pesquisas que vém
sendo realizadas desde o inicio da década de 80 - que a formagao desde
novo cidadio/trabalhador determinado pelas mudangas tecnoldgicas, exi-
ge o dominio dos instrumentos bdsicos da ciéncia e da cultura que s6 a
EXTENSAO DA EDUCACAO BASICA poderd propiciar. Alids, este foi o prin-
cipio extensamente discutido ¢ incorporado a constituigao de 1988, que, a
exemplo dos paises de 1° mundo, ampliou a concepgio de educagao bdsi-
ca estendendo-a ao ensino médio e assegurando a sua gratuidade, e arti-
culando a ela diversificadas e flexiveis formas de qualificagao, integradas
ao sistema nacional de educagao.

Algumas unidades da federagao avangaram significativamente nesta
linha, ampliando a extensdao da educagiao bdsica nos ultimos 20 anos,
através do ciclos bésicos de alfabetizagao.

As agéncias de formagdo de trabalhadores, como o SENAI ¢ 0 SE-
NAC, estao revendo suas modalidades de formagao, ultrapassadas pela su-
peragdao do taylorismo, buscando uma formagio mais fundamentada no
aprendizado do principios bésicos que permitam uma formagao mais fle-
xivel e duradoura, a partir de uma educacio geral de no minimo 08 anos.
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Vemos, no entanto, que ndo obstante estas constatagdes, hoje pre-
sentes nos paises desenvolvidos e na sociedade brasileira, temos no subs-
titutivo do Senador Darcy Ribeiro uma proposta que retrocede a década
de 40, quando se efetivaram dois sistemas de ensino diferenciados; um
geral, pela via da escola, para formagdo dos dirigentes; outro, profissio-
nalizante, pela via das agéncias de formagdo, para os trabalhadores. Em
resumo, quando temos todas as condig¢des concretas de avango, assegura-
do o papel do Estado com relagio a universalizagao da Educagio bisica,
preferimos, uma vez mais, andar na contraméo da Histéria.

Sendo, vejamos. O substitutivo do Senador Darcy Ribeiro repoe a
dualidade estrutural quando:

-institui dois ciclos no ensino fundamental;

-reintroduz as modalidades "técnica” ¢ "continuada" no ensino mé-
dio;

-institui o pés-médio como "alternativa de ensino superior” para os
que ndo seguirem carreira neste nivel;

-reduz a formagdo dos profissionais da educagio aos Institutos Su-
periores nao necessariamente universitirios, abertos a todos os profissio-
nais que pretendam ser professores mediante estudos adicionais, negando
cardter de campo cientifico com definigao epistemoldgica a educagio;
quando separa educadores de pesquisadores;

-retrocede a idéia de supletividade, reinstalando os exames de ma-
dureza.

Estas estratégias, aliadas ao compromisso de financiamento pelo
Estado, apenas do ensino regular (art. 2°, inciso V), além de cristalizar a
antiga iddia do alijamento da educagdo bdsica para os trabalhadores, des-
compromete o Estado da expansio da gratuidade em todos os niveis, pre-
ceito constitucional.

Vejamos com mais detalhe estas estratégias.

O Substitutivo Darcy Ribeiro, institui dois ciclos de ensino funda-
mental, antecipando a terminalidade para a 52 série para os que nao pros-
SegUIrd0 no sistema escolar, a ser complementada com o ensino
profissionalizante, que "deverd" ser oferecido aos matriculados e/ou
egressos do ensino fundamental e médio, em articulagdo (ndo com equi-
valéncia) ao ensino regular. Este corte no ensino fundamental é Justifica-
do pelo fracasso escolar, que "hoje ji é mais alto na quinta que nas
primeiras séries”, além de "ser mais barato o ensino desenvolvido por um
s6 docente". Assim, os filhos dos segmentos menos favorecidos terio um
“certificado” ao final da 5% ou 6° série (se o ingresso for aos 6 anos).
Ora, hd pelo menos 15 anos de resultados de pesquisa que questionam
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esta afirmacdo, mostrando que repeténcia, e ndo a evasdo, € o grande
problema do ensino de 1° grau para os segmentos marginalizados (ver
Fletchter e Ribeiro). tanto que o Parana expandiu para 4 anos o ciclo ba-
sico, com excelentes resultados em termos de permanéncia e portanto, de
democratizacio. Parece, pois, que o que se impde € a presenga do Estado
na gestio da educagdo, como forma de assegurar a universidade - e nao a
mera atribui¢io de um "certificado”, o que apenas elide a questao cen-
tral.

Quanto a relagio entre certificagdo escolar e mercado de trabalho,
os estudos mostram que ndo € o certificado que assegura 0O Ingresso no
mercado, mas as relagdes entre a oferta de mao-de-obra disponivel e a de-
manda pelas empresas, cujas mudangas tecnolégicas passam a exigir dife-
rentes quantidades de profissionais para cada perfil de qualidade (a
demanda por desqualificados ndo desaparece; apenas muda a relagao, e o
que se entende por qualificagao). Ha estudos que aprofundam esta discus-
sao desde a década de 60 no Brasil. Nao bastassem estes estudos, € sufi-
ciente analisar nos jornais as demandas por mao-de-obra hoje existentes
no mercado; sao raras as excegdes que nao exigem a conclusiao de 1°
grau de 8 séries.

Hé que considerar, portanto, que mesmo que a extensdo da escolari-
zagio bdsica 40 ensino médio ndo se concretize, a legislagdo deve apontar
a meta a ser alcangada, como diretriz a definir os critérios de selegao das
estratégias e de alocagdo de recursos. O Substitutivo do Senador Darcy
Ribeiro, ao contrdrio, ao antecipar a terminalidade, institucionaliza uma
situagdo que j4 estd sendo superada pelas leis do mercado, que hoje deter-
mina aos estudantes repetentes que se evadiram a volta a escola pela via
do supletivo, muitos deles alternativa ficil para obtengao do certificado
escolar.

Hoje, o que se pretende ndo ¢ formalismo da certificagao proposta
no substitutivo, mas a garantia da busca da universalizagao progressiva do
ensino hdsico, necessdria a um pais que pretende ocupar minimamente as
suas func¢des na divisdo internacional do trabalho e participar do mercado
mundializado com competitividade.

Nesta mesma légica - educagdo para o trabalhadores - o Substitutivo
Darcy Ribeiro reintroduz no texto da lei o ensino técnico como objetivo
em si do ensino médio.

A proposta que permanece no Substitutivo do Senador Cid Sabdia
prevé um curriculo que objetive e educagdo tecnoldgica bdsica, a com-
preensio do processo histérico de transformagao da sociedade e da cultu-
ra, as formas de comunica¢do e o conhecimento para o exercicio da
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cidadania, que poderd incluir objetivos adicionais de educagao profissio-
nal através da amplia¢do da duragio e da carga hordria global. Ou seja, a
norma para o ensino médio € o prolongamento da educagio bdsica, na
perspectiva da apropriagdo dos conhecimentos minimos indispensdveis a
inser¢do no mercado de trabalho e ao exercicio da cidadania.

A tormagao profissional ndo é a norma neste nivel: podera ser feita,
desde que "adicionada” a formacdo bésica, e nio como sua alternativa;
esta € a tendéncia contemporinea dos pafses avangados.

Neste entendimento, cabe bem o pés-médio, com a caracteristica de
aprofundamento da formagao bdsica (geral e tecnolégica) obtida no ensi-
no medio, e ndo como forma de "pseudo-aquisi¢io” de ensino superior.
Jd-o substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, embora mantenha a pProposi-
¢ao do ensino médio como parte da educagio bésica, aponta como um de
seus objetivos a "formagio do aluno para o exercicio das profissoes técni-
cas”, sem estabelecer diretrizes que orientem esta modalidade. Ou seja,
permite a oferta de ensino téenico profissionalizante como norma, recolo-
cando de novo, dois tipos de escola: para quem val ingressar no mercado
de trabalho, ensino profissional. Para quem vai para a Universidade, for-
magao propedéutica. Alids, neste substitutivo o capitulo do ensino médio
reduz-se a 2 artigos, que efetivamente nio normatizam este nivel de ensi-
no, tao problemdtico e complexo, permitindo, portanto, tudo o que prati-
ca desejar propor.

O Substitutivo do Senador Darcy Ribeiro institui, também o pos-
médio em nivel superior; na l6gica da dualidade estrutural, esta ¢ uma al-
ternativa de aparente democratizagio de ensino superior, voltada para os
que nao terao acesso a graduacio: ao invés da preocupagao com a expan-
sao do ensino superior puiblico, o que se vé é uma alternativa demagogica
para os que nao vao desempenhar as fungdes dirigentes - os trabalhadores
de nivel médio, que terao direito a um arremedo de ensino superior.
Além disso, esta possibilidade € um espago privilegiado para a expansiao
de ofertas aligeiradas, de qualidade discutivel. Nos paises em que funcio-
na bem, o pés-médio é incorporado ao ensino médio, e nio ao ensino su-
perior (ver Alemanha). Integrado A estrutura do ensino médio, o
pés-médio poderd ser uma boa alternativa para o aprofundamento da edu-
cacao tecnoldgica nas diferentes dreas, pelas escolas técnicas ou pelas
agéncias formadoras de profissionais como 0 SENAI SENAC ¢ SENAR. cujo
trabalho tem se caracterizado pela qualidade de seus cursos.

Na mesma linha de raciocinio do retorno a dualidade, o supletivo se
esvazia na proposta do Senador Darcy Ribeiro. Ao invés de incorporar a
educagio de jovens e adultos ao sistema regular, mas através de uma ofer-
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ta de acordo com a especificidade de sua faixa etdria, experiéncia profis-
sional e educagao formal, sem perda de qualidade, mantém a antiga idéia
de supletividade. como se 0 "normal” fosse transitar sem 6bices no siste-
ma regular. ¢ mais, negando intimeras e bem sucedidas experiéncias que
jd incorporaram os exames no processo, (os Centros de estudos Supleti-
vos - CES) retrocede aos antigos exames de madureza, determinando a
avaliagdo através de exames externos.

~ Outra estratégia de diferenciagao de formagao de intelectuais e tra-
balhadores € a proposta que determina ser a formagao dos profissionais
de educagao feita nos Institutos Superiores de Educagao, que nao necessa-
riamente vincular-se-ao a Universidade.

Ora, ao considerar que o ensino superior destina-se a formar cien-
tistas e pesquisadores (de alto nivel, e portanto ainda mais elitista) de-
preende-se que a formagao do profissional de educagao dispensa o rigor
da formacgao cientifica ¢ a apropriagao de metodologias adequadas a pro-
dugao do conhecimento em educagiao. Por 1sto, esta formagao nao precisa
estar na Universidade; ¢ mais, ao prever seu financiamento pelas Unida-
des Federadas, descompromete as IFES com a formagao de pedagogos e
licenciados nas diversas dreas do curriculo. E mais, descaracteriza as li-
cenciaturas, ao propor a oferta de "programas de adaptagao ¢ de forma-
¢ao em servigo para portadores de diplomas de ensino superior que
queiram se dedicar a educagao bésica".

De novo, estamos na contramao da histdria, posto que o avango da
pesquisa em educagdo e os precdrios resultados da atual prdtica docente
ndo suficientemente qualificada tém gerado uma historia de fracasso de
dificil superagao. Hd consenso, hoje, entre profissionais, pesquisadores,
politicos ¢ comunidade, que esta situagdo, para ser revertida, demanda
uma agao intensiva e sistemadtica da qualificagdo docente, que exige o do-
minio dos contetidos das diversas dreas da ciéncia, daf esta formagao de-
ver ser necessariamente superior e na Universidade, onde estdo presentes
todas as dreas do conhecimento.

A proposta do Senador Darcy Ribeiro, além de descaracterizar o
profissional da educagao como intelectual, reduzindo-o a uma dimensdo
tarefeira de "saber fazer", nega o estatuto epistemoldgico da drea da edu-
cagao, constituida historicamente como ciéncia, enquanto institucionaliza
a pritica, hoje emergéncial, dos esquemas I e 1I, ao regulamentar que
qualquer profissional pode ser educador. O interessante de se argiiir €
porque, em contrapartida, os professores nao podem, mediante uma for-
magio adicional, ser advogados, administradores, médicos ou engenhei-
TOS.
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Em resumo, esta proposta desqualifica o trabalho docente ¢ a for-
magdo do profissional da educagdo, reduzindo-o a um profissional de 2®
categoria, que nao precisa se apropriar dos contetidos da ciéncia e da pes-
quisa. E mais, a responsabilizagio dos estados com o financiamento des-
ses cursos e sua possivel exclusio das Universidades Federais
descompromete a Unido com uma das mais prementes tarefas que afetam
a educagao nacional. De fato, o custeio das IFES, sem os cursos de forma-
¢ao de professores, serd significativamente reduzido. Resta saber a quem
interessa essa decisdo,

A descentraliza¢io do menos importante e uma estranha
autonomia

Se a justificativa do substitutivo & enfdtica quanto a sua linha des-
centralizadora, a andlise de seu contetido indica evidentes perdas da
orientagdo de democratizagao da organizagio e gestio dos sistemas de en-
sino entdo presentes no projeto CID SABOIA. Isto por que no substitutivo
prevé-se um "superpapel” a ser desempenhado pelo MEC que deterd as
principais decisdes da drea educacional, como nem na ditadura se viu!

Assim € que se verificarmos os artigos 9° ¢ 10° e somarmos o con-
tido nos mesmos 4o texto da medida proviséria 938 - que trata do Conse-
lho Nacional de Educagio - deduziremos facilmente que é de fato o
executivo, através do MEC quem formulard e avaliard toda a politica na-
cional de educagdo e da mesma torma o plano nacional de educacdo. Ao
Conselho Nacional de Educagdo caberd apenas a assessoria, pois o texto
da Medida Proviséria denomina o CNE de 6rgdo “colaborador”. Deste
modo, teremos o organismo "legislativo” da educagio completamente ma-
nietado, ainda mais, com a previsao em sua composigdo de dirigentes do
MEC como membros natos e presidentes dos colegiados internos (Conse-
lho Setorial de Educagio Bisica e de Ensino Superior), e do préprio mi-
nistro, como seu Presidente! Nota-se bem com nitidez, que o substitutivo
ao eliminar Forum Nacional de Educagédo como mecanismo de participa-
¢ao da sociedade nas decisoes educacionais, de fato ndo descentraliza tais
decisoes, pelo menos aquelas essenciais: as grandes diretrizes da politica
educacional que estariam enteixadas no Plano Nacional de Educacio,
permitindo através do Férum um maior controle do poder politico (do
Estado), pela sociedade civil, o que significaria verdadeiramente descen-
tralizagao.
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E visivel da mesma forma a preocupagao com um controle centrali-
zado do sistema, a ser feito pelo MEC sob forma de avaliagao. Este con-
trole central € bastante enfatizado, seja em nivel de educagao bdsica ou do
ensino superior o que descaracteriza o discurso da descentralizagao e da
efetiva autonomia.

Por outro lado, nao se mantém - sequer € mencionada - a forma co-
legiada (conselhos escolares) como mecanismo de democratizagao das de-
cisOes nas escolas publicas de 19 ¢ 29 graus, descumprindo-se assim o
principio constitucional da gestao democrdtica nas escolas publicas.

Aposta-se na figura de um unico diretor (um faz-tudo) e na organi-
zagao escolar de cardter tradicional ¢ hierdrquico, chegando o substitutivo
a minudéncias relativas as tarctas do diretor e dos professores que s6 ca-
beriam num Regimento Escolar.

Verifica-se também no substitutivo o encaminhamento da autonomia
(seja de escolas de 19 ¢ 29 graus ¢ das 11S) pela referéncia do custo-aluno
quanto a distribuigao de recursos financeiros. Se ¢ negdvel que o custo-
aluno ¢ referéncia necessdria para a racionalizagao da administragao edu-
cacional, seu cdlculo feito sem a efetiva participagao das instituigoes pode
constituir-se em sério problema. Isto por que a autonomia financeira tal
como o substitutivo a entende parece constituir-se numa "desobrigagao”
do Estado para com as instituigoes, na medida em que, por exemplo, as
Universidades publicas ¢ que deverao definir, tanto o dimensionamento de
seu corpo coletivo de trabalho quanto o plano de cargos e saldrios de seu
pessoal.

O repasse de recursos feito pelo MEC em cima de um custo-aluno
baixo a partir do entendimento de que cada institui¢do € "autonomia" a
partir do repasse, significard sem divida a perda da qualidade da educa-
¢ao superior publica e 0 que € pior a criagao de mecanismos de comple-
mentagao de recursos, via inexordvel da privatizagiao, pela desobrigagao
do Estado para com Educagao Publica.

Que estranha autonomia. ..
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