Educacao e a formacao do cidadao

MﬂniC}l RihCi]'U d'd Silva:!:

Discutir as relagoes entre educagio e formagao do cidadao pressu-
poe o evidenciamento do que se estd entendendo por educagao e por cida-
dania, e quais as relagoes que se estabeleceram entre elas em diferentes
momentos historicos. Neste sentido. ¢ preciso, antes de mais nada, tra-
¢armos um percurso historico para que possamos perceber os diferentes
modos pelos quais se estabeleceram as relagoes entre educagdo e forma-
¢ao do cidadao.

Para que nossa andlise proceda. tomaremos o Estado como elemen-
to mediador desta relagdo. de forma a tornar-se possivel sua exphcitagao
em diferentes formagoes soclais.

Podemos tomar como ponto de partida 0 modo como toram postas
as relagoes entre educagao e cidadania na ldade Antiga, particularmente
na Grécia. Ora, nio podemos nos esquecer que neste contexto historico
havia uma identidade entre Estado e cidadania, uma vez que por cidadaos
eram designados os condutores politicos e estes eram os individuos do
sex0 masculino que pertenciam a classe economicamente dominante. Os
demais habitantes da polis grega (mulheres. criangas, estrangeiros, mer-
cadores e escravos) nao eram cidadaos.

Quais as relagoes que se estabeleceram entre a formagao do cidadao
erego e a educagao? Esta era diretamente responsdvel por formd-lo. e,
mais do que isso. era direito exclusivo do cidadao.

O acesso i educagiao tormal. feita de forma sistemdtica com o fim
de prepard-lo para o exercicio da cidadania entendido enquanto preparo
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para a vida piblica, para a condugdo politica da cidade, da polis, conduz
ao estabelecimento dessa identidade entre Estado e cidadao.

Podemos perceber uma estreita relagao entre Estado e cidadania
também no periodo medieval, se tomarmos o nobre por cidadao. No con-
texto das relagoes de produgoes teudais, estavam reservados a nobreza os
direitos que permitem situar esta classe enquanto classe de cidadaos. A
1greja responsabiliza-se por sua formagao, instruindo-o muito mais na di-
re¢ao de uma erudi¢ao diletante do que mais propriamente no sentido da
instrumentalizagao para a vida piblica. Note-se que as relagdes entre Es-
tado, cidadania e educagao estavam mediadas pela igreja.

E, no entanto, no contexto da ldade Média decadente, periodo que
demarca o micio do processo segundo o qual ird consolidar-se um novo
modo de produgdo, que inicia-se 0 delineamento de um novo sentido,
substancialmente diferente dos demais, para o termo cidadido. E, portanto,
no bojo da tormagao do Estado Moderno que se recolocam as relagoes
entre cidadania e educagio.

Para apreendermos os diferentes determinantes das relagoes entre a
educagio ¢ a tormacao do cidadio na época moderna, interpostas pelas
transtormagdes ocorridas na base economica, bem como pelas novas rela-
¢oes juridico-politicas e culturais, & preciso caracterizar, ainda que breve-
mente, as transtormagoes ocorridas.,

Comecemos pelas transtormagdes na base econdémica. Em tins da
[dade Média com a produgio do excedente que conduz para novas
relagoes de mercado, e com a formagao das guildas e corporagoes de ar-
tesao que conduzem para a generalizagao da produgao artesanal, estao da-
das as condigoes objetivas para a desestruturagao do modo de produgio
feudal e conseqlientemente revolucionamento da base material de produ-
¢ao, identificdvel através dos seguintes elementos:

- produgao para mercado: produgao de mercadoria como elemento
determinante das novas relagoes economicas.

- produgao artesanal que evolui para a fase da manufatura e depois
da grande industria.

- processo de acumulagao/ampliagao de capital que conduz para a
concentragao dos meios de produgdo nas maos de uma classe.

- formagao da forga de trabalho assalariado.

Nesse contexto, revolucionam-se também as formas de pensar - o
proprio pensamento humano materializa-se com o advento da ciéncia, do
novo método que define a razao humana como sujeito do conhecimento.
S6 para exemplificar podemos nos lembrar de Descartes, do racionalismo
cartesiano, cujo objetivo era encontrar um método tnico para conhecer
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todas as verdades tteis a0 homem. Este método se explica a partir da
identificacao de incégnitas para descobrir certas relagdes, seguindo-se 0s
passos criteriosamente estipulados: duvidar (nao aceitar nada como ver-
dade sem investigar); dividir em partes 0 que se quer conhecer: ordenar
as partes; analisar cada parte; enumerar e revisar cada uma delas: deduzir
¢ intuir as conclusdes. Ou, ainda, do modo como se apresenta a ciéncia
para Bacon, para quem "saber ¢ poder”, o método que permite conhecer
e controlar a natureza deve fundar-se na experimentagao.

O revolucionamento na base material, com a evolugao das relagoes
capitalistas de producao. conduz nao apenas a revolugio cientitica, como
também impulsiona para um processo cada vez mais acentuado de reorde-
namento politico. E nesta dire¢ao que comega a tomar forma o Estado
Moderno, ¢ que. por sua vez, conduzird para um novo conceito de cida-
dao.

Passa-se, assim, pelas diferentes tormas que assumiu 0 pensamen-
to acerca da formacao do Estado Moderno - como por exemplo. em Hob-
bes, para quem o governo civil decorre da necessidade de por fim ao
estado de natureza: ou, segundo Rosseau. para quem ¢ necessario ¢ con-
trato pelo qual os homens poderiam viver em sociedade pondo ordem ao
processo de corrupgdo que a vida em grupo a ele impoe: ou ainda. pelas
variagoes em torno das tormas de governo que. por exemplo, para Ma-
quiavel reduziram-se a duas - Monarquia ¢ Repiblica - ou para Mon-
tesquicu, segundo o qual seriam trés as formas de governo - Monarquia
Repiiblica ¢ Despotismo. Chega-se, enfim, & Revolugao Francesa. mo-
mento em que se pode definir os termos sobre os quais se assenta o Esta-
do Moderno, tendo o liberalismo politico como idedrio legitimador.

Enguanto arcabougo ideoldgico que visa a dar sustentacao para as
relagdes politicas travadas no contexto da consolidagao do capitalismo
concorrencial (liberalismo econdmico), o liberalismo politico busca na
triade "liberdade, igualdade, fraternidade” as fundamentagoes éticas ¢ ju-
ridicas para a consolidag¢ao de um novo Estado, bem como para a preser-
vacao do direito a propriedade privada.

E no contexto do estado liberal - burgués em formagao que pode-
mos situar o surgimento do conceito moderno de cidadania, cidadania
esta que deverd se estender a todos os individuos. tendo o Estado como
mediador.

De acordo com o wedrio liberal, o direito a cidadania esta circuns-
crito ao direito e ao dever de cada um a liberdade, a igualdade ¢ a frater-
mdade. consubstanciados esses direitos e deveres em fundamentos e
normas juridicas. Trata-se. portanto. da liberdade. da iguaidade ¢ da fra-
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ternidade de "direito” e nao "de fato" . Em outras palavras, os homens
"podem ser iguais”, "podem ser livres", ¢ "devem ser fraternos”, respei-
tando-se o direito inaliendvel a propriedade privada.

Explica-se, deste modo, o processo de legitimagdo da posse privada
dos meios de produgdo, e do processo de subjugagdo da forga de traba-
lho, elementos indissocidveis no modo capitalista de produgao.

Como se situam as relagGes entre a educagdo e a formagao do cida-
dao, nesse contexto? Para termos clareza quanto a esta indagagio € preci-
SO nos reportamos as origens da escola publica, gratuita, leiga, universal
e obrigatdria da época moderna.

O processo de consolidagao do capitalismo reivindicou essa escola.
E para que? Podemos apontar algumas das fungdes que a escola piblica
passou a desempenhar: propiciar wm contexto social favordvel 2 acumula-
¢ao capitalista: integrar todos os individuos nas novas relagdes socias ¢
de produgao: oportunizar aos pais a entrada no mercado de trabalho, e
assim por diante.

Também o "novo saber” com relagao ao mundo do trabalho condu-
ziu para a necessidade de escolarizagao generalizada, ainda que nem sem-
pre isto tenha signiticado preparar teenicamente para o trabalho, mas
disciplinar, tornar obediente a normas ¢ hicrarquias, adquirir hébitos e
condutas proprias do mundo produtivo.

Deste modo, a proliferagio da escola publica, gratuita, obrigatéria,
universal e leiga toi responsabilidade assumida pela burguesia, uma vez
que esta escola constituia-se em um dos instrumentos de que necessitava
para construir sua hegemonia.

Permeando todas as demais fungdes que a escola passou a desempe-
nhar estd a tormagao do cidadio, cidadio na acepgao liberal - burguesa.
determinada pelas necessidades pelo processo de consolidagio da hege-
monia da classe proprietdaria dos meios de produgio.

Assim, o Estado Liberal impde uma conotagao juridico-legal 4 con-
digao de cidadania. Cidadao € o cumpridor de seus deveres, resguardan-
do-se os seus direitos diante do Estado e da sociedade. A escola piiblica
atuard, portanto, na construgao desta cidadania, que denominamos "cida-
dania liberal - burguesa" em contraponto a uma concepgao de cidadania
de que passo agora a tratar. A esta denominaremos "cidadania de fato".

Para efetuarmos o contraponto entre a cidadania liberal - burguesia
e a cidadania de fato, parece-me suficiente afirmar que esta ultima se
constitul a partir da reflexdo critica sobre as limitagdes que a cidadania li-
beral - burguesa impde a0 individuo... Nido &, portanto, apenas negando o
conceito de cidadania na concepgao liberal - burguesa que se pode cons-
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truir a cidadania de fato, mas, negando-se e a0 mesmo tempo incorporan-
do a ela os elementos que oportunizariam superar suas limitagoes, parcia-
lidades e cardter discriminador - o que, em dltima andlise, confere a
cidadania liberal-burguesa seu cardter de classe pelo atrelamento a defesa
dos interesses da classe hegemonica e de coadjuvante na manutengao das
desigualdades sociais.

Quais os elementos seriam necessdarios? Em primeiro lugar pode-
mos apontar para a necessidade de um reordenamento juridico-legal ¢ éti-
co dos elementos que dao sustentagao a concepeao liberal burguesa de
cidadania.

Por ora, gostaria de apontar uma outra dire¢ao, a de que a concep-
¢ao de cidadania de fato pode alicergar-se no conceito de "dirigente”.
conforme o entendimento de Gramsci.

O "dirigente", como individuo capaz de conduzir-se a s1 e a socie-
dade, de produzir-se a partir do dominio da técnica e da ciéncia-rrabalho
¢ aquele capaz de locahzar-se historica. social e politicamente; capaz.,
portanto, de direcionar os rumos, de ser sujetto da reahdade, seja em
seus aspectos economicos, politicos, sociais ¢ culturais.

O "dirigente" pode ser o cidadao "de fato" . E para este fim, sem
divida alguma, a educagao escolar exerce papel fundamental. Ela pode
ser a grande responsdvel pela formagao deste cidadao - dingente, mas
para isso € necessdrio que tomemos uma concepedo de escola que seja
capaz de construir esse novo cidadao. - Essa concepgao de escola voces
viram pela manha com o Prot. Nosela. - Gostaria de enfatizar. no entan-
to. duas de suas principais caracteristicas: esta escola deve nortear-se
pelo principio educativo  do  trabalho  industrial moderno, de modo a
constituir-se em Escola Unitaria.

Para que esta construgao - da cidadania de tato e também dessa
nova escola - seja possivel. temos como primeiro desatio compreender
em profundidade o modo como estd posta a relagao entre educagao ¢ tor-
magao do cidadao no Brasil de hoje.

Temos acompanhado pelos jornais os projetos do governo FHC. Al-
guns mais divulgados, outros menos, de acordo com a maior ou menor
aceitacdo ptiblica. Destes Projetos - a maioria deles implicam em revisao
constitucional - gostaria de destacar dois: O Substitutivo Darcy Ribeiro
para a nova LDB e o Projeto das Organizagoes Socials do MARE.

Nao fosse suficiente o atropelamento do processo democritico de
elaboragao da nova LDB, cujo projeto encontrava-se no Senado Federal na
forma do Substitutivo Cid Sabdia (aprovado na Camara Federal dos depu-
tados como PL 101/93), ¢ que através de  procedimentos nao muito
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transparentes foi atropelado pelo Substitutivo de autoria do Senador Dar-
cy Ribeiro. Este, quando procede a relatoria do projeto no atual mandato
do Senado Federal impde nao apenas o espirito como também as diretri-
zes do seu anteprojeto inicial, elaborado anteriormente e arquivado, mas
recuperado agora uma vez que casa-se com perfei¢do com as diretrizes
neo-liberais do governo FHC.

O que podemos afirmar quanto ao Substitutivo Darcy Ribeiro no
que se refere as relagdes entre educagido e formagao do cidadao € que ele
reduz de forma drdstica a importancia e a responsabilidade da escola pu-
blica na formagio do cidadao. Isto porque prescreve desmesuradamente a
desobrigagao crescente do Estado com relagao a escola publica, gratuita,
obrigatoria, universal ¢ leiga. Podemos perceber isto, quando, por exem-
plo, aponta para a ehminagao do cardter universal da escolarizagao publi-
ca ou ainda quando omite o termo "dever do Estado”, o que se configura
desde o inicio do processo da Camara dos Deputados ¢ mantido no Subs-
titutivo Cid Saboia. inclusive para a educagio infantil.

Gostaria de lembrar que o Substitutivo Darcy Ribeiro foi aprovado
pela Comissao de Constituigao, Justiga ¢ Cidania do Senado Federal e
deve agora ser posto para apreciagao na Comissio de Educagio. Devemos
estar atentos!

Quanto ao Projeto das Organizagoes Sociais do MARE gostaria de
chamar a atengao para o fato de que ai indica-se claramente o processo de
desobrigagao do Estado com a educacdo e outras dreas, como Satide, Pre-
vidéncia, etc..., bem como aponta-se para o processo de privatizagio, in-
clusive, das Universidades.

Esses Projetos, no entanto, sé podem ser bem entendidos quando
avaliados a partir do contexto mais amplo em que eles surgem. A andlise
desse contexto - das diretrizes econdomicas do Governo FHC, por exemplo,
mostram com clareza a dire¢do da consubstanciagao do Estado Minimo.
resultado de um rearranjo neoliberal para as fungoes do Estado de acordo
com as exigeéncias do capital nacional e internacional. A redugao do Esta-
do ultrapassa a diminuigao de suas interveng¢des na drea econdémica e cul-
mina na desobrigagiao do estado nas chamadas dreas sociais.

O que fica cada vez mais claro é que a tese do Estado Minimo vai
se tornando a tese do cidaddao minimo, ou da minima cidadania.

A desobrigagao do Estado para com a educacgio choca-se violenta-
mente com a construgao daquele cidadao - dirigente, cidadao de fato de
que falamos. A Escola, a cargo do Estado, € necessdria para a formacio
daquele cidadio, até para garantir a unidade de Principios mais uma vez |
precisamos, nés educadores estarmos atentos.
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