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RESUMO

O texto éfruto de minhaDissertacéo de M estrado sobre amesmatemética.
Apresentaumabreve discussdo tedricasobre adescentralizagdo educacio-
nal, em especia naAmérical ating, e em seguidaanalisaaexperiénciachilena.
Estafoi, durante décadas, consideradaexemplar paraaregido e mesmo para
outros cantos do mundo por érgdos como o Banco Mundial. Por meio de
dadosreferentesamatricul as, nlmeros de professores por aluno, qualidade
do ensino, financiamento, entre outros, discuto que ha mais dividas que
certezas sobre os efeitos positivos da descentralizacdo levada a efeito no
Chile.

Palavras-chave: descentralizacdo, reformas educacionais.

ABSTRACT

Thistextisfruit of my Master’sdegree Dissertation onthetheme. It presents
ashort theoretical discussion about education decentralization, mainly in
LatinAmerica, and soon afterwardsit analyzesthe Chilean experience. This
was considered, during decades, by international organismsasWorld Bank,
asan exampleto Latin Americaand other places of theworld. Based on data
regarding registrations, numbers of teachersfor student, quality of teaching,

* Este artigo é baseado em meu trabalho de mestrado. Ver ciL (2000).

**  Pedagogo, professor na Universidade de Taubaté e na Fundagdo Santo André e
doutorando pela Faculdade de Educacédo da USP. Para criticas, davidas, sugestdes e elogios
favor entrar em contato com jucagil @uol.com.br
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financing, among other information, | consider that there are more doubts
than certainties on the positive effects of decentralization improved by
Chile.

Key-words:. decentralization, education reforms.

Por que o Chile?

No momento em que o Brasil implanta novos mecanismos de financia-
mento educacional, em especial 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e Val orizacdo do Magistério (Fundef) — induzin-
do o aprofundamento do processo de descentralizac&o, consubstanciado
na municipalizagdo do ensino fundamental — analisar experiéncias de outros
paises pode contribuir para o0 aprimoramento de nossos debates.

A educacdo chilenafoi e ainda é aclamada por organismos internacio-
nais, incluindo o Banco Mundial, como uma experiéncia latino-americana
bem sucedida, em especial devido a sua agéo descentralizadora/
municipalizadora. Acredito que conhecer outras realidades, como a chile-
na, deve nos fazer refletir acerca dos rumos que o Brasil vem tomando.
Considero estarmos incorrendo em equivocos desnecessarios que poderi-
am ser evitados caso ndo buscassemos inventar a roda e olhassemos mais
a0 nosso redor, para nossos vizinhos. N0ssos governantes sdo férteis em
construir mitos, cabendo a nos a busca de olhares menos simplistas do que
geralmente somos levados a ter.

Este artigo busca trazer informacfes acerca da experiéncia chilena,
especialmente no que tange a evolucdo histérica das matriculas, a qualidade
da educagdo e aos mecanismos de financiamento, questionando o papel
exemplar que |he € imputado.
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Conhecendo nosso vizinho

O Chile é tido como uma democracia consolidada, possuindo indica-
dores socioecondmicos superiores a media da regido e, em alguns aspec-
tos, bastante parecidos com os do chamado primeiro mundo. Ao contrério
do Brasil, que € uma Republica Federativa, o Chile € um pais unitério. Esta
organizagdo se caracteriza como sendo inerentemente mais propensa a cen-
tralizagdo, visto que ndo possui entes politicos como os estados brasileiros
ou norte-americanos. Assim, o referido pais € constituido por 335 comunas/
municipios, dos quais cerca de 60% tém até 20 mil habitantes. Podemos
consideré-lo um pais pequeno, visto que contava aproximadamente com
14 milhdes de habitantes, em 1995, 0 que para nos brasileiros, lembra mais
a populacdo de um estado (0 Paran& possuia cerca de 9,5 milhdes de pes-
soas em seu territdrio, em 2000).

O sistema educacional chileno € sub-dividido em educacéo pré-basi-
ca,! geral basica, média e superior. A educagdo pré-bésica ndo é obrigatdria
e atende a criancas de 0 a 5 anos. A educagdo geral basica possui oito anos
de educacdo obrigatoria, seriada, destinada a alunos dos 6 aos 13 anos.2 A
educacdo média tem quatro anos de duragdo e ndo é obrigatéria, destinada
a aunos de 14 a 18 anos.

O sistema educacional chileno se auto-intitula descentralizado, devi-
do ao fato da administragdo dos estabelecimentos ser realizada por pessoas
ou instituicdes municipais e particulares, denominadas mantenedoras,® que
assumem ante o Estado (governo central) a responsabilidade de manter em
funcionamento os estabelecimentos educacionais. O sistema € composto
por estabelecimentos subvencionados (municipais e particulares), privados
— que atendem alunos dos niveis de educagéo pré-basica, geral basica e
média — e corporagdes de administracdo delegada que atendem primordial-
mente a educagdo média técnico-profissional.*

1  denominada também de “parvularia’.

2 E importante lembrar aos leitores brasileiros que, segundo a legislacio brasileira
vigente, educagdo basica inclui a educagdo infantil (creches e pré-escolas), o ensino funda-
mental (antigo 1.° grau) e o ensino médio (antigo 2.° grau). Assim, a denominada educagéo
basica chilena (mas também de muitos outros paises latino-americanos) equivale ao ensino
fundamental brasileiro.

3 O termo original é “sostenedor”.

4 Estas escolas tém administragdo privada via convénio, contando com financia-
mento publico fora do sistema de subvengGes, que se vera adiante.
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Um povo educado e uma grande rede privada

Em 1998, as matriculas em educacdo geral bésica alcangavam uma
cobertura de 96%, em educacdo média 82% e em educagdo pré-bésica de
13,8%.5 O analfabetismo entre a populacdo de 15 anos, ou mais, era de
4,7%, mas jé ao final do regime militar, em 1990, somente cerca de 6,3%
da populacéo era analfabeta. E relevante lembrar que j& ha quase trinta anos
a ampla maioria dos chilenos tem acesso a educacéo bésica, sendo que em
1970 este nivel de ensino atingia 93% da populagdo. Ou seja, 0 regime
militar, implantado em 1973, herdou uma populagdo com acesso a educa
¢80 bem préxima da universalizacéo.

Em 1999, os nivels de educacdo pré-bésica, basica e média possui-
am cerca de 3,4 milhdes de alunos. Cerca de 54% destes estavam matricu-
lados em escolas municipalizadas, 35% em particulares subvencionadas,
9% em particulares pagas e 2% em corporagOes de administracdo delegada.

As matriculas de educacdo pré-bésica apresentavam uma divisao por
dependéncia administrativa em que 48% eram municipais e 35% particula-
res subvencionadas. E fundamental assinalar o aumento da presenca pro-
porcional da rede particular paga se comparada a sua participagdo no total
geral das matriculas, atingindo cerca de 17% dos alunos da educagéo pré-
basica. Porém, levando-se em conta problemas de coleta de dados assumi-
dos pelo Ministério da Educacdo (Mineduc), estas informagdes ficam pre-
judicadas em sua credibilidade.

As escolas particulares subvencionadas eram as grandes provedoras
do atendimento de educagdo especial (68%). Outro fato importante a res-
saltar é que quase a totalidade dos atendimentos se dava na rede subvenci-
onada, restando a rede paga menos de 1% do total.

A educacdo basica possuia cifras muito préximas a divisdo proporcio-
nal da média geral relativa a todos os niveis agrupados. Os Unicos aspectos
dignos de nota sdo que a rede municipa atendia cerca de 57% das matricu-
las (pouco mais que sua média geral do total de matriculas) e que as
corporagles apresentavam poucos alunos neste nivel. Por fim, a educagéo

5 Os dados da educagdo pré-béasica séo referentes as escolas subvencionadas
municipalizadas ou particulares, Junji e Integra. Existem também estabel ecimentos privados,
dos quais 0 governo central ndo tem informagdes estatisticas; € alegada falta de legislagéo que
facilite o0 acesso aos dados.
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média possuia cerca de metade de suas matriculas na rede municipal e é
importante ressaltar a participagdo mais expressiva das corporacdes, cerca
de 7%.

TABELA 1- MATRICULAS POR NIVEL E MODALIDADE, SEGUNDO DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA — 1999

total municipal part. subv. part. paga corporagao
Absol. % Absol. % Absol. % Absol. % Absol. %
total 3.429.927 | 100 | 1.866.991 | 54,4 | 1.202.327 | 35,1 | 306.591 8,9 54.018 1,6
pré-basica 274.587 | 100 | 132.119 | 48,1 95.207 | 34,7 | 47.261 17,2 0 0,0
especial 46.049 100 17.455 37,9 28.502 61,9 92 0,2 0 0,0
Basica 2.305.459 | 100 | 1.318.389 | 57,2 | 806.514 | 350 | 180.345 7.8 211 0,0
Média 803.832 | 100 | 399.028 | 49,6 | 272.104 | 33,9 78.893 9.8 53.807 6,7

FONTE: MINEDUC, 1997.
NOTA: disponivel na internet (http://www.mineduc.cl).

Outra informagdo importante para nos aproximarmos da realidade
educaciona chilena é a referente ao nivel socioecondmico dos estudantes
de cada uma das dependéncias administrativas. Assim, sdo apresentados
dados da educagdo bésica e basica especial, agrupados em cinco grandes
grupos, sendo que o grupo | corresponde ao nivel de renda mais baixo e o
V a0 mais ato.

TABELA 2 - CONDIGAO SOCIOECONOMICA DOS ESTUDANTES DE EDUCAGAO
BASICA E BASICA ESPECIAL ENTRE A POPULAGAO DE 0 A 24 ANOS,
SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Total I I 1 v \%

n° % % % % % %
Total 2.351.687 100 32,9 24,6 17,5 14,0 11,0
sem dado 3.922 0,2 24,4 20,6 12,8 20,5 21,7
municipal 1.354.330 57,6 43,0 27,2 16,5 9,7 3,6
part. subv. 796.102 33,9 23,5 25,5 21,8 20,0 9,1
part. paga 196.623 3.4 1.8 3,0 6.5 18,9 69,8
Corporagdes 710 0,0 28,9 29,0 24,5 17,6 0,0

FONTE: MIDEPLAN, 1998.

Na tabela acima, os dados do Ministério do Plangamento (Mideplan)

informam que, em 1998, 57,6% dos alunos de educagdo bésica e béasica
especial estavam em escolas municipais, 33,9% em particulares subvenci-
onadas e 8,4% em particulares pagas. Ao verificarmos a divisao dos aunos
entre as diferentes dependéncias administrativas, segundo o nivel de renda,
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percebemos que a condicdo socioecondmica parece dividir a populagdo nas
redes de ensino. Assim, mais de 70% dos alunos municipais sdo das duas
camadas mais pobres da populagdo, enquanto na rede particular subvenci-
onada esta cifra cai para 49% e, na particular paga, para 4,8%. Por outro
lado, apenas 13,3% dos alunos que freqlientavam as escolas municipais
pertenciam as duas camadas com maiores rendimentos, enquanto nas es-
colas particulares subvencionadas estes representavam 29,1% e, nas parti-
culares pagas, 88,7%. Consideramos estes dados fundamentais para com-
preender a politica de descentralizacgo implantada.

Descentralizagdo como municipalizagéo e privatizacdo educacional

As criticas ao centralismo do Estado chileno existem desde o inicio
do século XX e medidas de desconcentracéo precedem ao regime ditatori-
al, que teve inicio em 1973. Entendemos que o governo da Ditadura deu
grande impulso a este debate e as medidas efetivas de desconcentragéo e
descentralizacdo em vérios setores, incluindo o educacional.

Questdo de extrema relevancia é a relagdo entre o chamado processo
de descentralizacéo educaciona no Chile e a privatizagdo. Os dados indi-
cam que agdes para incentivar o crescimento da iniciativa privada séo ante-
riores as medidas de descentralizac@o explicitas. Digo explicitas, porque a
prépria privatizacdo serd interpretada posteriormente como uma das moda-
lidades de descentralizagéo, ao lado da municipalizac&o. No entanto, existe
a opinido de que a municipalizag8o foi pensada originariamente como um
estagio intermediario, e acessorio, para a privatizacdo completa do sistema.
Ha indicacbes também de que dentro do governo ditatorial houve disputas
com relacdo a esta questdo, seja na opgdo entre privatizacdo e
municipalizag&o, ou sobre o ritmo e a forma da privatizacdo.

Em 1976, foi promulgada a Lei Organica de Municipios e daAdminis-
tragdo Comunal, quando os municipios tiveram suas atribuicdes alteradas,
deixando de ser érgdos geradores de politicas para serem considerados
executores de politicas de niveis hierarquicamente superiores. Os alcaldes,
chefes dos governos municipais, passavam a ser indicados diretamente
pelo presidente do pais e aos municipios ndo era atribuida a administracéo
da educagdo formal.
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A municipalizagdo do ensino iniciou-se efetivamente em janeiro de
1980 e o repasse de responsabilidades foi rapido. Em abril de 1982, cerca
de 84% das escolas ja haviam sido transferidas. No entanto, problemas
econdmicos adiaram o andamento da municipalizacdo, que s foi retomada
e concluida em 1986.

Mas o que se pretendia com a municipalizag&o? Os objetivos decla-
rados para a municipalizagdo do ensino eram 0s seguintes:

- possibilitar maior participagdo da comunidade local, democratizando
a gestao;

- melhorar a administracéo do sistema educacional, tornando-o mais
eficiente;

- melhorar a qualidade do ensino, também tomado como fator de €fi-
cacia;

- gerar maior igualdade de oportunidades educacionais a todas as cri-
ancas em idade escolar e aumentar a cobertura nos setores de pobreza, em
especial, na educacéo pré-basica e bésica. Este objetivo também é citado
como sendo o0 que proporcionaria a equidade educacional;

- aumentar o gasto publico em educagéo;

- aumentar a renda e as perspectivas trabahistas do setor docente.

Como podemos notar, os objetivos declarados ndo diferem muito dos
citados em outras experiéncias, inclusive a brasileira. Porém, aguns auto-
res apontam como objetivos implicitos da municipalizacéo a tentativa de
tirar poder politico dos docentes, isolando-os, e o0 de privatizagdo total do
sistema.

Descentralizacdo em dados. o império privado € urbano

O chamado processo de descentralizag&@o chileno consistiu na saida
do governo central (fiscal) da administrac8o direta das escolas, transferin-
do seus estabel ecimentos para 0s municipios e possibilitando o crescimen-
to da iniciativa privada no setor.

Enfocando a evoluc&o historica da quantidade de estabelecimentos
escolares em cada dependéncia administrativa fica evidente a tendéncia de
privatizagdo do sistema educacional chileno.
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TABELA 3 - ESTABELECIMENTOS ESCOLARES, SEGUNDO DEPENDENCIA ADMI-
NISTRATIVA — 1980/1999

ano total fiscal municipal part. subv. part. paga Corpor.
Absol. % |Absol.| % |Absol.| % Absol. | % |Absol.| % |Absol.| %
1980 | 8.799 100 | 6.370 | 72,4 0 0,0 1.627 [18,5] 802 | 9,1 0 0

1990 | 9.814 | 100| 0 | 0,0 |6288| 64,1 | 2.694 |27.5| 759 | 7,7 | 73 | 0.7
1999 | 10.705 | 100| 0 | 0,0 |6.290| 58,8 | 3.170 |29,6] 1.175| 11,0 | 70 | 07

FONTE: MINEDUC, 1997. Organizag&o do autor.
NOTA: disponivel na internet (http/www.mineduc.cl).

Com estes dados se pode concluir que, entre 1980 e 1999, o nimero
total de estabelecimentos educacionais cresceu 22%, havendo 1.906 esco-
las a mais que no inicio do periodo. A desigualdade aparece ao se observar
que, em 1999, a rede municipal apresentava 80 escolas a menos que a rede
fiscal de 1980, correspondendo a um decréscimo de 1%, e os estabel eci-
mentos particulares subvencionados tinham crescido em 1.543 estabel eci-
mentos em relacdo a 1980, representando um crescimento de praticamente
100%. No periodo analisado, as escolas particulares pagas também cres-
ceram, aumentando em 373 estabel ecimentos se comparado aos nimeros
de 1980, o que significou um avanco de 46%.

Isto fez com que a participagéo relativa da rede fiscal/municipalizada
caisse de 72% em 1980, para 59% em 1999. De outro lado, as redes par-
ticular subvencionada e pagaaumentaram sua participagao rel ativa, no mesmo
periodo, de 18% para 30% e de 9% para 11%, respectivamente. As
corporacfes se expandiram nos anos 80 e depois se mantiveram estaveis.

Ao contrario do que 0 senso comum poderia supor 6bvio, 0s gover-
nos democréticos foram os que mais favoreceram o crescimento de esco-
las particulares, tanto as subvencionadas quanto — e principalmente — as
pagas. No entanto, o crescimento das diferentes redes de escolas néo foi
uniforme em termos territoriais. Como as regides rurais tinham menor con-
centragcdo populaciona e, no geral, populagdo com menor poder aguisitivo,
coube ao poder publico, por meio das escolas municipais, oferecer educa-
¢a0 nestas areas. Os municipios administravam, em 1999, cerca de 82%
das escolas rurais chilenas, enquanto as escolas particulares subvenciona-
das representavam 18%, as pagas 0,4% e as corporagdes 0,2%. Nas zonas
urbanas, a situacéo era bem diferente e as cifras, respectivamente 40%,
39%, 19% e 1%.

122 Educar, Curitiba, n. 22, p. 115-137, 2003. Editora UFPR



GIL, I-J-P. A municipalizagéo do ensino no Chile

TABELA 4 - ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAIS, POR DEPENDENCIA ADMINIS-
TRATIVA E ZONA — 1999

total municipal part. subv. part. paga Corp.
Absol. % Absol. % Absol. % Absol. % | Absol. | %
total 10750 100 6290 58,5 3170 29,5 1175 10,9 70 0,7
urbano 5950 100 2409 40,5 2325 39,1 1156 19,4 60 1,0
rural 4755 100 3881 81,6 845 17,8 19 0,4 10 0,2

FONTE: MINEDUC, 1997. Organizagdo do autor.
NOTA: disponivel na internet (http://www.mineduc.cl).

Dos dados apresentados na tabela pode-se deduzir que a zona rural
ndo oferece possibilidades de lucro que interesse ao setor privado, pois se
considerado o total de escolas municipais, 62% estavam na zona rural e
apenas 27% das particulares subvencionadas e 2% das pagas estavam em
setores rurais.

Matriculas: a privatizacdo € ainda maior

Entre 1981 e 1999, as matriculas chilenas tiveram um acréscimo de
588.201 alunos, ou cerca de 21%. Como no caso do nimero de estabel eci-
mentos, as matriculas também tiveram movimentos desiguais, se analisa-
das do ponto de vista de cada uma das dependéncias administrativas. Mais
uma vez, a rede fiscal/municipalizada abre espago ao setor particular e,
neste caso, de forma e em proporgdes mais generosas. No periodo, as
matriculas fiscais/municipalizadas diminuiram em 348.982 alunos, 0 que
representou uma queda de aproximadamente 16%. Em termos relativos, a
participacdo desta dependéncia no total de matriculas caiu de 78% para 54%.

Dessa forma, a rede particular cresceu bastante. As matriculas parti-
culares pagas tiveram um aumento de 57%, entre 1981 e 1999, enquanto
as particulares subvencionadas cresceram 179% no mesmo periodo!
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TABELA 5 - EVOLUGCAO MATRICULAS CRIANGAS/JOVENS CHILENOS, POR DE-
PENDENCIA ADMINISTRATIVA — 1981/1999

Anos Total Fiscal Municipal Part.Sub. Part. Paga Corp.

Absol. % | Absol. | % | Absol. | % | Absol. % Absol. % | Absol. | %

1981 | 2.841.726 | 100 | 2.215.973 |78,0 0 0,0 [ 430.232 | 15,1 | 195.521 6,9 0 0,0
1987 | 2.962.755 | 100 0 0,0 | 1.797.953 60,7 910.968 | 30,7 [ 196.200 | 6,6 | 57.634 | 1,9
1990 | 2.963.139 [ 100 0 0,0 | 1.717.222 58,0 960.460 | 32,4 | 228205 7,7 | 57252 | 1,9
1996 | 3.270.614 | 100 0 0,0 | 1.828.022 |55,9| 1.080.412 | 33,0 | 309.468 9,5 | 52712 | 1,6
1999 | 3.429.927 | 100 0 0,0 | 1.866.991 |54,4( 1.202.327 | 35,1 | 306.591 8,9 | 54018 | 1,6

FONTE: MINEDUC, 1997. Organizagéo do autor.
NOTA: disponivel na internet (http/www.mineduc.cl).

Qualidade do ensino: as desigualdades per manecem

O quadro abaixo mostra a evolugdo histérica dos resultados dos
testes de qualidade (Programa de Evaluacion del Rendimento — PER e seu
sucessor Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion — Simce), nas
diferentes disciplinas entre as dependéncias administrativas. Os nimeros
sdo relativos a porcentagem meédia de respostas corretas nas provas reali-
zadas nos 4° e 8° anos da educacdo basica, entre 1988 e 1997.

TABELA 6 - CASTELHANO

Dep. 4%ano 8%ano
Administrativa 1988 1990 1992 1994 1996 1989 1991 1993 1995 1997
Municipal 50,2 572 64,0 63,4 68,2 53,0 52,8 55,1 558 62,1
Part. Subvenc. 58,0 54,4 70,7 69,9 74,2 58,8 57,0 61,1 61,1 68,4
Part. Pago 79,0 80,0 86,8 83,7 86,1 76,7 72,6 76,8 74,6 80,4

TABELA 7 - MATEMATICA

Dep. 4°ano 8%ano
Administrativa 1988 1990 1992 1994 1996 1989 1991 1993 1995 1997
Municipal 48,3 56,2 63,7 65,4 67,9 51,5 48,5 52,9 54,3 59,5
Part. Subvenc. 54,7 63,2 69,6 714 73,2 56,2 52,5 57,6 59,9 65,3
Part. Pago 733 80,1 85,3 86,4 85,6 76,0 72,1 74,7 77,5 80,9
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TABELA 8 - HISTORIA E GEOGRAFIA

Dep. 4° ano 8% ano
Administrativa 1988 1990 1992 1994 1996 1989 1991 1993 1995 1997
Municipal 542 56,7 60,8 58,0 65,3 54,7 49,6 53,3 56,7 61,5
Part. Subvenc. 58,1 61,9 66,7 60,8 67,8 57,1 54,8 57,7 61,0 68,4
Part. Pago 74,9 73,8 79,4 71,9 78,1 76,3 68,8 68,7 74,0 80,4

TABELA 9 - CIENCIAS NATURAIS

Dep. 4° ano 8° ano
Administrativa 1988 1990 1992 1994 1996 1989 1991 1993 1995 1997
Municipal 50,2 57,0 56,1 64,4 65.6 56,5 478 50,9 55,7 59,7
Part. Subvenc. 55,3 63,4 62,5 67,5 69,0 57,9 52,3 55,0 60,1 63,7
Part. Pago 73,5 718 76,3 78,0 81,4 772 67,1 68,3 75,1 76,1

FONTE: MINEDUC, 1998. Organizagéo do autor.

Verifica-se que em todas as dependéncias administrativas, em todas
as disciplinas e nas duas séries em questéo, houve evolugdo dos resultados
entre o primeiro e o Ultimo ano da série — com excecdo dos resultados de
ciéncias naturais da rede particular paga do 8° ano. Analisando os dados das
escolas subvencionadas (municipais e particulares), notaremos que algu-
mas diferencas de resultados foram ampliadas e outras diminuidas, nao
parecendo haver grandes mudangas no sentido de diminuir a desiguadade
entre ambas, ou entre estas e a rede particular paga. A este respeito um
estudo de Carnoy e Mac Ewan, analisando estes dados, afirma que “as
escolas particulares subvencionadas séo menos eficazes que as municipais
guanto aos resultados em espanhol e matematica para grupos de estudantes
similares’ (CARNOY; MACEWAN, 1998, p. 2).

Por desconhecer a metodologia utilizada e no ser este o objeto prin-
cipal deste trabalho, ndo se emitira juizo sobre o fato destas provas serem
ou ndo bons fatores de andlise da qualidade de ensino. O fato é que eram as
Unicas informagdes disponiveis, ndo existindo outros tipos de estudos es-
pecificos sobre o tema.

Educar, Curitiba, n. 22, p. 115-137, 2003. Editora UFPR 125



GIL, 1-J-P. A municipalizacdo do ensino no Chile

Financiamento da educacgéo: apoio ao avango privado

As informag0es referentes ao financiamento da educagdo no Chile séo
importantes para enriquecer as andlises sobre a administragdo do sistema e,
em especifico, como esta poderia ter influenciado a descentralizacéo edu-
cacional no pais.

As principais fontes de financiamento do sistema escolar eram o
aporte fiscal — advindo do Mineduc mediante da chamada subvencéo de
escolaridade — , o financiamento compartido, os aportes municipais e as
cobrangas que realizam os estabel ecimentos privados.

O principal aporte fiscal era a subvencdo de escolaridade, existente
desde 1951. Este modelo de financiamento delegava aos pais a decisdo de
escolher o estabelecimento em que seus filhos estudariam. Esta deciséo
definia o destino dos recursos do Estado. Assim, a subvengéo de escolari-
dade era enviada mensalmente para os estabel ecimentos municipalizados e
particulares relacionados a esta modalidade de financiamento conforme o
nimero de alunos que fregqlientavam as aulas. Esta subvencéo era efetivada
conforme um fator denominado Unidade de Subvencéo Escolar (USE). O
valor das subvenctes em USE diferia de acordo com o tipo de ensino (pré-
basica, bésica, média, adultos, especial etc.), tipos de escola (diurna, ves-
pertina), regido geogréfica e ruralidade, buscando refletir assim as diferen-
¢as nos custos do ensino. O aporte que cada estabelecimento recebia men-
salmente, por subvencdo de escolaridade, era calculado com base na média
de presenca dos seus alunos na escola nos ultimos trés meses, sendo que
as subvencdes correspondentes aos meses de janeiro e fevereiro eram pa-
gas pela média de presenca do ano anterior.

O financiamento compartido foi uma politica implantada em 1990,
gue previa a possibilidade de que ao financiamento fiscal das escolas sub-
vencionadas se somasse a cobranca de mensalidades dos pais. Até 1993,
esta politica estava restrita as escolas particulares, sendo que o0s
mantenedores € que escolhiam livremente aderir ou ndo a politica. As esco-
las que aderissem eram autorizadas a cobrar até 2,5 USE dos pais e, neste
caso, sofreriam uma reducdo linear de 40% no repasse de suas subven-
¢oes.

A partir de 1993, as escolas municipais de educacdo média foram
incluidas, porém para aderir a tal politica deveriam ter o aval dos pais; as
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escolas municipais de educagdo bésica estavam excluidas deste esquema,
permanecendo gratuitas. As ateracdes realizadas neste periodo criaram tam-
bém reducBes escalonadas da subvencéo conforme o valor da mensalidade
cobrada dos pais. Assim, as escolas que cobrassem até 0,5 USE néo teriam
nenhum corte em suas subvengdes, as que cobrassem algo entre 0,5 e 1
USE sofreriam corte de 10% em suas subvencfes e assim por diante, con-
forme a tabela abaixo. As escolas somente perderiam o direito a subvencéo
caso cobrassem valores superiores a 4 USE.

A adesdo a nova politica foi muito répida na rede particular. Nota-se
que, ja em 1994, o nimero de alunos da rede particular subvencionada que
passou a utilizar o financiamento compartido correspondia a mais da meta-
de do total de estudantes desta dependéncia administrativa. Em 1997, o
financiamento compartido ja atingia 69% dos alunos destas escolas. As
escolas municipais estavam aderindo numavel ocidade bem mais lenta, sendo
gue o total de alunos atingidos por esta politica, em 1997, representava
apenas 16,5% do total de alunos do nivel médio municipal.

TABELA 10 - MATRICULAS EM FINANCIAMENTO COMPARTIDO POR DEPEN-
DENCIA ADMINISTRATIVA — 1993/1997

Ano Total municipal part. subv.
Absol. % Absol. % Absol. %
1993 142.732 100 0 0 142.732 100
1994 534.261 100 17.787 33 516.474 96,7
1995 672.334 100 40.008 6,0 | 632326 94,0
1996 745.289 100 48.315 6,5 696.974 93,5
1997 822.368 100 63.536 7,7 758.832 92,3

FONTE: MINEDUC, 1998. ORGANIZAGCAO DO AUTOR.

Destaque-se ainda que o financiamento dos estabel ecimentos particu-
lares pagos provinha integralmente das mensalidades cobradas dos pais.

Educar, Curitiba, n. 22, p. 115-137, 2003. Editora UFPR 127



GIL, 1-J-P. A municipalizacdo do ensino no Chile

Descentralizagdo? Pero no mucho...

Com base tanto nas caracterizagBes internacionais quanto nas chile-
nas do que seria descentralizagéo (delegacdo de poder entre instancias juri-
dicamente independentes e autbnomas entre si), pode-se dizer que ela ndo
ocorreu, de fato, no sistema educacional do Chile. O que o governo militar
de Pinochet fez ao transferir compulsoriamente as escolas sob sua respon-
sabilidade para as municipalidades seria melhor definido como
desconcentragéo, visto que 0os municipios ndo eram auténomos. Quando
assumiu o governo, democraticamente eleito, e os municipios ganharam
autonomia politica, verifica-se que o governo nacional manteve sob seu
poder a ampla maioria das questBes essenciais ao direcionamento do siste-
ma, incluindo os recursos financeiros, o que tornou 0s municipios, na
prética, dependentes do governo central.

Valelembrar que 0 governo central ainda dita a linha da politica educaci-
onal, implementa os programas de reforma, determina os valores das subven-
¢Oes, negocia questdes trabalhistas, incluindo os saarios, avalia e financia
diretamente grande parte do sistema. Entende-se assim, que a descentraizacéo
chilenafoi uma estratégia politico-administrativa utilizada como recurso paraa
implementacdo de um processo de privatizacdo gradua do sistema.

O processo de privatizagdo pode ser entendido com duas vertentes
complementares. A mais perceptivel seria a de propiciar o crescimento das
redes particulares de ensino, via subvencéo e via omissdo ou lentiddo no
atendimento as demandas por vagas, deixando que o setor privado tivesse
0 mercado educacional ao seu dispor, sem um concorrente estatal forte. A
segunda vertente, e talvez a mais importante, seria a de privatizar a logica
de funcionamento do sistema educativo. Nesse sentido, teria envolvido as
escolas municipais numa disputa por verbas com as particulares subvenci-
onadas, incumbindo os pais de fazerem a selecdo natural das melhores e
mais aptas a sobreviverem no mercado.

No entanto, sabe-se agora que esta concorréncia nao aconteceu como
0 previsto, uma vez que as escolas municipais ndo recebiam recursos dire-
tamente do Mineduc como as particulares subvencionadas. Os 6érgdos
municipals responsaveis pela administracéo educaciona € que recebiam os
recursos e os utilizavam, filtrando os impactos de possiveis alteragdes para
cada uma das escolas; em outras palavras, as escolas muitas vezes néo
sofriam com o aumento ou diminui¢do de vagas.
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Participe... pagando!

Quanto a pretendida participagdo da comunidade local ou democrati-
zacdo da gestéo, pode-se afirmar que os pais ndo foram integrados as dis-
cussdes e deliberacdes, principalmente quando estas se referiam a gestéo
dos estabelecimentos e ao uso de recursos financeiros.

No entanto, o direito potencial dos pais poderem ameacar retirada de
seus filhos das escolas, e estas, consequientemente, perderem parte das
subvencdes que recebiam como uma forma de participagdo, pode ser en-
tendida como aumento de poder. Alguns analistas entendem ainda, que a
contribuic&o financeira para com os estabel ecimentos escolares seria uma
forma de participag@o e, com estes dois argumentos, indicam, como resul-
tado, um aumento da participacéo.

E fundamental que se considere que a descentralizagio educacional
chilena no foi uma conquista de sua sociedade e SsSm umaimposi¢éo de um
governo ditatorial, sem negociacfes, sem debates com a populagéo, sendo
uma estratégia de racionalizacdo do papel do Estado. Aumento de participa-
¢80, neste contexto, possui um significado muito peculiar...

A suposta eficiéncia descentralizada

Com relagdo a maior eficiéncia que teria a gestéo descentralizada, os
dados disponiveis indicam que este objetivo n&o foi alcangado. Teria havido
duplicacdo de funcdes entre os 6rgéos desconcentrados e as municipalidades,
crescimento do aparato burocrético, tréfico de influéncia, corrupgdo, des-
vio de recursos educacionais, entre outros problemas.

Outro fato lembrado freglientemente € que os municipios nao foram
preparados para assumir as responsabilidades educacionais a eles delega-
das e que nem posteriormente houve acéo reparadora neste sentido. Ha
forte indicac8o de que teria sido indispensavel a formagdo de pessoal, a
reorganizagdo administrativa e a disponibilizagdo de recursos materiais e
financeiros condizentes com a nova situacdo, além de facilitar processos
de integracéo dos trabahos entre 0os municipios.
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Outro mito ligado a descentralizag&o chilena é o de que a gestéo priva
da seria necessariamente mais competente que a publica. Porém, ndo fo-
ram encontrados indicadores que demonstrassem esta suposta superioridade.

Mais educacdo média (privada, principalmente). E as
criancinhas...???

N&o se encontraram também informac@es claras que permitissem
consideracBes sobre o objetivo do processo de descentralizag&o relativo ao
aumento da cobertura educacional das camadas socioeconémicas mais bai-
xas da populagdo referente a educacdo pré-basica e bésica. De forma para-
lela, diversos autores afirmam que a desigualdade ndo tem decrescido ou
vem aumentando, mas ndo mencionam as fontes de suas inferéncias, o que
indica que a proclamada equiidade — ou igualdade — n&o vem sendo atingida.

O que se pode afirmar no que concerne a cobertura educacional,
considerando ndo somente o ensino obrigatorio, é que apds 0 processo de
municipalizag&o/privatizagdo do sistema educacional chileno, o atendimen-
to da educagdo média aumentou em proporcdes bastante expressivas. De-
vido ao fato de que, mesmo antes de 1980, o pais ja havia praticamente
universalizado o acesso a educacéo obrigatoria (basica), pode-se supor que
o crescimento do nivel médio fosse uma consequiéncia natural ou que po-
deria ocorrer mesmo sem as mudancgas de 1980 em diante. Ou sgja, talvez
ndo se possa creditar, numa razéo direta, 0 aumento da cobertura do ensino
médio a descentralizagdo. De qualquer forma, a descentralizagdo ndo foi
um impeditivo de tal expansdo. O que pode ser questionado é a estagnacao
destes niveis de cobertura h& cerca de uma década.

JA 0 aumento da cobertura da educagdo pré-basica foi bastante timi-
do, porém esta afirmagéo fica prejudicada pela auséncia de dados confiaveis
sobre as escolas particulares, que de modo bastante contraditorio com re-
lacdo ao funcionamento do restante do sistema, parecem estar
desregulamentadas, ndo tendo que prestar contas aos 6rgaos publicos e
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ndo sendo, por estes, supervisionadas. Este fato permite suspeitar que os
ultimos governos — ou mesmo a populagéo chilena — ndo deram a devida
atencdo a este nivel de ensino.

Qualidades continuam sendo qualidades

A esperada melhoria da qualidade do ensino também néo se efetivou
da forma esperada, segundo os analistas (COLEGIO DE PROFESSORES DO CHI-
LE, 1997; EGANA, 1999; HEVIA, 1999). Estes autores baseiam suas avaia-
¢Oes principalmente, quando néo exclusivamente, nas medicdes realizadas
por meio do desempenho dos alunos em provas nacionais. Nestas, os alu-
nos das escolas particulares se destacam, sendo seguidos pelos aunos dos
estabel ecimentos particulares subvencionados e, por ultimo, pelos estu-
dantes das escolas municipalizadas. A andlise destes resultados leva, muitas
vezes, a defesa da 6gica de administragdo privada para explicar o melhor
desempenho das escolas particulares entre as subvencionadas, argumen-
tando que estas trariam maiores retornos com 0S MeSMOS recursos.

Ao argumento de que o nivel socioecondmico dos alunos das escolas
particulares subvencionadas era mais alto do que o das escolas
municipalizadas, explicando a discrepancia, séo citados estudos em que as
particulares continuariam obtendo melhores resultados, mesmo controlan-
do a variavel socioecondmica.

O constante apoio financeiro favorecendo a iniciativa privada

A politica de financiamento educacional chilena, via subvencdes, vem
sendo mantida, em sua légica geral, ha cerca de 20 anos, 0 que pode ser
pouco tempo para paises do chamado primeiro mundo, mas ndo necessari-
amente entre o0s paises em desenvolvimento, onde a descontinuidade tem
sido uma regra. Independentemente do mérito interno da atual politica, é de
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Se supor que sua constancia no tempo tenha gerado credibilidade e possibi-
litado o planejamento em médio ou longo prazos, indispensaveis para poli-
ticas educacionais, onde os resultados ndo sdo imediatos.

Outro ponto interessante da politica educacional chilena em relagéo
ao projeto de financiamento € que este possui mecanismos para respeitar as
distintas realidades da educagdo. Este fato € relevante se considerarmos
ainda que, apesar do discurso de que € necessario respeitar a diversidade,
0s organismos internacionais difundem politicas homogeneizantes e 0s
governos adotam praticas por vezes pouco flexiveis. E argumentam que
esta opc¢do facilita avaliar impactos em ambito nacional, criar rankings,
premiar 0s exitosos, punir os incompetentes etc. Neste sentido, os valores
diferenciados das subvenc8es educacionais por nivel e modalidade, assim
como 0s mecanismos de suplementaco para zonas mais pobres e rurais,
por exemplo, sdo formas alternativas para buscar a equalizacdo de oportu-
nidades. Estas Ultimas podem ser consideradas, em Ultima andlise, propos-
tas de discriminacdo positiva.

No entanto, outro ponto citado como fator de desigualdade (iniquida-
de) era o uso da fregiiéncia dos alunos as escolas como critério para deter-
minar os valores dos repasses de subvencgdes. Isto fazia com que setores
mais pobres e rurais, dentre outros, em épocas de chuvas ou de colheita
tivessem suas verbas drasticamente reduzidas, pela baixa freqliéncia dos
alunos. Argumenta-se que este mecanismo punia exatamente agqueles que
mais necessitavam de recursos extras.

A implantacdo do financiamento compartido conseguiu trazer novos
aportes de recursos para o setor educacional, por meio do pagamento de
mensalidades pelasfamilias. No entanto, consolidou 0 model o de privatizacao,
dando um incentivo extra aos empresarios do ensino, que puderam ter seus
valores, por auno, acrescidos em até quatro vezes sem perder as subven-
¢Oes governamentais. Admitido este fato, as tradicionais denominages dos
mantenedores das escolas chilenas perdem sentido, pois enquanto somente
as particulares pagas ndo eram gratuitas a divisdo era nitida, porém agora
as particulares subvencionadas também cobram das familias, alterando o
quadro. Talvez fosse mais correto agrupar as escolas em gratuitas (as
municipais) e pagas (as particulares, sub-divididas em subvencionadas e

6 Coalisdo de centro-esquerda que assumiu o poder apés o fim da ditadura e se
mantém no governo até hoje.
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ndo-subvencionadas). |mportante lembrar que o financiamento comparti-
do foi implantado j& apds o fim do governo ditatorial, sob vigéncia da de-
mocracia. Esta teria sido uma condi¢do imposta pelos oposicionistas liga-
dos ao antigo regime para a aprovacdo de propostas do governo da
Concertacion,® atuantes no poder legislativo do pais.

Apesar de vocé, amanha ha de ser outro dia...

Embora o governo militar tenha perseguido violentamente seus
opositores, as forgas sindicais do setor educacional resistiram aos embates
€ conseguiram manter-se como agentes sociais ativos e considerados como
legitimos interlocutores de sua categoria. As mobilizacGes por elas lidera
das levaram a reconquista de diversos direitos dos docentes, incluindo um
piso salarial nacional. E indicado também que a maior parte dos professo-
res sofreu perda de direitos trabalhistas. O Colegio de Profesores de Chile,
agremiacdo com funcles sindicais que representa os docentes em nivel
nacional, foi e ainda € contrério a descentralizaco educacional e cobra do
governo central a retomada de fun¢fes mais ativas sobre o sistema educa-
cional.

A qualidade do ensino também n&o atingiu niveis expressivamente
superiores na descentralizac8o/privatizaco. Deve-se considerar a hip6tese
de que os recursos disponiveis para a educacdo, principamente para as
escolas municipais, sgjam, de fato, insuficientes. Na auséncia de estudos
que indiquem de forma consistente qual seria um suposto custo-aluno-
qualidade’ aceitavel, pode-se utilizar outros indicadores como o do esforgo
social considerado justo para viabilizar o ensino. O financiamento compar-
tido, por exemplo, indica de forma implicita que uma educagéo de qualida
de pode custar até quatro vezes mais 0 que 0 governo vem pagando como
subvencéo. Acreditando que o governo ndo chegou a esta propor¢do com o
objetivo Unico de que os empresarios do ensino tivessem maiores lucros,

7 O debate brasileiro sobre financiamento educacional, pelo menos desde 1995,
inclui o conceito de custo-aluno-qualidade que seria 0 montante de recursos Necessarios para
oferecer ensino de qualidade, tendo como base o custo de cada aluno em um ano de estudos.
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podemos dizer que o Chile considerajusto, digno e aceitével que a obtencdo
da qualidade possa pressupor multiplicar por quatro os atuais niveis de
investimento.

Sabemos que os valores das subvencfes ndo sdo baseados em ne-
nhum estudo de custo. Eles demonstram simplesmente o que os diferentes
governos consideraram razoavel ou possivel de ser pago, mediados pelas
pressfes dos atores sociais em prol de mais recursos para que o setor
pudesse oferecer um ensino de qualidade. Assim, poderiamos dizer que o
valor das subvenctes educacionais chilenas obedecem antes a um célculo
politico do que a pareceres técnicos sobre a quantia necessdria para uma
amejada qualidade de ensino.

Centralizando conclusdes

Como foi visto, a descentralizagdo/muncipalizacéo foi e ainda € usada
também como um subterfgio retérico para a implantagdo de politicas de
desresponsabilizacdo dos governos centrais para com agdes antes sob sua
jurisdi¢do. Ap6s manterem politicas inconsistentes e irresponsaveis, alguns
governantes passaram a defender que a saida seria por via da iniciativa
privada e ndo pela acéo publica e muito menos estatal.

O debate e as politicas sobre descentralizagéo parecem vir buscando
responsabilizar cada vez mais as extremidades inferiores dos sistemas, cada
vez distanciando-se mais dos governos centrais, passando do municipio as
escolas, aos pais, a cada professor individualmente, a cada cidaddo que
deveria doar algum apoio ao ensino. Quem sabe em breve teremos defen-
sores de que a melhor forma de gerir a educacdo seria quando cada sala de
aula tivesse seus recursos proprios e buscasse alternativas solidarias® — e
solitarias — para a solucéo de seus problemas.

8 O apelo a solidariedade, alivre iniciativa, a boa vontade, as agoes filantrépicas
surgem como alternativa a atuagdo do Poder Pablico. Afasta-se o campo educacional do
ambito dos direitos e passa-se ao do assistencialismo.
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A experiéncia chilena € importante pela sua duragdo no tempo e pela
abrangéncia nacional da distribuicdo de recursos via subvencgdes. Porém,
se entendermos um modelo como algo digno de admiracdo, a
descentralizac&o educacional do Chile, com o que ela passou a simbolizar, é
apenas um mito.

Quaisquer que sgjam os diferentes aspectos considerados em nenhu-
ma de suas hipoéteses ela significou, de forma consistente e satisfatoria,
democratizacgo da gestdo educacional, melhoria substancial da qualidade
do ensino, aumento dos gastos educacionais publicos ou reducdo de desi-
gualdades entre as regides ou pessoas mais pobres com relagdo as de me-
Ihor condicéo socioecondmica; ou seja, ndo realizou de forma satisfatoria
nenhum dos milagres que Ihe imputam.

No mais, devemos considerar entre as dificuldades para se avangar
no debate sobre a descentralizac@o educacional (como sempre, incluindo a
municipalizacdo), por um lado, o fato dos governos latino-americanos néo
demonstrarem disposi¢cdo e/ou capacidade para efetuar avaliacbes de or-
dem sistémica em relagdo ao que vem ocorrendo e, por outro lado, a evi-
déncia de que o pouco que é feito, muitas vezes, estar impregnado de
triunfalismo e excessivo otimismo. Espero que este artigo tenha contribui-
do para que tenhamos outros enfoques sobre o tema.
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