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RESUMO

Este trabal ho propde-se adiscutir as politicas de formagéo de professores
advindas da nova LDB e de suas subsequientes regulamentacoes, especi-
ficamente aquelas que se referem acriagdo/recriacdo dos I nstitutos Supe-
riores de Educag8o, confrontando-as, sempre que possivel, com os ante-
cedentes hi storicos que podem estar em sua origem ou mesmo, e contradi-
toriamente, ter Ihe servido de modelo/inspiragdo. As reformas educacio-
nais desta Ultima década no Brasil pds-LDB — L&l n° 9.394/96 — tiveram
por objetivo conformar o sistema educacional a reestruturacdo produtiva
e aos novos rumos do Estado, em pleno processo de globalizagdo de re-
ceituario neoliberal no pais. Neste contexto, a formag8o de professores
colocou-se como questao central e estratégica para 0 governo, cujos
formuladores de politicas publicas empenharam-se em produzir um gran-
de nimero de novas regulamentagdes para o setor. Foi no conjunto dessas
normas que, por meio da Resolucdo CNE 01/99, e com base no que anun-
ciavao art. 62 daLe n° 9.394/96, surgem/ressurgem os Ingtitutos Superio-
res de Educacdo. O que significam no atual contexto educacional os Ins-
titutos Superiores de Educagdo e a que concepgdo de formagao de profes-
sores tais institui¢cdes servem € o que se pretende discutir neste trabal ho,
tendo como referéncia a historia da Educagdo, mais especificamente a
histéria dos I nstitutos de Educacao criados na década de 30. Suas seme-
Ihangas e diferencas, os diferentes contextos em que surgiram, suas fina-
lidades, propostas e destino sdo algumas das perguntas que orientam e
desafiam esta andlise.

Palavras-chave: histéria da educagéo, formagdo de professores, Institu-
tos Superiores de Educacao.
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ABSTRACT

This study analyzes the teacher education policies that have been based
onthenew Nationa Education Law (LDB) and its subsequent regul ations,
specifically those that refer to the creation and recreation of Higher
Education I nstitutes, comparing them whenever possible with the historical
precedents that may be at their origin, or even, and contradictorily, have
served as a model and inspiration for them. The educational reformsin
the past decade in Brazil according to the LDB Law 9394/96, as those
which have taken place in other Latin American countries, sought to
conform the educational system to the productive restructuring and to the
new directions of the State in a full process of globalization under a
neoliberal mold. In this context, the education of teachersis acentral and
strategic issue for the government. Public policy administrators have
produced many new regulations for the sector. Based on these norms,
Resolution CNE 01/99, and on art. 62 of Law 9394/96, the Higher
Education Institutes arose or were recreated. This study analyzes the
concept of teacher education that these institutes serve within the history
of Education and more specifically the history of Educational Institutes
created inthe 1930sas areference. The paper will comparethesimilarities
and differencesin these Institutes and the different contextsin which they
arose, as well as their objectives and proposals.

Key-words. History of Education in Brazil, teacher education, Law of
Guidelines and Bases for National Education, Higher Institutes of
Education.

Introducao

Este trabalho tem por objetivo fazer uma breve andlise sobre as politi-
cas de formagao de professores no Brasil a partir do fim dos anos 20 e inicio
dos 30, periodo que marca o inicio da Republica Nova, até os dias de hoje,
levando em conta o que dizem sobre o tema as diversas leis de diretrizes e
bases da educag&o nacional, e tendo como foco principal acriagdo e as fina-
lidades dos I nstitutos Superiores de Educacéo.

A trgjetoria das leis de diretrizes e bases da educacdo no pais, embora
seguindo cursos bastante diferenciados, terminava quase sempre por conse-
guir resultados semelhantes, conforme o contexto em que eram propostas,
tendo como cenédrio aluta entre concepgdes de sociedade no limite das rela

268 Educar, Curitiba, n. 23, p. 267-283, 2004. Editora UFPR



BAZZO, V. L. Os institutos superiores de educagéo ontem e hoje

¢Oes sociais capitaistas, jaque o projeto de uma sociedade socialista, embora
presente e atuante em todas as discussdes nacionai s, apresentava poucas con-
dices objetivas de se colocar como uma alternativa. Os avangos ou retroces-
sos materializados nessas leis foram, portanto, definidos pela correlagdo de
forgas entre conservadores e progressi stas existente em cada momento histé-
rico. Assimfoi o embate entre conservadores e liberais nas décadas de 20 e 30
sobre a necessidade de se criar umaescola publica, gratuita, laicae universal;
assim continuou a disputa nos anos que se seguiram a Replblica Nova entre
os que defendiam uma democracia pelo ato e vinculada estreitamente ao
grande capital internacional, logo, defensores da privatiza¢do da educagdo, e
os gue defendiam uma democracia popular e participativa baseada na cidada-
nia e no desenvolvimento nacional, vinculados, portanto, a idéia de que a
educacdo deveria ser publica e se constituir em dever do Estado.

E importante mencionar como exemplo da duracio e complexidade
desses embates que aprimeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal (Lei n° 4.024) sbfoi sancionadaem 1961, durante o governo Jodo Goulart,
vinte anos depois de iniciada sua discussdo. As leis mais completas que se
seguiram, e ja refletindo a visdo educacional do periodo mais fechado do
regime autoritario pos 64, foram aL el n° 5.540 de 1968, sobre o Ensino Supe-
rior, ealei n° 5.692 de 1971, parao 1° e 0 2° graus, que nasceram dos gabi-
netes oficiais sem espago para discussdo, debate ou negociagdo, logo, foram
mai s rapidamente decretadas.

Embora ndo pareca, ndo foi muito diferente a histéria da mais recente
LDB. Gestada durante os Ultimos anos da década de 80, momento em que 0
Brasil passava por um periodo de abertura demacrética propicio a grandes
debates e conseqiiente modificacdo dos processos constitutivos da democra-
cia (em que pesem vérios acontecimentos mundiais de natureza conservado-
ra. queda do Muro de Berlim; colapso das experiéncias de socialismo redl;
virada conservadora dos governos de varios paises da Europa; inicio da
globalizagdo econdmica e anuincios do fim de histéria, para citar s6 alguns),
suadiscussdo foi certamente favorecida pela reorganizagdo gradativa da soci-
edade civil, entre elas as entidades ligadas a educagéo.

Ja em 1984, durante a lll CBE, em Niterdi, e depois, na |V CBE, em
Goiania, e na Reuni&o Anua da Anped, ambas em 1986, ficara colocada a
necessidade de se organizar o conhecimento produzido nas décadas de 70 e
80 em torno das bandeiras de luta e das reivindi cagfes das entidades ligadas a
educagdo em um documento que pretendia discutir e propor o conteido do
capitulo da Educagéo para a Constituicdo. Era 0 momento da Constituinte.
Com apromulgagdo da Constitui¢cdo em 1988, essas mesmas entidades (Ande
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— Associagdo Nacional de Educagdo; Andes — Associagdo Naciona de Do-
centes da Educagéo Superior; Cedes — Centro de Estudos Educagéo e Socie-
dade; Anped — Associac8o Nacional de Pesquisaem Educac&o; CNTE —Con-
federacéo dos Trabal hadores em Educacéo; Sindicatos, entre outras) articul a-
ram-se em torno de parlamentares progressistas para deflagrar o processo de
discussdo sobre a necessidade de dotar 0 pais de umanovale dediretrizese
bases da educagéo (Bazzo, 1991).

A partir dessa compreensdo,

€ no contexto das lutas travadas pelas forgas comprometidas com uma

democracia e cidadania efetivas, nos debates da constituinte e na
formulagdo do novo projeto da Lei de diretrizes e Bases da Educagédo
(LDB), que o campo educativo capitaliza as propostas aternativas,
gestadas na sociedade ao longo dos anos 70 e 80, em torno do ideério de
uma escola publica, gratuita, unitaria, laica e universal e da
institucionalizagdo da gestdo democrética. (FricotTo, 2001, p. 59)

Depois de amplamente debatido pelos educadores, que ndo so partici-
param de sua elaboragdo como tinham, & época, representantes no Congresso
gue os ouviam e efetivamente assimilavam grande parte de suas contribui-
¢Oes, o projeto chegou & Camara dos deputados, onde tramitou por quase
guatro anos, trocando de relator e recebendo muitas mudangas por meio de
emendas, de acordo com a correlacdo de forgas que se estabeleciam, cadavez
mais conservadoras, a medida que mudava a composi¢do das bancadas.
(scHEIBE; BAZZO, 2001)

Ainda conforme rricoTTO (2001, p. 60), “ atransicdo, a partir dos anos
90, é abortada por um projeto profundamente conservador, centrado na dita-
durado grande capital e daideologianeoliberal do mercado autodeterminado”.

Dessa forma, em 1992, quando o projeto da Camara (“o que talvez te-
nhasido 0 mais democrético e aberto método de elaboracdo de umalei de que
setem noticiano Congresso Nacional”, conforme pal avras do deputado Jorge
Hage— PSDB/BA, relator) estavaprestesair avotagdo, o entéo senador Darci
Ribeiro, numa claraintervencéo favoravel ao governo, apresentou umaoutra
formulagdo, muito proxima as propostas do Ministério da Educacdo naquele
momento, atropelando a tramitacdo anterior e adequando o texto legal aorien-
tacdo politica dominante. Esta proposta, bastante diferente da que tramitava
na Camara, acabou sendo votada e aprovada em dezembro de 1996, tornan-
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do-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional — Lei n° 9.394/96
(scHEIBE; BAZZO, 2001).

Foi no texto e contexto destalel que reapareceram os | nstitutos Superio-
res de Educag&o como locus para a formagdo de professores.

A formagc&o de professores nos institutos superiores de educagéo e
nas escolas de professor es nos anos 30*

E antiga no Brasil aaspiragio dos educadores pelaformagéo de profes-
sores em nivel superior, inclusive para os anos iniciais da Educagdo Funda-
mental, a antiga Escola Priméria, principalmente nos grandes centros, onde
Se concentravam os intelectuais e as maiores escolas.

Assim, desde o inicio do século XX, foram desenvolvidos cursos pos-
normais, instalados junto a Escola Normal da Praga, em S&o Paulo, com o
objetivo de promover o aperfeicoamento de professores. Esses cursos foram
aorigem dos cursos superiores de formagao do professor secundério implan-
tados pela reforma Francisco Campos em 1931. A Escola Normal de entdo
foi transformada em I nstituto Pedagdgico de Sao Paulo e em seu ambito con-
viviam o Curso Normal, que formava os professores para as primeiras series,
o chamado Curso Primério, e o curso de aperfei gpamento, que formava espe-
cialistas em nivel pés-normal, ou sgja, os inspetores, delegados de ensino,
diretores e professores da Escola Normal. Mais tarde, em 1933, foi transfor-
mado em Instituto de Educacdo Caetano de Campos, que passou a também
formar os professores para o nivel secundario e desenvolver pesquisas na
area. Foi essa ingtituicdo que, em 1933, tornou-se o Instituto de Educagéo,
depoisincorporado a Universidade de S&o Paulo (USP), onde veio aser uma
unidade universitéria de preparacdo de professores para todos os graus de
ensino (BReziNskI, 1999).

Com base no que defendiam os Pioneiros da Escola Novano “ Manifes-
to dos Pioneiros’ (1932) arespeito da necessidade de aformagéo de professo-
res de todos os nivels ser feita na universidade, um Instituto de Educagdo
também existiu namesmaépocano Rio de Janeiro, criado por Anisio TEIXEIRA,

1 Optamos por deixar os acentos originais conforme a ortografia da época.
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em 1934, quando foi titular da Secretaria de Educagéo e Cultura do Distrito
Federal. Assim, no organograma do “ Departamento de Educag&o”, em lugar
de destague e com a mesmaimportancia do “Instituto de Pesquisa’, figurava
o0 “Instituto de Educag&o”, “acujo cargo, por suaprincipal escola, aEscolade
Professores (sic) (depois Escola de Educagéo), em nivel universitério, estda
formag&o do magistério gera especializado, bem como do funcionalismo téc-
nico de educago necessario ao sistema’ (TEixeira, 1953, p. 135).

E o proprio Anisio Teixeira, (1953, p. 95), quem discute aimportancia
daformagdo de professores em nivel universitario, como ajustificar acriagdo
da estrutura acima proposta:

(...) o segrédo da formag&o do professor esta em integrar, 0 mais
intimamente que for possivel, os materiais e as técnicas da sua arte de
ensinar. Como ha pintura e nas demais belas-artes. O dualismo da
preparacdo académica e da preparacéo profissional sé pode trazer
confusdo e ineficiéncia.

O estudo da matéria e 0 estudo da teoria da educagéo e dos métodos
devem ser perfeitamenteintegrados, dando-se muito maisrelévo ao ensino
da matéria sob o ponto de vista das necessidades do professor e do
ensino, do que aos cursos gerais de educacéo.

A preparagdo do professor ndo dispensa a formagdo cientifica que os
respectivos cursos lhe podem dar, mas ndo ficaai 0 seu aparelhamento
técnico. Segundo Bagley, o professor devera ser preparado nos seguintes
pontos:

1. conhecimento completo e profundo da matéria que vai ensinar;
2. apreciacdo aguda da significacdo dessa matéria para a vida huma-

na;
3. desgovivo eardente de que outros conhegam essamatériae aapre-
ciem,

4. compreensdo e conhecimento inteligente e simpdtico das dificul da-
des que o aluno encontra para se tornar senhor da matéria;

5. conhecimento de tédas as técnicas e processos para melhor vencer
essas dificuldades.

Em 1939, a Escola de Professores do Instituto de Educagéo do Rio de
Janeiro foi incorporada por seu criador a Universidade do Distrito Federal e
tinha entre seus principais objetivos aformacéo de professores e 0 desenvol-
vimento da pesguisa em educagéo.
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Embora a Universidade do Distrito Federal daforma como foraideali-
zada por Anisio TEIXEIRA N80 tenha vingado por muito tempo, por motivos
politicos, a experiéncia de formar professores para todos os graus de ensino
em umaescola tnicade estrutura verticalizada em nivel universitario deixou
sementes para sempre.

Como dizia, entdo, Anisio Teixeira (1953, p. 181-186),

E em obediénciaas solicitagesimperiosas de umaformagso aprimorada
do mestre, bem como anecessidade de determinar finalidades precisase
uniformes para os estabelecimentos de ensino, que se elevou,
definitivamente, o preparo dos professores ao nivel universitario, e se
organizaram, na Escola de educaco, que se segue a Escola Secundaria,
cursos nitidamente profissionais para o preparo do mestre.

(...) Dado o carater da arte de ensinar, diverso do da arte de engenharia
ou damedicina, ndo se podem separar os estudos das chamadas ciéncias
da educagdo, dos estudos das matérias que se vao diretamente ensinar.
Os cursos técnicos de educagdo devem integrar-se profundamente nos
préprios cursos de matérias de ensino. Esses cursos, que devem ser dados
‘do ponto de vista do ensino dessas matérias’, constituem o nucleo da
formag&o do professor.

E esseum ponto deimensaimportancia, por isso mesmo queai se podem
estabel ecer os dualismos e as confusdes funestas ainformagéo adequada
do mestre.

(...) A ciéncia da educacdo, que existe até agora, deve ser levada ao
conhecimento do aluno nos proprios cursos de aritmética, de geografia,
de histéria, de qualquer matéria ou em conexdo com estes.

(...) A Escola de educacéo ndo tem, assim, outra pretensdo sendo a de
ser umaescola profissional, em que se preparam os mestres, fazendo-os
aprender e praticar diretamente as matérias que irdo ensinar.

(.--) A nossa escola combina as duas tendéncias de que falavamos,
reconhecendo anecessidade de dar ao professor orientacdo cientificano
seu trabalho, sem perder, entretanto, a visdo de que o magistério é mais
uma arte pratica do que uma ciéncia aplicada.

(...) Ao lado dessa escola de preparacdo de mestres e sdbre ela, esti a
erguer-se o centro de pesquisas educacionais, que devera constituir, no
futuro, um dos focos de irradiacdo nacional das ciéncias da educagéo.

As raizes de muitas das questfes que ainda hoje se colocam para 0s
educadores a respeito da formagao de professores, certamente, estdo presen-
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tes nas reflexdes dos Pioneiros da Escola Nova e nas experiéncias dos | nstitu-
tos Superiores de Educagéo / | nstitutos PedagOgicos/ Escolas de Professores
surgidas nos anos 30.

O lugar estratégico da formacao de professores
nas reformas educacionais

Asreformas educacionai s em todos os tempos tém por objetivo adequar
0 sistema educacional ao modelo de sociedade e de acumulagéo proposto em
um dado momento historico por reformas do proprio Estado. A escola como
um dos aparel hos de formagéo de hegemonia, no dizer de Gramsci, tem papel
de importancia reconhecida pel o sistera na busca do consenso em torno des-
sasreformas, e o professor, nesse contexto, aparece como o agente de mudan-
¢a, responsavel pelarealizacdo do idedrio educacional de cada época. Assim,
na Ultima década, no Brasil, bem como em outros paises da América Latina,
as reformas que se processaram na educagdo visaram a conformar o sistema
educacional ao processo de reestruturagdo produtiva e de ajuste subordinado
ao mercado mundia que, como diz FricoTTo (2001, p. 63), tem por objetivo
“afirmar o mercado como &rbitro fundamental na regulacéo das rel agdes eco-
némicas, sociais, culturais e educacionais €, como conseqliéncia, promover
um profundo atrofiamento da esfera publica’.

Com essa compreensdo, entende-se o grande interesse do governo em
derrotar o projeto de LDB que tramitava na Camara dos Deputados e que
havia sido a sintese possivel conseguida pelo movimento dos educadores a
partir de muita negociac&o. Era de fundamental importancia aprovar o proje-
to minimalista e afinado com as propostas do poder instalado que saira da
lavra do senador Darcy Ribeiro.

A aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona
(LDB), Léi n°9.394/96, em dezembro de 1996, representou um marco signi-
ficativo na ingtitucionalizagdo das reformas educativas requeridas pelo pro-
cesso de reforma do Estado em andamento no pais. No centro delas coloca-se
estrategicamente a quest&o da formacdo dos profissionais da educacéo.

E nessalLei, sob o Titulo VI, art. 61 a67 — Dos Profissionais da Educa-
¢80 —, que adeterminacdo maisimportante para a andlise aque nos propomos
neste trabalho esta contida. Diz aLe em seu art. 62:
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aformacdo de docentes para atuar na educacdo bésicafar-se-aem nivel
superior, em curso delicenciatura, de graduagéo plena, em universidades
einstitutossuperioresdeeducacdo, admitida, como formagdo minima
parao exercicio do magistério daeducacdo infantil e nasquatro primeiras
sériesdo ensino fundamental, aoferecidaem nivel médio, namodalidade
normal (grifo nosso).

A criag8o dos Ingtitutos Superiores de Educagdo em sua versdo atual
precisa ser vista, portanto, como uma proposi¢do no interior das politicas
educacionais em implantacdo e compreendida a luz de uma conjuntura que
aprofunda a l6gica de exclusdo social do projeto econdmico vigente, sob o
manto do mercado regulador.

E neste contexto que os formuladores de politicas publicas empenha-
ram-se em produzir um grande nimero de novas regul actes para o setor, den-
tre as quais destaca-se a Resolugdo CNE 01/99, que, com base no art. 62 da
LDB n® 9.394/96 acimareferido, recria os I nstitutos Superiores de Educacéo,
acompanhados dos Cursos Normais Superiores, ambos com estatuto de lo-
cais privilegiados paraaformacéo de professores. paraa Educagéo Infantil e
anos iniciais da Educacdo Basica, o Curso Normal Superior; para os demais,
o Instituto Superior de Educagéo.

O gue tém de semelhancas ou de diferencas essas agéncias de formagao
de professores e as anteriormente mencionadas € o que se pretende tentar
discutir agora.

Osinstitutos superiores de educacéo hoje— o reverso da medalha

Se nos anos 30 a afirmagdo de que os professores de todos os niveis
deveriam ser formados em nivel superior eraumaidéarevolucionariaparao
grau de desenvolvimento da sociedade e das forgas produtivas da época, hoje,
mais de 70 anos depois, certamente a manutencdo da formac&o de professo-
res para os anos iniciais da Educacéo Fundamental e Educac&o Infantil em
nivel secundario como aparece no art. 62 daLei n° 9.394/96, “(...) admitida,
como formagdo minima para o exercicio do magistério da educagdo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel mé-
dio, namodalidade normal”, emboraadequada a desal entadora realidade edu-
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cacional do pais, representa um atraso secular, a0 mesmo tempo em que rea-
firma atradic&o de desqualificagéo desses profissionais em nosso pais.

Foi aLei n° 5.692 de 1971 que propds, depois de tanto tempo, e pela
primeiravez em umalei de &mbito nacional, a formagéo do professor prima
rio em nivel universitério em cursos de licenciatura plena, ao criar um mode-
lo de organizag&o que lhe permitia acumular gradativamente anos de escola
ridade para atuar em séries cada vez mais avangadas do sistema escolar. Para
viabilizar este modelo, aL e previavarios nivels de formagao, (surgem assim
as Licenciaturas curtas) correspondendo a cada uma o respectivo exercicio
profissional, vinculando o salério do professor ao seu nivel de formagao.

O que poderiaser um avanco, ao tornar compul soriaa profissionalizacéo
do professor das séries iniciais em nivel médio — nos cursos chamados de
M agi stério — transformou-o0 numadas habilitagdes do ensino de segundo grau,
descaracterizando as Escolas Normais e os Institutos de Educagdo, onde tal
formagdo erafeita, sem ddvida com melhor qualidade.

Quanto a formagdo de professores para as séries posteriores (5°a 8) e
parao 2’ grau, aLe n° 5.540 — Lei daReforma Universitaria— mesmo insta-
lando as Faculdades/Centros de Educagdo com afinalidade de neles centrali-
zar aformagdo dos profissionai s da educacdo, ndo conseguiu superar o mode-
lo vigente das licenciaturas, isto €, os cursos 3+1, em gue as disciplinas da
educagdo, conhecidas como as pedagdgicas, com duragdo prevista para um
ano, justapunham-se as disciplinas de contelido especifico ou, como se dizia,
de contetido cientifico, cuja duragdo era de trés anos.

A Lel deDiretrizes e Bases de 1996, entre outras modificactes, no tema
da formac8o dos profissionais da educacdo, extinguiu as Licenciaturas Cur-
tas, fracassada experiéncia promovida pelalei anterior que pretendia formar
professores parao 1’ grau (5" & 8% séries) em cursos aligeirados e com o mini-
mo de contelido, seja da area especifica seja das ciéncias da educagdo, minis-
trados como parteinicial nos primeiros anos dos cursos de Licenciaturaplena
e, com isso, aboliu 0s avangos progressivos de escolaridade com o conse-
guente direito ao exercicio profissional. Manteve e expandiu, no entanto, a
possibilidade de aproveitamento de estudos e de experiéncias profissionais
anteriores para aintegralizagdo dos cursos de formagéo de professores.

O (re)surgimento dos I nstitutos Superiores de Educacdo entre as insti-
tuicBes que poderiam formar os profissionais da educagdo para todos os ni-
veis da Educacdo Basicafoi, entretanto, a maior novidade que estalel trouxe.
A principio solto e descontextualizado no interior do art. 62, parecendo mais
um lapso da memdria ou o fruto de alguma nostalgia de seu redator, com a
Resolugdo 0L/CNE/CP/99 que regulamentou tal instituicdo, os | SEs passa-
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ram a ser o motivo de muitas preocupagdes para os educadores que ao longo
dos anos vém defendendo uma formagdo sdlida e exigente, aliada a pesquisa
e em cursos de licenciatura plena, em institui¢des universitarias.

Pela nova lei e por toda a legislagcéo complementar que a sucedeu, as
atribuicdes dos Institutos Superiores de Educacéo sfo bastante amplas no que
diz respeito a formagéo dos professores e claramente esvaziadoras das res-
ponsabilidades e tarefas das facul dades/centros de educaggo das universida-
des, indicando, mais uma vez, o risco de desprofissionalizagdo ainda maior,
além da desvalorizagdo que uma formagdo fora da universidade e com exi-
géncias muito menores no nivel de qualificacao de seus mestres podera acar-
retar.

Assim, a criag8o dos Institutos Superiores de Educacdo, no contexto
dessa lei, significa um rebaixamento na hierarquia universitéria com tudo o
queisto implicaem perdade qualidade e mesmo de prestigio paraaformagéo
dos profissionais da educacéo.

Embora em cada momento histérico houvesse um grande esforco dos
intelectuais comprometidos com a qualidade da escola publica e com a for-
magao de seus profissionais em nivel universitério, é possivel dizer que estra-
tégias de reducdo do conhecimento e da acdo pedagdgicado professor, acom-
panhada de baixos salérios e quase nada de profissionalizacdo, tém sido uma
constante ao longo das reformas educacionais. Para marcar definitivamente
esta discriminagdo, a (re)criacéo, hoje, de institui¢cdes de diferentes qualida-
des e de menor valorizagdo para a formagéo dos profissionais da educacéo,
como parecem ser os I nstitutos Superiores de Educacdo (I SE) e o Curso Nor-
mal Superior, descaracteriza profundamente afei¢do profissional dos docen-
tesno Brasil.

Os Institutos Superiores de Educacdo, propostos pela atual legislagdo
educacional para serem a institui¢do formadora de professores por excelén-
cia, ndo por acaso aparecendo na Ultima posi¢éo na hierarquia das institui-
¢Oes de ensino superior, diferentemente de seus similares da década de 30,
representam uma preocupante preferéncia pelaformacao desses profissionais
foradauniversidade, em locais onde a pesguisa e a consequiente producgéo de
conhecimento poder&o passar ao largo, dadas as baixas exigéncias de qualifi-
cacdo do corpo docente que alei estabeleceu para a criagdo dos | SEs. Longe
estardo, certamente, de serem os irradiadores dos novos conhecimentos sobre
a educagdo e 0 ensino, como anunciava Anisio TEIXEIRA (1953, p. 186) em
1934, ao falar da Escola de Professores do Instituto de Educac&o do Distrito
Federal:
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Ao lado dessa escola de preparacdo de mestres e sobre (sic) elaesta a
erguer-se o centro de pesquisas educacionais, que devera constituir-se,
no futuro, um dosfocos deirradiagdo nacional das ciéncias daeducagéo.

As diferentes politicas que, a partir dessa regulamentacdo, estdo postas
para a formagdo do professor e que sd0 motivo de nossas criticas e interven-
¢Oes, quais sejam: a configuragdo dos cursos de licenciatura (Res. CNE/CP/
01/2002 e Res. CP 02/2002); as determinacbes do Parecer 133/2001, que
impedem os Cursos de Pedagogia de | ES ndo universitarias de formar profes-
sores da educagdo Infantil e dos anos iniciais da educagdo Fundamental; a
énfase no treinamento em servico, em detrimento daformac&o inicia de qua-
lidade; a utilizagdo da modalidade de educacdo a distancia como forma de
aligeirar e baratear aformagdo inicial; ainsisténcia na certificagdo das com-
peténcias — todas elas evidenciam aldgica mercantilista, racionalista e prag-
méti ca que tomou conta da nacgdo, e tém como objetivo responder muito mais
arapida modificagdo dos indices educacionais do que a necessidade da for-
macao de profissionais com capacidade de colaborar com as mudancas que o
paisestdaexigir.

Contrapondo-se atodos esses movimentos conservadores propostos pe-
las politicas anunciadas, a Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissio-
nais da Educacdo (Anfope), liderando as demais entidades de educadores, no
documento final de seu | X ENCONTRO NACIONAL em 1998, j4 apresenta-
vasinteticamente sua posicdo frente as Diretrizes Curricul ares para 0s cursos
de formag&o dos profissionais da educagdo, na qual salientava 0s seguintes
pontos:

- As Universidades e suas Faculdades de Educagdo dever&o ser os
locais prioritarios para a formagdo dos profissionais da educacéo
para atuar na educacdo basica e superior;

- E necessério repensar as estruturas das Facul dades e a organi zag&o
dos cursos de formagdo em seu interior, no sentido de superar a
fragmentac&o entre as habilitagBes no curso de pedagogia e a
dicotomia entre a formag&o dos pedagogos e dos demais licencia-
dos, considerando-se a docéncia como a base de identidade profis-
sional de todos os profissionais da educacao;

- Eimportante estabel ecer uma Base Comum Nacional paraestafor-
macao, integrada a uma formagao especifica para as diversas areas
de atuacdo. Os eixos norteadores estabel ecidos para essa Base Co-
mum Nacional serdo os seguintes: sdlida formagéo tedrica e
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interdisciplinar; unidade entre teoria e pratica, que implicaem as-
sumir uma postura em relagdo a produgdo de conhecimento que
perpassa toda a organizagdo curricular e que ndo divorciaaforma-
¢éo do bacharel e do licenciado, embora considere suas
especificidades; gestdo democrética da escola; 0 compromisso so-
cial e ético do profissional da educagdo na superacéo dasinjusticas
sociais, da exclusdo e da discriminagéo, na busca de uma sociedade
mais humana e solidaria; trabalho coletivo e interdisciplinar; arti-
culacdo da formacéo inicial e continuada.

Osprincipios paraaOrganizacdo Curricular, entdo defendidos e sociali-
zados, indicaram:

a formac&o para o humano, forma de manifestacdo da educacéo
omnilateral dos homens;

a docéncia como base da formagéo profissiona de todos agueles
gue se dedicam ao estudo do trabalho pedagégico;

o trabalho pedagdégico como foco formativo;

a sblida formag&o tedrica em todas as atividades curriculares — nos
contelidos especificos a serem ensinados pela escola bésica e nos
contelldos especificamente pedagdgicos;

aamplaformagéo cultural;

a criac8o de experiéncias curriculares que permitam o contato dos
alunos com arealidade da escola bésica, desde o inicio do curso;
aincorporacdo da pesguisa como principio de formacéo;
apossibilidade de vivéncia pel os a unos de formas de gestdo demo-
cratica;

0 desenvolvimento do compromisso socia e politico da docéncig;
areflexdo sobre aformagao do professor e sobre suas condi¢des de
trabalho;

a avaliag8o permanente dos cursos de formag&o dos profissionais
da educagdo como parte integrante das atividades curriculares e en-
tendida como responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do
projeto politico-pedagdgico de cada curso em questao.

A partir das criticas sempre reafirmadas nos documentos oficiais,
justificadoras da criac@o dos Institutos Superiores de Educacdo, de que as
universidades ndo cumpriam bem a tarefa de formar professores, preocupa-
das primordialmente com os cursos de bacharelado e com a producéo de co-
nhecimento de ponta em cada area, os Centros/Faculdades de educagéo e to-
dos os responséaveis pela formagéo dos profissionais da educagéo interna-
mente as universidades, isto &, vinculados aos cursos de licenciaturas, perce-
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beram que para avancar na discusséo daformag&o dos profissionais daeduca-
¢80 eranecessario criar umainstanciaem que essas questfes fossem tratadas.
Surgiram, assim, ainda antes da aprovacdo da LDB n° 9.394, logo, antes da
criacdo dos I SEs, os Féruns de Licenciaturas nas universidades.

Nesse sentido, ficou claro para 0 movimento dos educadores que era
preciso considerar mais significativamente a articulagdo com esses novos
parceiros criados nas |ES, com o objetivo de melhor integrar as areas de con-
tetidos especificos com a &rea de formagdo pedagdgica. Assim, passou-se a
defender de maneiramais enféatica anecessidade de se considerar esse espago
como o local para defini¢des conjuntas sobre os projetos de formagao de pro-
fessores das IES, levando em conta as diversas e bem sucedidas experiéncias
jadesenvolvidas no pais.

Em contraposi¢éo as novas diretrizes, que se delineavam com énfase
instrumentalizadora e praticista, reduzindo cada vez mais os conteddos
formativos de naturezatedrico-cientifica, os educadores emtorno as suas asso-
ciagOes passaram a defender um curso de formagéo de profissionais da educa-
¢do com duracdo minima de quatro anos e com 3.200 horas, apesar de as atuais
Diretrizes Curriculares para a formagéo do profissional para 0 magisté&rio da
Educag8o Basica no Brasil, aprovadas, como mencionado anteriormente, por
recente legislagdo (CNE. Resolucgo CNE/CP 1/2002. Di&rio Oficia daUnido,
Brasilia, 4 de margo de 2002, se¢do 1, p. 8, e Resolugdo CNE/CP 2/2002. Di&
rio Oficial daUni&o, Brasilia, 4 de marco de 2002, secdo 1, p. 9) reafirmarem a
tendéncia a diminui-los para 2.800 horas e trés anos de duraco.

Além disso, essas mesmas diretrizes determinam a constitui¢cdo de um
“Sistema de Formac8o, Avaliacdo e Certificagdo Profissional Baseado em
Competéncias’, redirecionando a perspectiva pedagdgica a ser adotada no
gue concerne aos programas, contelidos e métodos de ensino, avaliagdo e
desempenho dos professores.

Essas diretrizes partem do principio de que aformagao de professores,
para atender as necessidades de formagdo do alunado da Educacéo Baésica
brasileira, deve considerar, acima de tudo, o conjunto das competéncias ne-
cessdrias a atuagdo profissional (Res. CNE/CPL, de 18 de fevereiro de 2002,
art. 4°). Na sua concepcéo, no desenvolvimento e na abrangéncia dos cursos
deformag&o € fundamental, portanto, que se busque “ adotar essas competén-
cias como norteadoras, tanto da proposta pedagdgica, em especial do curricu-
lo edaavaliagéo, quanto da organizaggo instituciona e dagestéo daescolade
formacao”.

O significado da nogéo de competéncias como concepgdo nuclear para
orientar aformacao representa uma concepcao individualista na sua esséncia
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eimediatistaem relagdo ao mercado detrabalho. Logo, élimitadaelimitadora
em relacdo a perspectiva da formagdo humana.

Diz ainda essalegislacédo que aformagao devera ser realizadaem pro-
cesso auténomo, em curso de licenciatura plena, numa estrutura com iden-
tidade prépria, emboramantida, quando couber, (grifo nosso) “ estreita arti-
culagdo com institutos, departamentos e cursos de areas especificas’ (Res.
CNE/CP1, de 18 de fevereiro de 2002, art. 7°). Esta concepcéo, historica-
mente defendida pel os educadores desde Anisio TeixEIrRA, conforme se pode
observar no inicio deste trabalho, é a parte boa a se conservar, excluindo-se
0 “quando couber” e insistindo com todo o restante. E importante abrigar
esta concepgdo que traz para a licenciatura identidade, integralidade e
terminalidade propria, valorizando a formagéo do professor como profissio-
nal do ensino, 0 que € um avanco na sua qualificacdo técnico-cientifica, se
comparada com umaformagéo apenas complementar ao bacharelado. O que
se tem que rechagar € a afirmag&o de que para isso acontecer, a formagéo
deverd ser feita em locus distinto das universidades. 1sso traria, a0 nosso
ver, a possibilidade de se ampliar o fosso entre aformagdo do bacharel e a
do licenciado, principalmente se esta Ultima for destinada aos Institutos
Superiores de Educacéo e, consegiientemente, divorciada da produc&o do
conhecimento especifico da area.

Aindano art. 7° dessas diretrizes, alegislac8o determinaque asinstitui-
¢Oes de formacao deverdo trabalhar em interacdo sistemética com as escolas
de educagdo béasica, desenvolvendo projetos de formagdo compartilhados,
prevendo inclusive a formag&o dos formadores, incluindo na sua jornada de
trabalho tempo e espago para as atividades coletivas dos docentes do curso,
estudos e investigacdes sobre as questfes referentes ao aprendizado dos pro-
fessores em formagdo. As escolas de formagao deverdo garantir recursos pe-
dagdgicos como biblioteca, laboratérios, videoteca, recursos de tecnologias
dainformag&o e da comunicag&o, com o que todos concordamos e queremos
ver implementado.

Outra definicdo importante que traz a nova legislacéo tem a ver com a
determinacdo de que a prética, namatriz curricular, ndo poderaficar reduzida
aum espago isolado, que arestrinja ao estagio supervisionado, desarticulado
do restante do curso. A prética, reza o art. 12, devera estar presente desde o
inicio do curso e permear todaaformagao do professor, no interior “ das &reas
ou das disciplinas que constituirem os componentes curriculares de forma-
¢&0, e ndo apenas nas disciplinas pedagogicas’. |sto também faz parte de nos-
sa concepgdo sobre a prética, desde que fique clara arelacdo teoria-préticae
N30 se caia no praticismo por ele mesmo.
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Finalmente, e 0 que compromete todas as outras boas intengdes darefe-
ridaresolucéo, a possibilidade de realizag&o dos cursos de licenciaturanuma
graduacdo que pode ser integralizada em 3 anos de curso aponta mais uma
vez para a descaracterizagdo profissional do docente j& produzida, ao longo
dahistéria, por estratégias de reducdo do conhecimento naformac&o do pro-
fessor e, conseqlientemente, de suaagdo pedagogica. Somem-se aisto as pre-
cérias condig¢des de trabalho e a perda crescente do poder aquisitivo do sal&
rio para se ter um panorama do que podera acontecer em prazo rel ativamente
curto com a carreira do magistério e com a qualidade da educag&o no pais.

Fecha-se, assim, o ciclo, ontem e hoje. O Instituto Superior de Educa-
¢do surgido da efervescéncia cultural e politica dos anos 30 é substancial-
mente diferente do I nstituto Superior de Educagdo recriado pelaLei n° 9.394/
96 muito mais pelo seu contexto historico do que pelo seu texto elaborador.
Distingue-se o primeiro, também e principalmente, pela sinceridade com que
seus formuladores defendiam uma formac&o humanistica mais completa e
em nivel superior paratodos os professores como reconhecimento daimpor-
tancia de tais profissionais no processo de educagdo do povo que naguele
momento se urbanizava e era necessario para ocupar os postos de trabalho da
novel industrializagéo do pais. Sdo parecidos como expressdo de hegemonia
num dado momento. O segundo, portanto, € o reflexo das politicas publicas
para a educacdo que acompanham o caudal das reformas do Estado deste
projeto neoconservador que todos queremos sepultar.
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