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RESUMO

O artigo apresenta uma analise dos 26 municipios que compdem a
regido metropolitana de Maringa (RMM) quanto ao cumprimento
da meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com destaque
para a desigualdade e o tamanho do desafio dos municipios. O
estudo utilizou os microdados do Censo demografico/IBGE 2010,
Censo Escolar/Inep 2010 € 2016 e dados da estimativa populacional
para 2016 fornecidos pelo IBGE. Foram calculadas ‘taxa de aten-
dimento’, ‘taxa de escolarizacdo liquida’, ‘percentual de variagdo
das matriculas 2010-2016” ¢ ‘Demanda por novas matriculas e
turmas’ para cada municipio. Os resultados evidenciam expressiva
desigualdade de acesso a educagdo para as criangas de 0 a 5 anos
entre os municipios; mostram uma expansao no periodo de 2010 a
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2016 de 5.099 matriculas (40%) para as criancas de 0 a 3 anos e de
2.008 matriculas (12,2%) para as criangas de 4 ¢ 5 anos; e que, apos
a expansdo, em 2016, quase todos os municipios estavam proximos
de atingir a meta de universalizacao do acesso para a populagdo de
4 e 5 anos, mas, quanto ao atendimento de 0 a 3 anos, sete munici-
pios estavam abaixo da meta de 50% definida no PNE. O quadro
diversificado identificado na RMM quanto ao acesso das criancas
de 0 a 5 anos a educacao reforca a importancia do monitoramento
dos indicadores de acesso para orientar o planejamento e gestao
das politicas educacionais nos municipios.

Palavras-chave: Educagao Infantil. Plano Nacional de Educagio.
Desigualdade de acesso. Indicadores educacionais. Politicas Edu-
cacionais.

ABSTRACT

The article presents an analysis of the 26 municipalities that compo-
se the Metropolitan Region of Maringa City (MRM) - Parana State,
Brazil, regarding the compliance of goal number 1 of the Brazilian
National Education Plan (NEP). It aims to highlight the inequality
and the size of the municipalities’ challenge. Thus, the study used
the microdata of the Brazilian Demographic Census / IBGE 2010,
and Brazilian School Census / Inep 2010 and 2016 as well as data
from the Brazilian population estimate for 2016 provided by IBGE.
The ‘attendance rate’, ‘net enrollment rate’, ‘percentage of variation
of enrollments 2010-2016” and ‘Demand for new enrollments and
classes’ for each municipality were calculated. The results show: i.
a significant inequality of access to education for children from 0 to
5 years of age among municipalities; ii. an expansion in the period
from 2010 to 2016 of 5,099 enrollments (40%) for children from 0
to 3 years of age and 2,080 enrollments (12.2%) for children of 4
and 5 years of age; and that, after the expansion in 2016, iii. almost
all municipalities were close to meeting the goal of universal access
for children in pre-school age, however, for children from 0 to 3
years of age, seven municipalities were below the target of 50%
defined by the NEP. The diversified framework identified in the
MRM regarding the access of children from 0 to 5 years of age to
education reinforces, therefore, the importance of monitoring access
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indicators to guide the planning and management of educational
policies in municipalities.

Keywords: Early Childhood Education. Brazilian National Educa-
tion Plan. Inequality of access. Educational indicators. Educational
Policies.

Introducao

A meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n. 13.005/2014,
prevé “universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as crian-
cas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE” (BRASIL,
2014, p. 03). E, embora o Art. 211 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
p- 88) estabeleca que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, a oferta da
educacdo infantil é responsabilidade prioritaria dos municipios, segundo a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996).

Considerando que o prazo para a universalizagao da pré-escola expirou
em 2016 e que, até 2024, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos deverao
estar matriculadas em creches, o objetivo deste artigo é problematizar o ta-
manho do desafio dos 26 municipios que compdem a Regido Metropolitana
de Maringa (RMM)', no estado do Parana, para cumprir a meta 1 do PNE.

O principal desafio para o monitoramento do alcance da meta no nivel
de municipios se da pela inexisténcia de dados sobre o nimero de criancas nas
faixas etarias especificas da Educacgdo Infantil (creche: 0 a 3 anos e pré-escola:
4 e 5 anos). A base de dados populacional com informagdes no nivel munici-

1 Essa regiao foi instituida pela Lei Complementar Estadual 83/1998 e ¢ formada por 26
municipios: Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paigandu, Angulo, Iguaragu, Mandaguagu,
Floresta, Doutor Camargo, Itambé, Astorga, Ivatuba, Bom Sucesso, Jandaia do Sul, Cambira, Pre-
sidente Castelo Branco, Florida, Santa F¢, Lobato, Munhoz de Mello, Florai, Atalaia, Sdo Jorge do
Ivai, Ourizona e Nova Esperanga.
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pal mais recente disponivel é o Censo Demografico 2010, pois, nesta década,
ao contrario das anteriores, a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nao realizou a contagem da populagdo no periodo inter-
censitario®. Vale ressaltar que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE), embora seja realizada anualmente, ndo permite desagregar os
resultados no nivel dos municipios?®. A alternativa para realizagio dos estudos
passa a ser a utilizacdo de projegdes populacionais, ainda que essas tenham
um nivel de imprecisdo que ndo pode ser estimado, uma vez que projecdes
populacionais com alto nivel de precisdo requerem o acompanhamento das
taxas de natalidade, mortalidade e de migracdo de cada municipio para cada
faixa etaria de interesse ao longo dos anos*.

Considerando esses limites, neste trabalho, foram utilizados os dados
da populacdo nas faixas etérias relativas a creche e a pré-escola oriundos do
Censo 2010 (por ser fonte de dados no nivel municipal mais recente dispo-
nivel) e a proje¢do populacional com parametros fornecidos pelo IBGE para
o ano de 2016 (ano estabelecido pela Emenda Constitucional 59/2009 para
a universalizacdo do atendimento das criangas de 4 a 5 anos na pré-escola).

Assim, diante da possibilidade de replicagdo dos procedimentos me-
todologicos propostos, acredita-se que a possivel contribui¢do deste artigo
consiste mais em ressaltar a importancia do esforco de monitoramento da
garantia do direito a educagao na perspectiva da meta 1 do PNE 2014-2024 nos
municipios com os dados disponiveis, ainda que com resultados aproximados,
do que em fazer afirmagdes em definitivo sobre a situagdo das localidades
analisadas. Nesse sentido, acredita-se que a utilizagdo dos dados disponiveis,

2 O IBGE deve, por forga de lei, informar anualmente a populagdo dos municipios (Lei
Complementar n® 59/1988). Para isso, além das estimativas anuais baseadas na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), realizava a Contagem da Populagdo como forma de fornecer
informagdes mais precisas no periodo intercensitario, uma vez que a precisdo de estimativas po-
pulacionais ¢ menor na medida em que os anos se afastam do Gltimo recenseamento. A primeira
contagem aconteceu em 1996 e a segunda em 2007. Na década corrente, essa contagem néo ocorreu.

3 A PNAD ¢ realizada anualmente desde 1971 nos anos que ndo ocorre o censo decenal.
A amostra da pesquisa ¢ consideravelmente menor do que a do Censo Demografico. Por isso, os
resultados sdo desagregados apenas para o nivel dos Estados, Distrito Federal e as maiores regides
metropolitanas do pais.No Parand, apenas para a regido metropolitana da capital. A partir de 2015,
o IBGE passou a realizar a “PNAD Continua” que coleta dados com periodicidade variada (men-
sal, trimestral ou anual) a depender do tema: trabalho, fecundidade, educagéo etc., mas manteve o
mesmo nivel de desagregacao dos resultados.

4 A Fundagao Seade, instituto de estatistica e pesquisa do estado de Sao Paulo (equivalente ao
Ipardes no Parana) faz o acompanhamento das componentes demograficas por meio de um sistema
de informacao que coleta dados dos cartorios daquele estado. Desse modo, aquele 6rgao consegue
fazer proje¢des populacionais no nivel dos municipios para diversas faixas etarias.
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além de suscitar novas analises locais mais detalhadas com outras fontes, é
uma forma de dar consequéncia aos esfor¢os dos levantamentos realizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e IBGE, que visam subsidiar o planejamento, monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas.

A partir desta introdugdo, o artigo esta estruturado em trés se¢des. A
seguir, sdo apresentados os procedimentos metodologicos. Depois, € apresen-
tado um quadro do atendimento da educacido infantil em 2010 e 2016 nessa
RMM e, por fim, algumas considera¢des sdo apresentadas na ultima secao.

Aspectos metodoldégicos

E importante considerar que os indicadores educacionais (assim como
os demais indicadores sociais) sdo medidas com potencial de apontar, tradu-
zir, aproximar, descrever ou revelar caracteristicas e aspectos dos fendmenos
sociais (JANNUZZI, 2005). Ou seja, por limitagdes intrinsecas aos elementos
que os compdem (fonte de dados, formula de calculo, contetdo das variaveis
etc.), os indicadores sdo medidas sintese que captam apenas alguns aspectos
da realidade.

Nesse sentido, o diagnostico da situagdo dos municipios da RMM
nos anos de 2010 e 2016 quanto a garantia do direito a educagdo infantil na
dimensdo do acesso, bem como a analise do tamanho do desafio de cada mu-
nicipio para o cumprimento da meta 1, foram realizados por meio do célculo
dos seguintes indicadores de: (a) taxa de atendimento escolar; e (b) taxa de

S Verifica-se que os dois indicadores utilizam o termo “escolarizagdo” em seus nomes.
Todavia, o artigo trata especificamente da educagdo infantil e os autores sdo contrarios a ideia
de escolariza¢@o das criangas nessa etapa de ensino. Por isso, doravante, ao longo do artigo, sera
utilizado o termo ‘taxa de atendimento’ (ao invés de ‘taxa de atendimento escolar’) e a sigla TEL
como referéncia a “taxa de escolariza¢do liquida”.

6 O dicionario de indicadores educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Brasil, 2004) retine 11 indicadores de ‘acesso e participagdo’. Esses
indicadores visam “medir” diferentes aspectos da inser¢do da populagéo no sistema educacional.
Apesar do Inep ndo ter langado novas versdes do referido dicionario, o instituto tem avangado em
novas formas de calculo dos indicadores educacionais. Por exemplo, no Relatorio de Monitoramento
do 1° e 2° ciclos das Metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (BRASIL, 2016, 2018), o
instituto calcula a ‘taxa de atendimento escolar’ utilizando somente as bases de dados populacionais
(nesse caso, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD) e, ndo mais, as bases do Censo
Escolar e as bases populacionais conjuntamente como em Brasil (2004).
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escolarizacdo liquida (TEL) . Esses dois indicadores foram adotados por serem
medidas amplamente adotadas para analise do acesso a educagdo, inclusive em
analises comparativas internacionais como OECD (2016). Neste artigo, eles
foram calculados com base nas propostas metodoldgicas do Inep publicadas
em Brasil (2004, 2016, 2018)°. Adicionalmente, com vistas aos propositos
especificos do artigo, foram calculados: (c) o percentual de variagdo das ma-
triculas (para analisar a dindmica das matriculas no periodo 2010-2016); e a
(d) demanda por novas turmas de creche e pré-escola (como forma de estimar,
grosso modo, o esfor¢o do poder publico local quanto a demanda de novas
salas de aula e profissionais para realizar a expansao da oferta necessaria). O
quadro 1 apresenta as principais defini¢des, detalhamentos metodologicos e
referéncias dos quatro indicadores utilizados.

A taxa de atendimento expressa o percentual da populacio, em determi-
nada faixa etaria, que afirma estar frequentando escola ou creche’. E baseada
em uma declaragdo da populagdo e nao reflete, necessariamente, o nimero de
matriculas da rede de ensino local. O indicador ¢ calculado a partir da divisdo
do numero de criangas em determinada faixa etaria cuja familia declarou que
esta frequentando a escola ou creche pelo nimero de criangas na faixa etéria
correspondente (populagdo). As fontes de dados utilizadas sdo as pesquisas
domiciliares do IBGE (PNAD ou Censo demografico). Nesse estudo, foram
calculadas as taxas de atendimento para as faixas de 0 a 3 anos e 4 e 5 anos
(separadamente) para os 26 municipios da RMM a partir dos dados do Censo
demografico 2010 com intuito de diagnosticar a situa¢@o no ano da unica fonte
que permite esse tipo de analise em nivel municipal.

7 No questionario do Censo 2010 havia a seguinte questdo: Frequenta escola ou creche?
(V0628). As possibilidades de resposta eram: 1 — Sim, piblica; 2 — Sim, particular; 3 — Nao, ja
frequentou; 4 — Nao, nunca frequentou.
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QUADRO 1 - SINOPSE TECNICA DE INDICADORES PARA ANALISE
DO ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

. Fonte Refe
Indica- = . A
Interpretacio | Formula dos rén-
dor .
dados cia
Expressa o
percentual da Brasil
Taxa de populagao de Onde: (2016,
. ; . Censo
atendi- determinada TA = Taxa de atendimento 2018);
. i N . L 2010
mento faixa etaria que PF = Populagdo na faixa etaria i que frequenta IBGE
frequenta creche ou | creche ou escola (2016)
escola. P = Populag@o na faixa etaria i
i = Faixa etaria (0 a 3;4-5 anos)
Censo
Expressa o
ercentual de Escolar
p 2010 e
pessoas de
. . 2016;
determinada faixa Onde: Censo
Taxa de etaria matriculgdas TEL = Taxa de escolarizagdo liquida 2010: )
escolariza- | na etapa de ensino | M =Nimero de matricula na etapa k de pessoas . Brasil
e . ) o projegdo
¢do liquida | teoricamente na faixa etaria i da po- (2004)
(TEL) adequada a P = Populag@o na faixa etaria i corresponde a ulz o
faixa etaria em etapa k ge 23 10
relacdo ao total da i = faixa etéria (0 a 3; 4-5) b
populagdo na faixa | k=Segmento da Educagdo Infantil (creche; pré- com base
P em IBGE
etaria. escola)
(2016)
Expressa o
percentual de
Percentual | crescimento ou Onde: ) Censo
de varia- descrecimento VI\{ =Pf:rcentual de Vfirlacio das matriculasA Escolar Autores
¢io das do ntmero de M: Numero de matriculas na etapa k ou faixa | 5010 ¢
matriculas | matriculas em etaria 1 L. 2016
. t0 = Ano base (inicial)
determinado ~
eriodo tn = Ano de comparagdo (final)
p : t0-tn = Intervalo de tempo da analise
i = Faixa etaria (0 a 3; 4-5 anos)
Expressa o numero
de novas turmas
Demanda | PAT@ atender e Onde: Estlma—
demanda por D = Demanda por novas turmas tivas de A
por novas . . s , utores
turmas matriculas com M = Estimativa de novas matriculas na estapa k | novas
vistas a cumprir AT = Numero maximo de alunos por turmana | turmas
as metas de oferta etapa k (creche = 12; pré-escola = 22)
educacional. k = Segmento da Educagdo Infantil (chreche;
pré-escola)

FONTE: Elaborado pelos autores.

Igualmente, foi calculada a TEL que expressa o percentual de criangas na
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faixa etdria de 0 a 3 ou 4 e 5 anos matriculadas no segmento da educagao infantil
correspondente a faixa etaria (creche ou pré-escola, respectivamente). Os resulta-
dos sdo apresentados para cada municipio da RMM nos anos de 2010 € 2016. Para
isso, foram usadas duas fontes de dados. O nimero de matriculas foi calculado
a partir do Censo Escolar/INEP, e a populagdo na faixa etaria correspondente foi
obtida no Censo demografico 2010 e nos pardmetros das projegdes realizadas pelo
IBGE para o ano de 2016 no estado do Parana (IBGE, 2016). Nesse estudo, que
focalizou a garantia do acesso, a TEL foi calculada a partir do ntimero de criangas
nas faixas etarias correspondentes a creche e a pré-escola sem considerar o seg-
mento da educag@o infantil em que as criangas estavam efetivamente matriculadas.
Esse critério visou retirar eventuais distor¢des decorrentes de critérios (ou erros)
de classificacdo das criangas nas turmas de creche e pré-escola e garantir maior
comparabilidade dos resultados entre municipios.

O ‘percentual de variacdo das matriculas’ ¢ um indicador que analisa a
evolucdo das matriculas no periodo 2010-2016. Entre os quatro indicadores
utilizados, ¢ o mais acessivel do ponto de vista metodoldgico, uma vez que ¢ cal-
culado a partir do numero de matriculas do Censo Escolar — levantamento anual
realizado pelo Inep — e ndo depende de referéncia populacional. Para calcular o
valor, basta aplicar a formula que calcula o incremento ou redugido no niamero de
matriculas entre o ano de comparagao (tn) e o ano inicial do periodo em analise
(t0), conforme quadro 1.

Por fim, o indicador da ‘demanda por novas turmas’ informa o numero de
turmas que deve ser ampliado para garantir a universaliza¢ao da oferta. Esse indi-
cador depende de um padrdo de referéncia quanto ao nimero maximo de criangas
por turma. Por ndo existir um parametro legal ou consensual, nesse estudo, a matriz
de calculo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, 2010) foi tomada como referéncia. Essa matriz adotou o pardmetro de
até 12 criangas por turma na creche e até 22 na pré-escola. A partir da defini¢do
do parametro, o numero de matriculas a ser ampliado em cada etapa foi dividido
pelo nimero maximo de criangas por turma correspondente aos segmentos da
educagdo infantil.

E importante salientar que, embora os indicadores ‘taxa de atendimento’ e
TEL analisem o mesmo aspecto (o acesso a educagio), na verdade, eles fornecem
informacdes distintas e complementares. Por isso, como se verificara nas tabelas
1 e 2 nas secdes seguintes, as taxas nem sempre sdo correlacionadas. Em alguns
contextos, os numeros de ambas podem ser quase idénticos. J4 em outros, podem
ser muito distintos. Isso ocorre por diferentes razdes. E € importante lembrar que,
em se tratando de educagdo infantil, a ndo ser por erro dos sistemas de ensino, ndo
ha o que se falar em distor¢ao idade-série, fendmeno tipicamente captado pela
TEL nas etapas em que o “atraso” escolar (devido a reprovagdo e abandono) ¢
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possivel. Entretanto, ha situagdes em que a taxa de atendimento pode ser superes-
timada para a faixa etaria de 0 a 3 anos, se as familias/responsaveis responderem
ao IBGE que a crianca frequenta creche, quando, na verdade, ela fica em casa de
cuidadores. Em uma situagdo como essa, a crianca nao faz parte dos registros do
sistema de ensino e a TEL poderia sinalizar a ocorréncia desse tipo de situagdo
indesejada do ponto de vista de garantia do direito a educac@o das criancas em
condigoes de qualidade. Outra situag@o captada somente pela analise conjunta dos
dois indicadores seria, por exemplo, uma localidade em que a taxa de atendimento
de 4 a 5 anos informa que o acesso ndo foi universalizado (90%, por exemplo),
mas a TEL ¢ superior a 100%. Nesse cenario, uma das hipoteses provaveis ¢ que
0 municipio esta matriculando criangas de municipios vizinhos (e, por isso, pode
chegar a ter mais matriculas do que populagdo em determinada faixa etéria) e ndo
tem conseguido universalizar o acesso para sua propria populagao.

Ainda em relac¢do aos resultados da TEL, foram tomadas duas decisoes
metodologicas determinantes para os resultados apresentados na proxima se¢do. A
primeira teve efeito no numero de matriculas utilizado para calcular o indicador nos
anos de 2010 e 2016. Como a data de referéncia do Censo 2010 foi 1° de agosto, por
consequéncia, a idade das criangas (em anos completos) na base do Censo/IBGE
¢ a idade na data de referéncia da pesquisa®. Assim, para aumentar a precisdo da
TEL, as matriculas do Censo Escolar/Inep foram recalculadas para 1° de agosto®. A
nao utilizagdo desse procedimento poderia alterar consideravelmente os resultados
para alguns municipios.

A segunda decisdo ¢é referente a projecdo da populagdo de 0 a 5 anos em cada
municipio analisado para o ano de 2016. Como ndo houve contagem populacional
em 2016, foi aplicado o fator de projecdo calculado pelo IBGE para o grupo etario
de 0 a 4 anos'® do Parana a populaco de 2010 para compor a populagdo de 0 a 3
anos e 4 ¢ 5 anos de cada municipio da RMM em 2016. Segundo o IBGE (2016)",
houve uma redugdo na populagdo de 0 a 4 anos do Parana da ordem de 8,04%

8 A variavel do Censo 2010 utilizada foi a V6036 - Idade calculada em anos: idade da pessoa
em anos completos na data de referéncia da pesquisa (ou seja, 01/08/2010).

9 As idades das criangas matriculadas foram recalculadas a partir das varidveis ‘dia’ e
‘més’ de nascimento disponiveis nos microdados do Censo Escolar. Utilizando o software IBM
SPSS Statistics, foi possivel recalcular a idade em anos completos para as criangas que fizeram
aniversario até¢ 01/08/2010.

10 O IBGE faz projecao para 19 grupos etarios. Eles sdo diferentes das faixas etarias relativas
as etapas (e segmentos de etapa) de ensino. O primeiro grupo etario projetado pelo IBGE é 0 a 4
anos e o ultimo ¢ de 90 anos ou mais.

11 Ver “Proje¢do da populag@o do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o
periodo 2000-2030 — Estado no Parana” atualizada em 2016. Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.
br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/default.shtm
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no periodo de 2010 a 2016. Em termos praticos, foi adotada a suposi¢do de que
houve essa mesma dinamica populacional para as faixas etarias de 0 a 3 anos ¢ 4
e 5 anos nos 26 municipios analisados.

A educacio infantil na regiio metropolitana de Maring4: uma
analise sobre a desigualdade de acesso

A aprovagdo do PNE em 2014 significou um avango no que diz respeito
a legitimidade da Educag@o Infantil como primeira etapa da Educagdo Basica,
conquista de mais de 20 anos, desde a aprovagdo da LDB em 1996. A Educa-
¢do Infantil constitui a meta 1 do plano em sua integralidade. Nessa meta sdo
estabelecidos percentuais de atendimento para creche e pré-escola, com prazos
e estratégias definidos.

Quanto a defini¢do dos percentuais de atendimento, ha um amplo debate
na area sobre a escolha pela universalizacao da Educacdo Infantil na pré-escola
até 2016 e a ampliagdo da cobertura de no minimo 50% em creche para a popu-
lag@o de 0 a 3 anos até 2024. Em primeiro lugar, a justificativa para a compul-
soriedade de matricula para a pré-escola se coloca por forga da lei. A EC 59 de
2009 estabeleceu a educagio basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos e
definiu a implementagéo progressiva, até 2016, nos termos do Plano Nacional
de Educagdo, com apoio técnico e financeiro da Unido.

O ponto de maior polémica ¢ a defini¢do da ampliagdo do atendimento em
até no minimo 50% para a creche. Isso porque, como afirmam Campos, Sposito
e Gimenes (2014), a defini¢o desse percentual de atendimento ndo esta baseada
em um diagnoéstico da cobertura que a fundamente. Ainda apontam o problema
de sequer haver uma avalia¢do sobre o que levou ao ndo cumprimento da meta
de 30% de atendimento em creche definida no plano anterior (PNE 2001-2010).

Além do limite da auséncia de um diagnostico que permitisse identificar a
viabilidade do cumprimento da meta, ainda lidamos com o fato de que a creche
ndo possui obrigatoriedade de matricula, embora desde a Constituigdo de 1988
seja um direito da crianca, uma escolha da familia e a sua oferta um dever do
Estado (BRASIL, 1988). Em 2015, segundo dados da PNAD, os responsaveis por
61,8% das criangas menores de 4 anos que ndo estavam matriculadas em creche
tinham interesse em matricula-las (IBGE, 2017). Esse percentual representa
4,7 milhdes de criangas em todo o Brasil. Tal fato corrobora a relevancia social
da creche que, ao atuar na educagdo e cuidado de criangas pequenas, cria uma
condigdo favoravel as familias, em especial as mulheres, para que desenvolvam
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suas atividades, sobretudo as vinculadas ao trabalho, incidindo na diminuigao
das multiplas desigualdades, como a econdmica, de género e geracional.

Nesse sentido, definir 50% de atendimento pode confrontar diretamente
com o direito que 100% das criangas de 0 a 3 anos possuem de frequentar a
creche, enquanto pode superestimar a demanda, a depender do contexto, entende-
-se que a definicdo de uma meta com abrangéncia nacional se faz necessaria
dada a desigualdade de oferta identificada no pais que, em 2015, tinha uma taxa
de atendimento de apenas 30,39% em creche e de 90,45% para pré-escola'®.
Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que a desigualdade afeta a liberdade real
dos individuos e ¢ determinada a partir do seu pertencimento:

Uma desigualdade seria aquele tipo especifico de diferenca que consiste
em uma distribui¢do social ou institucional que concede vantagens e
desvantagens (beneficios, prejuizos ou cargas) que afetam a liberdade
real dos individuos sobre a base de determinadas agdes, estados ou
caracteristicas de origem social e/ou natural NOGUERA, 2004, p. 6).

A desigualdade, nesse sentido, atua na privag¢do da liberdade, sendo
varias as formas de sua efetiva¢do quando as pessoas ndo acessam seus direi-
tos civis. Segundo Sen (2010), as liberdades politicas ¢ civis sdo elementos
constitutivos da liberdade humana, portanto ndo assegura-los ¢ uma deficiéncia
do Estado. Outro aspecto importante no papel do Estado na garantia da liber-
dade politica e civil das pessoas relaciona-se com a expansdo das capabilities.
Para o autor, as capacidades podem ser aumentadas pela politica publica,
ao mesmo tempo em que a capacidade participativa influencia as politicas
publicas (SEN, 2010).

Podemos entender que o PNE ¢ um elemento importante para a garantia
da liberdade substantiva, ou seja, para a valorizagdo do lugar de agente do
sujeito, “[...] como membro publico e como participante de agdes econémi-
cas, sociais e politicas” (SEN, 2010, p. 34). Contudo, o documento, por si
s0, ndo ¢é capaz de garantir tal condig¢@o e outras agdes sociais e politicas sdo

12 De acordo com o Laboratério de Dados Educacionais a partir de dados da Pnad (ar-
quivo Pessoas)/IBGE 2015. Disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/
atendimento
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necessarias. Nesse caso, destacamos a¢des de monitoramento da efetivagao
do que define o PNE.

Nessa perspectiva, deve-se considerar que as desigualdades sdo fruto de
interagdes que podem atuar para a sua superagao ou, ao contrario, para a sua
expansao. No Brasil, identificamos um conjunto de desigualdades estruturais
que estdo na base da constituicdo da sociedade e que nela permanecem pelo
prevalecimento econdmico, social e politico de alguns grupos e marginaliza-
cdo de grupos minoritarios, dentre eles os pobres, as criangas, as mulheres,
0S Negros.

As interagdes dentro dos campos sociais incidem sobre as desigualdades. As
capacidades individuais se entrelagam com as regras, com os dispositivos
de poder, com os processos culturais e com todas as demais tramas
institucionais que organizam os espagos. [...] Além disso, o funcionamento
repetido dos campos de interagao incide sobre os individuos, provocando
que as capacidades de certos grupos se fortalegam enquanto a de outros
se debilitam, se consolidando assim as desigualdades persistentes, porque
aparentam ser resultado dos méritos das pessoas (REYGADAS, 2004, p. 16).

O acesso a Educacdo Infantil, especialmente a creche, ¢ um caso classico
de desigualdade no nosso pais. Assim, faz-se necessario identificar quais desi-
gualdades estdo presentes em diferentes contextos, no sentido de criar mecanis-
mos de monitoramento do cumprimento da meta 1 e subsidiar os municipios no
planejamento da ampliag@o da oferta de vagas na Educag@o Infantil. Esse artigo
apresenta uma contribui¢@o nesse sentido, ao analisar a realidade relativa a uma
microrregido em especifico.

Desse modo, os numeros da tabela 1 revelam a desigualdade da realidade
da populagdo de criangas de 0 a 3 anos em diversos aspectos nos 26 municipios
da RMM. Inicialmente, ¢ importante notar que se trata de municipios muito dis-
pares quanto ao porte medido pelo tamanho da populagdo. Grande parte deles,
segundo dados do Censo 2010, tinha menos de 10 mil habitantes (nove com até
5 mil habitantes; e seis entre com mais de 5 até 10 mil). Sarandi com 82 mil e
Maringa com 357 mil habitantes eram, destacadamente, os mais populosos. De
forma geral, a populac@o total nesses municipios cresceu de 2010 a 2016 (assim
como em todo o Parana e no pais). Todavia, houve redugdo nas faixas etarias
da educag@o infantil (da ordem de 8% no Parana). Esse fenomeno ¢ tipico da
transigdo etaria pela qual o Brasil esta passando desde o final da década de 1990
e continuara até 2050. Essa transigdo ¢ caracterizada pelo “envelhecimento” da
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populacdo devido a queda da taxa de fecundidade e aumento da expectativa de
vida da populagao.

Quanto ao desafio da meta 1 do PNE 2014-2024 e da garantia do direito a
educacdo para todas as criangas, a tabela 1 mostra que os municipios da regido
de Maringa t€m realidades muito distintas. A taxa de atendimento revela que
em 2010 havia contextos dispares como o de Munhoz de Melo, um municipio
com 132 criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos em que 70,2% delas, segundo as
familias, estavam frequentando a creche; e, no outro extremo, o municipio de
Nova Esperanga com uma taxa de 17,4%. Em conjunto, os municipios da RMM
apresentavam um atendimento de 38%, bem acima do estado do Parana (26,2%).
Porém, seis municipios (todos de pequeno porte) estavam acima da meta de 50%
de atendimento. Maringa apresentava uma taxa de 47%. Os maiores desafios es-
tavam colocados para sete municipios que apresentavam taxas de atendimento de
até 25% (Jandaia do Sul, Paigandu, Marialva, Cambira, Bom Sucesso, Ourizona e
Nova Esperanca), ou seja, abaixo do nimero geral do Parand. Os niumeros da taxa
de matricula liquida estdo fortemente correlacionados com a taxa de atendimento
(indice de correlagio de 0,92%). E importante salientar que a TEL considera as
criangas matriculadas no municipio e que, o fato de uma crianca residir em um
municipio e frequentar creche ou escola em municipio vizinho, fenomeno que
ocorre em varias regides metropolitanas do Brasil, faz com que os nimeros da
TEL se distanciem da taxa de atendimento. Em alguns contextos, principalmente
em municipios de pequeno porte, a TEL pode ultrapassar 100% (o que expressa
que o sistema educacional local tem mais matriculas em determinada faixa etaria
do que populacdo). Esses fendmenos sdo percebidos na mesma RMM para a
populacdo de 4 e 5 anos (vide tabela 2).

Actabela 1 também mostra a evolug@o do acesso na RMM no periodo 2010-
2016. Houve um crescimento de 5.099 matriculas para as criangas de 0 a 3 anos
(aumento de 40%). Esse percentual estd um pouco abaixo do verificado no estado
do Parana como um todo (43,1%). Com vistas a reducdo da desigualdade na
RMM, ao analisar a TEL 2010 e a taxa de evolugdo (crescimento) de matriculas
2010-2016, seria desejavel uma forte correlagao negativa, o que denotaria que os
municipios com menores TEL em 2010 obtiveram maior crescimento na matricula
no periodo (esse seria 0 movimento necessario para reverter a situagdo de baixo
atendimento). Isso ocorreu somente para sete municipios que tinham TEL de até
30% em 2010 e fizeram um crescimento de 42,2% a 109,3% no periodo. Mas ha

13 Foi utilizado o indice de correlagdo de Pearson; medida que expressa a correlagio entre
duas variaveis em uma escala de -1 (correlag@o negativa perfeita) até +1 (correlag@o positiva perfeita).
Correlagdes proximas de zero indicam auséncia de correlagdo entre as variaveis.
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casos como Sarandi que tinha uma TEL de 21,8% em 2010 e as matriculas cres-
ceram apenas 5,7% no periodo. A TEL de 2016, ainda que tenha sido calculada
com uma populago estimada, sugere que apenas dois municipios universaliza-
ram o acesso para criangas de 0 a 3 anos (Floresta e Munhoz de Melo); quatro
outros estdo com as taxas na casa dos 70% (Ivatuba, Lobato, Angulo e Florida);
13 municipios estdo acima da meta 1 do PNE (50%) e abaixo dos 70%; e outros
sete ndo atingiram a meta 1, sendo que dois (Marialva e Sarandi) ndo chegaram
a 30%. De toda maneira, conclusdes quanto a universalizagdo do acesso a cre-
che a partir da TEL 2016 nos municipios de Floresta e Munhoz de Melo devem
ser cautelosas. Novas andlises sdo necessarias, uma vez que pode haver erro na
estimativa da populacao de 2016. Mas ¢ importante reconhecer os esfor¢os de
expansao nas matriculas da ordem de 104,9% e 25,5%, respectivamente, nesses
municipios de 2010 a 2016.

E interessante notar que a alta correlagio positiva (0,82) entre as TEL
de 2010 e 2016 evidencia a manutencdo da situacdo dos municipios quanto ao
nivel de atendimento em relagdo aos demais (os que tinham baixo atendimento
permaneceram com 0s menores €, os que tinham alto, permaneceram em maior
nivel) no periodo 2010-2016, apesar da expansao de 40% no nimero de matriculas
(ou seja, da criacdo de 5.088 novas vagas). Além disso, apesar do crescimento
de 36,6% para 55,7% da TEL da RMM, os niimeros da tabela 1 mostram que a
desigualdade nio reduziu na mesma propor¢do (o coeficiente de variagdo das
TEL de 2010 e 2016 reduziu apenas de 39% para 34% no periodo).

As causas para a evolucdo de matriculas tdo distinta nos diferentes
municipios da microrregido podem ser diversas e necessitam de um estudo
especifico para a sua compreensdo. Contudo, ¢ possivel considerar alguns in-
terferentes que podem afetar as politicas de acesso as creches implementadas
pelos municipios. Um deles ¢ a auséncia de dados sobre a demanda real por
creche. De modo geral, os municipios consideram a demanda por creche a
partir da demanda explicita, ou seja, aquela registrada pela familia ao buscar
uma vaga na creche. Mas, a demanda explicita, geralmente identificada por
meio de ‘listas de espera’, ndo revela a real demanda por vaga. Rosemberg
define o que ¢ demanda e diferencia a demanda explicita da latente. De acordo
com a autora:
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A demanda ¢ uma necessidade sentida e expressa. Ela pode ser explicita ou
latente: a explicita é avaliada através da procura de um servigo. A demanda
latente ¢ aquela que ndo se expressa espontaneamente, por alguma razio
(distancia entre domicilio e equipamento, qualidade ou tipo de servigo
oferecido etc.). A unica forma de aferi¢do da demanda latente ¢ a realizagdo
de enquetes especificas (ROSEMBERG, 2001, p. 25).

A diferenciacdo apresentada pela pesquisadora amplia a compreensao
sobre as formas de aferi¢do da demanda e reforca a necessidade de realizacio
de enquetes sobre o interesse de matricular as criangas de 0 a 3 anos na creche
¢ da busca ativa junto as familias por parte do poder piblico municipal. A
estratégia 1.3 do PNE indica essa necessidade ao orientar que se deve “rea-
lizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda
por creche para a populagdo de até trés anos, como forma de planejar a oferta
e verificar o atendimento a demanda manifesta” (BRASIL, 2014, p. 3).

Essa busca ativa também se faz necessaria para a matricula na pré-escola,
pois, mesmo que em 2016 o prazo para a universalizagdo tenha expirado, em
muitos contextos, as prefeituras nao ofertaram vagas suficientes e/ou as fami-
lias ndo matricularam as criangas de 4 e 5 anos'*. No que tange as estratégias
para identifica¢do de demanda para a pré-escola, o texto do PNE ndo ¢ tdo
claro, como ¢ possivel notar na estratégia 1.16 que determina que o “Distrito
Federal e os Municipios, com a colaboragdo da Unido e dos Estados, realizardo
e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagéo
infantil e pré-escolas” (BRASIL, 2014, p. 3). O texto da estratégia utiliza
os termos “educacdo infantil e pré-escolas”, sendo que a segunda ¢ parte da
primeira. Além disso, remete apenas a identificagdo da demanda manifesta ¢
ignora a importancia do mapeamento da demanda latente, levantamento fun-
damental, visto a imprecisdo dos dados quanto ao numero total de criangas.

Ao analisar a evolugdo das matriculas entre 2010-2016, parece-nos
fundamental que os municipios cumpram a tarefa solicitada por Rosemberg
(2001) e busquem identificar junto as familias com criangas pequenas ou que
estdo para nascer o interesse em matricula-las em uma creche ptblica. Outra

14 A esse respeito ver o Relatorio Geral da Auditoria na Educacédo Infantil (2016) elabo-
rado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana. Esse documento relata que apenas 32,5% dos
40 municipios de pequeno porte do estado do Parana auditados universalizou o atendimento das
criangas de 4 e 5 anos em pré-escola até 2016.
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tarefa ¢ a organizacao da lista de espera, que em muitos casos se limita a ficar
exposta na propria institui¢do. E necessario que a lista seja tinica e publica,
pois € direito das familias e da sociedade de modo geral ter acesso aos dados
da demanda e do seu atendimento. Além do que, esse ¢ um mecanismo de
controle social quanto a responsabilidade'® do Estado em ampliar o acesso a
educacdo infantil.

Cabe ainda destacar que a ampliagdo do atendimento deve ocorrer a partir
de um planejamento baseado em estudos sobre demanda e cabe aos municipios
que ja atendem um percentual superior aos 50% ampliar as vagas para atender
todas as criangas que as familias optarem pela frequéncia a creche. Para isso,
faz-se necessario desenvolver mais pesquisas académicas e inquéritos com as
familias sobre demanda para realizar planejamentos a longo prazo de oferta
publica, gratuita e com qualidade.

Nessa perspectiva, a tabela 1 ainda apresenta o esforgo para universa-
lizagdo do acesso a creche para criangas de 0 a 3 anos. Ao todo, seria necessario
ofertar 14.242 novas vagas em creche, o que, adotando o critério utilizado pela
Campanha Nacional pelo Direito & Educa¢do de no méaximo 12 criangas por
turma, sugere a abertura de 1.187 novas turmas nos municipios da RMM. O
numero de turmas varia fortemente entre os municipios (de 2 a 414), de acordo
com o tamanho da populagdo e a TEL alcangada em 2016. A demanda por novas
turmas, seguramente, tera impacto no financiamento da educacdo local, pois
requerera a constru¢ao de novos estabelecimentos em pelo menos 18 municipios
da regido (aqueles que demandam mais de cinco novas turmas) e a contratagao
de cerca de 2.374 professores (se considerarmos que em cada nova turma tera
dois profissionais). A tabela 2 apresenta os nlimeros para a faixa etdria de 4 ¢ 5
anos.

A andlise do acesso a educacdo das criangas de 4 ¢ 5 anos da RMM deve
ocorrer ndo somente a luz da meta 1 do PNE 2014-2024, mas também deve
considerar a Emenda Constitucional n® 59/2009 e a Lei n°® 12.796/2013 que
alteraram a faixa etdria da educac@o bésica obrigatéria de 6 a 14 anos para 4
a 17 anos e que, portanto, antes da sancdo da Lei 13.005/2014, colocaram a
universalizagdo do acesso para essa faixa etaria na pauta das redes de ensino.
Em 2010, a taxa de atendimento das criangas de 4 ¢ 5 anos na RMM, como um
todo, era de 85,4% (acima da taxa do estado do Parana: 73,1%). Mas a realidade
ndo era homogénea entre os 26 municipios da regido. Os municipios de Lobato
e Doutor Camargo ja tinham atingido uma taxa de 100% e outros nove tinham

15 Para atender 50% das criangas de 0 a 3 anos nos 26 municipios da RMM, conforme a
meta 1 do PNE 2014-2024, seria necessario ofertar 1.729 novas vagas e 148 novas turmas.
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mais de 90% de atendimento. Por outro lado, municipios como Jandaia do Sul,
Astorga e Sarandi apresentavam um atendimento entorno de 70%.

Vale notar que ha discrepancia entre a taxa de atendimento e a TEL em
2010 (isso ¢ confirmando pela baixa correlagdo entre os dois indicadores =
0,304). Um exemplo ¢ o caso de Nova Esperanga que apresenta uma taxa de
atendimento de 77,6% e uma TEL de 113,2%. Embora na realidade isso possa
ocorrer, sobretudo para municipios com niimero reduzido de matriculas, esse
numero suscita andlises locais mais detalhadas. Os nimeros da TEL 2010 indi-
cavam que 11 municipios (inclusive Maringd) ja tinham universalizado o acesso.
ATEL indica também que em sete deles, todos com uma populagio de 4 e 5 anos
muito pequena (menos de 100 criangas), t€ém mais matriculas na faixa etaria do
que populagdo. Por isso, apresentam valores acima de 100%. Sarandi, Astorga e
Presidente Castelo Branco figuravam entre os municipios com menores TEL em
2010. Ja em 2016, a TEL indica que 19 municipios atingiram a universalizagao
do acesso. Vale destacar sete municipios que expandiram suas matriculas em
mais de 15% no periodo: Atalaia (34,6%), Astorga (24,4%), Cambira (21,8%),
Maringa (19,6%), Mandaguacu (17,8%), Sarandi (16,2%) e Floresta (15,6%).
Em situac@o oposta, estdo municipios que ndo atingiram a universalizagao e que
reduziram o numero de matriculas no periodo: Doutor Camargo (-9,3%), Lobato
(-13,1%), Sao Jodo do Ivai (-9,1%) e Presidente Castelo Branco (-8,1%). ATEL
do municipio de Presidente Castelo Branco se manteve estavel em 71,3% nos
dois anos observados.

Em suma, os niimeros da tabela 2, considerando os critérios e suposigdes
para projetar a populagdo de cada municipio de 2010 para 2016, sugerem que,
com o aumento de 2.080 matriculas (expansdo de 12,2%), o desafio para a uni-
versalizagdo na faixa etaria de 4 e 5 anos na RMM foi cumprido por quase todos
os municipios em 2016. A conclusdo da universalizacdo demandaria 150 novas
vagas e, considerando o numero maximo de 22 criangas por turma, demandaria
a abertura de 16 novas turmas distribuidas em cinco municipios. Ou seja, um
esforgo consideravelmente menor do que para a universalizagdo para a faixa de
0 a 3 anos.

Mas, ainda que o cumprimento da universalizacdo da matricula na pré-
-escola se revele como desafio menos complexo, faz-se necessario avangar no
debate sobre as concepcdes de infancia e educagdo infantil e sobre as condi¢des
da oferta que devem orientar o cumprimento da meta 1. Esse debate esta ausente
no PNE, o que € preocupante, uma vez que ainda predomina uma concepgao de
educacdo para as criangas de 4 a 5 anos assentada em uma perspectiva “escolar”
com praticas pedagogicas que visam prepara-las para a etapa seguinte (ensino
fundamental). Nesse sentido, o atendimento a meta pode fortalecer essa pers-
pectiva, a depender das estratégias utilizadas pelos municipios.

212 Educar em Revista, Curitiba, Brasil, v. 35, n. 75, p. 194-217, mai./jun. 2019



COUTINHO, A. S.; ALVES, T. Desigualdade de acesso a Educagdo Infantil: uma andlise da...

Moss (2011), ao tratar da relagdo entre Educagao Infantil e ensino obriga-
torio nos paises membros da Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE), destaca trés fatores interligados: o crescimento e a presente
expansao dos servigos de educacao infantil, especialmente nos dois ou trés anos
que precedem o ensino obrigatorio; os beneficios aparentes da educacao infantil
que ganharam visibilidade e chamaram a atencdo dos elaboradores de politicas
publicas; e o argumento defendido por economistas de que o investimento
educacional mais produtivo ¢ aquele feito nas criancas com idade inferior a do
ingresso no ensino obrigatorio.

Ao tomar por base o relatério da OCDE, o autor ainda destaca que a parceria
entre a educacdo infantil e o ensino obrigatdrio pode ser favoravel, mas também
pode incorrer em riscos, principalmente o de

[...] “levar a uma abordagem escolar na organizagdo dos servigos de
educacdo infantil”; e que tal pressdo por parte das escolas possa levar as
institui¢des de educacgdo infantil a “adotar contetidos e metodologia da
escola primaria”, com efeito “prejudicial na aprendizagem das criangas
pequenas” (OCDE, 2001, p. 129 apud MOSS, 2011, p. 146).

O risco da subordinacdo ganha maior amplitude quando a pré-escola
passa a figurar como parte da educagdo obrigatdria, o que exige monitorar ndo
s6 o cumprimento da obrigatoriedade de matricula, mas também as condigdes
de oferta, o que implica em identificar em quais institui¢des as vagas foram
ofertadas (instituigdes proprias para a educacdo infantil ou compartilhadas com
outras etapas e modalidades) e a sua estrutura; o nlimero de criangas por turma; os
profissionais que atuam com essas turmas e na gestdo das institui¢des; a jornada
(parcial ou integral); o curriculo e os processos de avaliacdo.

O monitoramento do cumprimento da universalizag¢@o da pré-escola e a ana-
lise das condigdes de oferta atuam na defesa da obrigatoriedade como mecanismo
que assegura o direito das criancas de 4 ¢ 5 anos a uma educag@o publica e de
qualidade, assim como o carater especifico dessa oferta a partir do que constitui
a etapa Educac@o Infantil e ndo a sua subordinacéo a etapas subsequentes.
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Consideracdes finais

O objetivo deste artigo ¢ problematizar o tamanho do desafio dos 26 mu-
nicipios que compdem a RMM, no estado do Parand, para cumprir a meta 1 do
PNE. Nessa perspectiva, a partir da analise dos dados, pode-se observar que um
dos desafios ¢ a grande desigualdade quanto a oferta de vagas, principalmente
para as criangas de 0 a 3 anos, em grande parte dos municipios.

Os dados mostram que, com uma expansdo de 5.099 matriculas (40%)
para criangas de 0 a 3 anos e 2.008 matriculas (12,2%) para criangas de 4 ¢ 5
anos no periodo de 2010 a 2016, com base na TEL, grande parte dos municipios
estavam proximos do cumprimento da meta de universalizag@o do atendimento
para a populagdo de 4 e 5 anos. Quanto ao atendimento para as criangas de 0
a 3 anos, 0s numeros sugerem que sete municipios estavam abaixo da meta de
50% definida no PNE.

De todo modo, é preocupante o quadro relativo a evolug@o das matriculas
em alguns municipios. No municipio de Lobato, por exemplo, ndo houve am-
pliagdo. Essa localidade apresentava uma TEL de 65,3 % em 2010 e de 71,2%
em 2016, mas, em nimeros absolutos, atende a mesma quantidade de criangas
(126), mas precisaria criar quatro turmas para atender a populagdo total de 0 a 3
anos. Igualmente, em Maringa que, mesmo com uma evolugdo de matriculas da
ordem de 39% entre 2010 e 2016, precisaria criar 414 turmas para atender toda
a populagdo de 0 a 3 anos.

Tais dados, bem como as TEL baixas em 2016, como a de Sarandi (25,1%)
e Marialva (27%), remetem a necessidade de realizar novos estudos para analisar
os fatores intervenientes da desigualdade de acesso para as criangas de 0 a 3 anos,
quais sejam: capacidade de financiamento da educa¢do nos municipios; valor
do gasto-aluno; renda per capita das familias das criangas; taxa de urbanizagao;
numero de criangas por turma.

O quadro diversificado identificado na RMM quanto ao atendimento das
criangas de 0 a 5 anos refor¢a a importancia do monitoramento das taxas de acesso
para orientar o planejamento das redes. Como ja destacado, um dos principais
desafios para o monitoramento do alcance da meta 1 no nivel de municipios ¢ a
inexisténcia de dados sobre o nimero de criangas nas faixas etarias especificas
da educacdo infantil (creche: 0 a 3 anos e pré-escola: 4 ¢ 5 anos). Portanto, é
necessario que haja fontes de dados confiaveis sobre o tamanho da populagio
nas faixas etarias relativas aos segmentos e etapas da educag@o basica.

Por fim, vale frisar que a efetivagdo do direito a Educacdo Infantil das
criangas de 0 a 5 anos depende do planejamento e execucdo de politicas que ga-
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rantam o acesso, mas que também assegurem a qualidade das estruturas fisicas'®,
a valorizacao dos profissionais e a adequada razdo adulto-crianga para possibilitar
uma media¢ao que favorega o desenvolvimento das criancas. Igualmente, sao
necessarios curriculos e processos de avaliagdo alinhados as definigdes presentes
na LDB (Lei 9.394/1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil (BRASIL, 2009a). Estudos para analise desses aspectos no processo de
expansao do acesso a educacao infantil sdo necessarios, uma vez que a expansao
em condi¢des de qualidade exige um grande esforgo por parte do poder publico
tanto para garantir recursos financeiros indispensaveis quanto no desenvolvimento
e uso da capacidade administrativa e pedagogica das secretarias de educag@o.
Além disso, demandam mobiliza¢cdo dos movimentos sociais e da sociedade na
reinvindicacao dos direitos e controle social das agdes do Estado.

16 No que se refere a expansdo do acesso e a qualidade da infraestrutura, destacamos o
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educagdo Infantil (Proinfancia), vinculado ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e
instituido pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 6, de 27 de abril de 2007. O objetivo do programa ¢ prestar
assisténcia técnica e financeira para municipios e o Distrito Federal, investindo na construgao de
creches e equipando-as. Sua implementagao decorre da consideragao da necessidade de promover
acoes supletivas e redistributivas, para a corre¢do progressiva das disparidades de acesso e de garantia
do padrdo minimo de qualidade de ensino, assim como de proporcionar a sociedade a melhoria da
infraestrutura da rede fisica escolar de Educagdo Infantil. A auséncia de dados sobre a real incidéncia
do programa fez com que em 2018 o MEC iniciasse um levantamento junto aos municipios que
tiveram alguma obra do Proinfancia para avaliar os seus resultados, o funcionamento das unidades
e fornecer subsidios para planejamentos e execugdes de agdes de suporte.

Educar em Revista, Curitiba, Brasil, v. 35, n. 75, p. 194-217, mai./jun. 2019 215



COUTINHO, A. S.; ALVES, T. Desigualdade de acesso a Educagdo Infantil: uma andlise da...

REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Congresso Nacional,
1988.

. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes € Bases da
Educagdo Nacional. Brasilia, 1996.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Dicionario de Indicadores Educacionais, Brasilia: Inep, 2004.

. Resolugdo CD/FNDE n°6, de 24 de abril de 2007. Estabelece as orientagdes e
diretrizes para execugdo e assisténcia financeira suplementar ao Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagéo
Infantil - PROINFANCIA. Brasilia: Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagdo, 2007.

. Emenda Constitucional n®59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3° ao art.
76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir
do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente
sobre os recursos destinados a manutengio e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituigdo Federal, da nova redagao aos incisos I e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educacdo basica, e da nova redacdo ao §
4°doart. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢ao neste dispositivo
de inciso VI. Presidéncia da Republica. Brasilia, DF, 2009.

. Resolugdo CNE/CEB n° 05, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educagdo Infantil. Conselho Nacional da Educagdo, Camara
da Educacdo Basica. Brasilia, DF, 2009a.

. Lein®13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao
- PNE e da outras providéncias. Brasilia, 2014.

.Lein®12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, para dispor sobre a
formacao dos profissionais da educagio e dar outras providéncias. Brasilia, 2014.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Relatorio de Monitoramento do 1° ciclo das Metas do Plano Nacional de Educagdo:
biénio 2014-2016, Brasilia: Inep, 2016.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Relatorio de Monitoramento do 2° ciclo das Metas do Plano Nacional de Educagdo -
2018, Brasilia: Inep, 2018.

Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo. Educagdo Publica de Qualidade: quanto

216 Educar em Revista, Curitiba, Brasil, v. 35, n. 75, p. 194-217, mai./jun. 2019



COUTINHO, A. S.; ALVES, T. Desigualdade de acesso a Educagdo Infantil: uma andlise da...

custa esse direito? Sdo Paulo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2010.

CAMPO, M. M; ESPOSITO; Y, L; GIMENES, N, A, S. A meta 1 do Plano Nacional
de Educacdo Observando o presente de olho no futuro. In: Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 8, n. 15, p. 329-352, jul./dez. 2014.

IBGE. Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estimativas
populacionais para os municipios e para as Unidades da Federacdo brasileiros em
01.07.2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/estimativa2016/default.shtm. Acesso em: 24 fev. 2018.

. Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aspectos dos
cuidados das criangas de menos de 4 anos de idade: 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100137.pdf. Acesso
em: 15 ago.2018.

JANNUZZI, P. M. Indicadores para diagndstico, monitoramento ¢ avaliagdo de pro-
gramas sociais no Brasil. Revista do Servigo Publico, Brasilia, v. 56, n. 2, p. 137-160,
abr./jun. 2005.

MOSS, P. Qual o futuro da relacdo entre educacao infantil e ensino obrigatorio? Cadernos
de Pesquisa. v. 41, n. 142, jan./abr., 2011. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?pid=S0100-15742011000100008&script=sci_arttext. Acesso em: 10 jan. 2014.

NOGUERA, J. A. Sobre el concepto de desigualdad en ciéncias sociales. 2004. Dispo-
nivel em: http://gsadi.uab.cat/images/pdfs/noguera/Sobre%20e1%20concepto%20de%20
desigualdad%20en%20ciencias%?20sociales.pdf. Acesso em: 9 mai. 2017.

OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development. Education at a
Glance 2016: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em: http://
dx.doi.org/10.187/eag-2016-en. Acesso em: 20 fev. 2018.

ROSEMBERG, F. Avaliagdo de programas, indicadores ¢ projetos em educagdo infantil.
In: Revista Brasileira de Educagdo, n. 16, p. 19-26, 2001.

REYGADAS, L. Las redes de la desigualdad: un enfoque multidimensional. Politi-
ca y Cultura, n. 22, 2004, p. 7-25. Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=26702202. Acesso em: maio de 2017.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Traduggo de Laura Teixeira Mota. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2010.

Texto recebido em 05 de dezembro de 2018.

Texto aprovado em 19 de margo de 2019.

Educar em Revista, Curitiba, Brasil, v. 35, n. 75, p. 194-217, mai./jun. 2019 217





