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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar o programa “Educacdo Ja!”, lancado
em 2018 como o mais recente instrumento de incidéncia do Todos Pela
Educagédo na defini¢do e articulag@o de politicas que sdo centrais a institui¢ao
do Sistema Nacional de Educagdo, tais como o financiamento, o pacto
federativo, o regime de colaboragdo, as politicas de formagao de professores,
o curriculo, a avaliagdo e a gestdo publica. O referencial tedrico toma como
base Antonio Gramsci e David Harvey, ao discutirem a reconfiguracdo do
capital e a construgdio de consentimentos, legitimando posigdes de poder.
A metodologia parte da analise documental, com o levantamento de fontes
relacionadas a formulagdo da proposta “Educacdo Ja!”. As consideragdes
finais indicam que o Todos pela Educagio tem levado a termo um projeto de
privatiza¢do da educacdo por meio da articulagdo entre base, ensino, avaliagao
e responsabilizagdo, a partir da proposta de uma normativa do Sistema
Nacional de Educag¢@o que incorpore a racionalidade do mundo corporativo.
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ABSTRACT

This paper presents, as a central objective, an analysis of the “Educacio
Ja!” program, launched by Todos Pela Educag@o social movement in
2018 as their most recent instrument of incidence for define and articulate
policies that are crucial to Brazil’s National Education System settlement,
such as finances, the federative pact, the collaboration regime, teacher’s
academic training policies, the curriculum, the evaluation and the public
Management. The theoretical basis used is from Antonio Gramsci and
David Harvey’s contributions, when discussing the reconfiguration of
capital and the construction of consents, legitimizing positions of power.
The methodology starts from the documental analysis, with a survey of
sources related to the “Educagdo Ja!” proposal of formulation. The final
considerations points out that Todos pela Educagio has been elaborating
a project of privatization of the education, making use of the articulation
between educational basis, teaching, evaluation and accountability, under
a regulation proposal that incorporates the Brazil’s National Education
System to the corporate world rationality.

Keywords: “Educacdo Ja!”. Federative Governance. Brazil’s National
Education System. Privatization. Todos Pela Educac¢do Social Movement.

Introducao

O ano de 2018 constituiu-se em um marco para as agdes do Todos Pela
Educagio (TPE), uma vez que foi um ano eleitoral e que se aproximava o ano de
2022, estabelecido como prazo final para o alcance do propésito dos documentos
“5 metas, 5 bandeiras e 5 atitudes”.

O lancamento das “5 metas” do TPE em 2007 configurou uma agenda
estratégica para alcance e incidéncia nas politicas educacionais ¢ envolveu
aspectos relativos a qualidade da educagdo, ao acesso ¢ a permanéncia, ao
ensino médio, a alfabetizagdo ¢ ao financiamento. O conjunto dessas metas foi
reforcado pelo TPE em 2010 com as “S bandeiras”, com foco na formagdo de
professores, na avaliagao externa, na gestdo, no aperfeigoamento da governanga
¢ na expectativa das aprendizagens dos estudantes. Finalmente, completando
esse ciclo, em 2013 foi langado o documento “5 atitudes”, que direcionava uma
interlocucdo mais direta com a sociedade, a partir da percepgdo das familias
e sua relagio com os filhos e a escola (TODOS PELA EDUCACAO, 2007,
2010, 2013).
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Entretanto, no ano de 2018, o TPE, diante da instabilidade politico-
institucional do pais desde o processo de impeachment em 2016, precisava dar
um passo a frente e instrumentalizar o proximo governo com uma agenda muito
precisa para a concretizacdo do seu projeto, uma vez que algumas de suas pautas
ndo haviam progredido, como esperado.
Nesse sentido, buscou-se organizar um diagndstico da educagdo a partir
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), detalhando um plano politico com
proposi¢des e estimativas or¢amentarias, sintetizadas em uma agenda para os
primeiros 100 dias de governo. Assim, foram intensificadas pautas estratégicas a
partir de propostas como o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e a cooperagao
federativa, 0o novo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica
(Fundeb) e a iniciativa “Profissio professor”’ (TODOS PELA EDUCACAO,
2018). Com base nesse cenario, surgiu o “Educacdo Ja!”, o mais recente
instrumento de incidéncia do TPE na definicdo e articulagdo de politicas que sdo
centrais a instituicdo do SNE, tais como o financiamento, o pacto federativo, o
regime de colaboracdo, as politicas de formagéo de professores, o curriculo, a
avaliacgdo ¢ a gestdo publica.
Trataremos, neste artigo, de analisar o documento “Educagdo Ja!”, que tem
subsidiado as iniciativas e agdes em pauta no Congresso Nacional, com apoio
de outras instancias, como o Conselho Nacional de Secretarios de Educagio
(Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime)
¢ 0 Ministério da Educacdo (MEC), para defini¢do do SNE.
Para tanto, utilizamos o aporte conceitual de Aparelhos Privados de
Hegemonia (APH) (GRAMSCI, 2000). Este conceito nos ajuda a refletir sobre
as instituigdes de legitimacdo de poder, considerando como elas agem para
estabelecer consensos. As analises foram complementadas por Harvey (2005a,
b), ao refletir sobre a reconfigura¢do do capitalismo global e a construgdo de
consentimentos politicos como forma de legitimar posigdes de poder na disputa
e na definigdo das politicas educacionais.
Com esse referencial tedrico, realizamos analise documental das seguintes
fontes:
a) “Educacdo Ja!”: Uma proposta suprapartidaria de estratégia para a
educagdo basica brasileira e prioridades para o governo federal no
periodo de 2019-2022;

b) Seminario Internacional — “Educagdo Ja!”, 25/02/2019;

¢) Conteudos especiais: O que ¢ um SNE? TPE, junho de 2019;

1 A iniciativa “Profissdo professor” foi langada em 2007. A partir de 2009 passa a ser um
movimento independente, atuando por meio de advocacy em conjunto com organiza¢des do
terceiro setor.
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d) Quatro debates importantes para a criacao de um SNE (Lazaro Campos
Junior, do Todos Pela Educagdo, 11/06/2019);
e) Sistema de cooperagdo federativa na educag¢ao TPE (2018).

O texto se apresenta em trés partes, além desta introducdo. Na primeira,
apresentamos brevemente os movimentos para a elaboracdo do documento
“Educacao Ja!” com as aliangas e parcerias para a sua consolida¢ao. Na sequéncia,
analisamos os eixos ¢ diretrizes do documento “Educacdo Ja!”, com énfase no
Eixo 2 e suas diretrizes, cujo objetivo ¢ viabilizar a organizagdo federativa do
pais, a politica de financiamento, o Sistema Nacional de Educagdo e a politica de
avaliagdo em larga escala no pais. Na terceira parte, discutimos como as diretrizes
no documento “Educacdo Ja!” estdo assumindo materialidade junto ao Consed, a
Undime e ao Congresso Nacional. As conclusdes indicam que o TPE se constitui
em um movimento organico com ampla capilaridade nacional e internacional e
visa a constru¢do de um consentimento politico para legitimar posigdes privatistas
na definicdo das reformas educacionais, particularmente quanto a organizagao
da educagdo nacional sob a forma federativa no Brasil e a instituicdo do SNE.

A mobilizacio para a elaboracio do “Educacio Ja!”

No relatorio de 2018 do TPE, Priscila Cruz, presidente executiva e
cofundadora do movimento, destacou as agdes de mobiliza¢ao politica e de
construgdo de consensos para o langamento da proposta “Educagdo Ja!”:

O primeiro ano de uma intensa jornada [...]. Colocar esse plano arrojado
de pé e inseri-lo no debate publico exigiu muita articulagdo e inovagao.
Sendo nossa linha mestra de atividades em 2018, em paralelo a construgao
da agenda técnica, trabalhamos a todo vapor na realizacdo de acdes de
comunicacdo e mobilizagdo para alavancar essa agenda, incluindo, por
exemplo, uma ac¢do no Congresso Nacional, ampliagdo de nossa presenca
na imprensa, diversos eventos e encontros com os principais formadores
de opinido do Pais de diferentes setores e, em carater inédito, um ciclo
de debates individuais com os principais candidatos a Presidéncia da
Republica na sede do Todos (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 4).

A agdo contou com o “[...] apoio das organiza¢des mantenedoras do TPE,
75 especialistas e profissionais, a parceria ¢ o patrocinio adicional das seguintes
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organizagdes: Fundac¢ao Lemann, Instituto Natura, Instituto Unibanco, [tat BBA,
Itati Social e Falconi Educacio” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 7).

A plataforma técnica e politica “Educagao Ja!” foi publicada em dezembro
de 2018 e se autodefiniu como:

Uma iniciativa suprapartidaria liderada pelo Todos Pela Educagao,
em parceria com outras organizagdes e especialistas do setor, que visa
contribuir para que os proximos governantes estruturem esta estratégia
e implementem as medidas necessdrias para dar inicio a um salto de
qualidade tdo urgente na educacgdo basica brasileira (TODOS PELA
EDUCACAO, 2018, p. 11).

A partir do aparente engajamento social, o TPE criou uma rede de
aliancas, refor¢cando a ideia de uma “solidariedade responsavel” dos empresarios
com a causa da educagdo e isenta de posi¢des politicas, tornando a sua agdo
indispensavel a estrutura do Estado e as mudangas das politicas educacionais
(GENTILI, 1998, p. 82).

“Educacao Ja!”, a governanca federativa e o SNE

A estrutura apresentada no documento destaca trés eixos: a) fatores
externos; b) viabilizadores em nivel de sistema; c¢) fatores extraescolares. Os
eixos sao subdivididos em diretrizes, dentre estas, no Eixo 2, a diretriz 7 trata
da governanga federativa e aborda a proposta de sistematizacdo para o SNE.

Na proposta como um todo, hd um cardéapio de a¢cdes com 12 diretrizes,
sendo importante ressaltar que a ideia de governanga federativa altera ndo s6 o
delineamento do SNE, mas a propria fungdo do Estado, na medida em que se
configura como uma proposta de governanga em redes que remodela a sociedade
civil, reformando o Estado, por meio de agdes realizadas por “[...] instancias
hibridas que demarcam novos tipos de relacdes entre organizacdes estatais e
ndo estatais” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 31).

O Quadro 1 revela que a proposta formulada pelo TPE cria um leque
ampliado de agdes que visam impactar diretamente nas politicas educacionais
e na gestdo publica. O argumento central do documento “Educagdo Ja!” ¢ o
desenvolvimento de “[...] uma estratégia educacional nacional [...]” para “[...]
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promover a qualidade da educagio em escala” (TODOS PELA EDUCACAO,
2018, p. 19). Os eixos apresentados na proposta sdo subdivididos em 12
diretrizes, conforme o Quadro 1:

QUADRO 1 — VISAO SISTEMICA DO TPE E AS DIRETRIZES DA PROPOSTA
“EDUCACAO JA!” PARA A IMPLEMENTACAO EM MEDIO E LONGO PRAZO

Eixo 1: Fatores
intraescolares

Diretriz 1: Implementar a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da educagao infantil e do ensino fundamental;

Diretriz 2: Reestruturar o conjunto das politicas docentes, visando
promover significativa valoriza¢do e profissionaliza¢do da carreira
de professor;

Diretriz 3: Profissionalizar as gestdes escolares para
desenvolvimento de liderangas pedagogicas que favoregam a
aprendizagem;

Diretriz 4: Repensar e implementar uma nova proposta
pedagogica para os anos finais do ensino fundamental e para o
ensino médio;

Diretriz 5: Promover amplia¢do gradual das escolas de ensino em
tempo integral;

Diretriz 6: Aprimorar a infraestrutura fisica das escolas;

Eixo 2:
Viabilizadores em
nivel de sistema

Diretriz 7: Aprimorar a organizacao federativa na educagéo por
meio da regulamentagdo de um Sistema Nacional de Educagao
(sistema de cooperagao federativa);

Diretriz 8: Fortalecer a estrutura de gestdo e a qualidade técnica
das Secretarias e do Ministério da Educagéo;

Diretriz 9: Realizar altera¢cdes nos mecanismos de financiamento
da educacdo basica, em especial o Fundeb, tornando-os mais
eficientes, redistributivos e indutores de qualidade;

Diretriz 10: Introduzir reformulagdes nos critérios de distribuigcdo
tributaria de maneira a criar incentivos para governos estaduais e
municipais;

Diretriz 11: Promover aprimoramentos no sistema de informagéo,
avaliac@o e monitoramento educacional, posicionando-o como um
sistema de avaliagdo de desempenho escolar.

Eixo 3: Fatores
extraescolares

Diretriz 12: Promover politicas setoriais e intersetoriais, com
énfase especial a primeira infancia, e politicas para os adolescentes
e juventude, para assegurar que todas as criangas e jovens
ingressem e se mantenham na escola em condigdes de aprender.

FONTE: Elaborado pelas autoras com dados do Todos Pela Educagao (2018).

O Eixo | refere-se as questdes relacionadas ao &mbito da aprendizagem, do
curriculo, da gestdo e da pratica docente, articuladas as etapas e modalidades de
ensino. Ou seja, a formulacdo dessas politicas pode definir a base para organizar
o SNE aos moldes do TPE.
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Cabe ressaltar que a énfase dada a essas politicas reflete um contexto bem
peculiar da reforma empresarial. De acordo com Freitas (2018, p. 81), “[...]
essas acdes, aparentemente sem relagdo, se articulam em uma engenharia de
‘alinhamento’ (base/ensino/avaliagdo/responsabiliza¢ao)”. Isso porque, quanto
mais restritivas e padronizadas forem as politicas de base, maiores serdo as
possibilidades do setor privado para atuar em escala produtiva, com a ampliagao
e criacdo de novos nichos de mercado educacional dentro da esfera publica.

Desse modo, aprimoram sua atuagdo com um cardapio de servicos, a partir
da oferta de novas tecnologias de ensino, plataformas digitais, implantacao de
sistemas educacionais de gestdo, disseminacao e producao de materiais didaticos,
programas de formacdo continuada, avaliacdo e testes padronizados, dentre
outras inlimeras e variadas possibilidades neste campo.

O Eixo 2 pode ser definido como elemento central da proposta. Inclui
aspectos que podem definir a organizacdo da educacdo nacional. As cinco
diretrizes relacionadas envolvem a pactuacao federativa para a instituigao do SNE.

A cooperagdo federativa ganha relevancia nessa discussdo. Para o TPE,
faz-se necessario:

Criar mecanismos de incentivo a implanta¢do de praticas colaborativas
entre entes, dentre elas: o regime de colaboragdo entre Estado e
Municipios, os consércios intermunicipais € a maior institucionalidade
aos Arranjos de Desenvolvimento da Educacgdo (ADE) entre Municipios
(TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 59).

A flexibilizagdo dos instrumentos de colaboragdo tem estreita rela¢do
com o modelo de gestdao publica entre as redes. O TPE almeja uma mudanga
estrutural para que se possa alcangar maior eficiéncia e destaca como importante
a criag¢@o de “[...] mecanismos de incentivo a adogdo do regime de colaboragdo
entre sistemas de ensino para aumentar o compartilhamento de boas praticas de
gestdo administrativa e financeira” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 62).

Cabe ressaltar que o debate defendido pelo TPE sobre a cooperagdo
federativa ndo implica pactuacdo, tampouco define uma colaboragdo pela via
da equidade federativa, mas reforga a institucionalizacdo de acordos, pactos e
arranjos que possam ampliar os espacos de atuacdo dos agentes de interesse
privado. Exemplo disso ¢ a criagdo, em 2016, de um movimento que retine
instituicdes para fomentar e fortalecer agdes cooperativas entre os entes
federados, no ambito das politicas publicas de educagdo, como condigdes
necessarias para a melhoria dos resultados de aprendizagem de todos, o

Educar em Revista, Curitiba, v. 36, €77534, 2020 7



ARAUJO, G. C. de; NASCIMENTO, R. P. do. “Educagdo Ja!” e a governanga federativa...

Movimento Colabora Educagao (MCE), que foi langado ““[...] como uma mesa
tematica no ambito consultivo da sociedade civil do Banco Interamericano de
Desenvolvimento” (MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO, 2018). O atual
diretor de estratégia politica do TPE e cofundador do Movimento Colabora,
Jodo Marcelo Borges, declarou que:

O BID [Banco Interamericano de Desenvolvimento] tinha o desejo
de estabelecer uma nova forma de relacionamento com as diversas
organizagdes da sociedade civil atuantes na area da educag@o no pais,
que fosse menos pontual e pulverizada, e tivesse objetivos e produtos
mais concretos. Do outro lado, havia um interesse das proprias OSCs
[Organizagdes da Sociedade Civil] de se articularem melhor em torno de
algumas pautas prioritarias no ambito educacional (BORGES, 2019, p. 33).

E quanto a defini¢do do SNE, ndo esconde a ambig¢do de assumir
protagonismo, ndo s6 quanto a sua criagdo e estrutura¢do, mas também na
participagdo efetiva de eventuais comissdes de pactuacdo interfederativas no
ambito do governo federal e dos governos estaduais?:

O Colabora tera um papel essencial, que hoje ndo ¢ desempenhado por
nenhuma organizagdo da sociedade civil, ndo s6 na deliberagdo sobre
a criacdo do SNE, mas, depois de aprovado, na sua estruturagao — seja
no ambito de uma eventual comissao tripartite, seja em apoio a diversas
comissoes bipartites que possam ser estabelecidas (BORGES, 2019, p. 33).

As iniciativas em torno das formas de colaboragdo ndo sao recentes. O TPE
tem sido um articulador estratégico na defesa pelos Arranjos de Desenvolvimento
da Educagdo (ADE). Do mesmo modo, a parceria com o Instituto Natura
favoreceu a difus@o de um conceito de colaboragdo, num documento intitulado
“O regime de colabora¢do em que acreditamos”. O documento parte de uma
perspectiva gerencialista de controle e competitividade e visa, a partir dos cases
de sucesso, propagar a ideia da eficiéncia e bons resultados a partir de um modelo
de governanga estruturada (INSTITUTO NATURA, 2017).

2 Em 24 junho de 2015, um ano apo6s a aprovagao do PNE, por meio da Portaria MEC n°
619, foi instituida a instancia de pactuagao federativa que chegou a ser instalada em 27 de janeiro
de 2016, mas nunca funcionou.
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O movimento articulado entre o BID, o TPE e o Movimento Colabora tem
produzido uma narrativa baseada na ineficiéncia da gestdo publica e na falta
de regras quanto as responsabilidades dos entes federados, o que justificaria a
construcao de outros modelos de cooperagao mais institucionalizados.

Dessa forma, para ampliar e refor¢ar o engajamento a esse modelo, temos
como exemplo a criacdao, em 2017, da Rede de Colaboracdo Intermunicipal em
Educagao, que se define como:

Uma iniciativa suprapartidaria, sem fins lucrativos, e que representa
a unido de forgas institucionais, tanto publicas quanto privadas, que
atuam em regime de colaboragdo, como instrumento de gestdo publica
para a melhoria da qualidade da educagdo no Brasil, como Consoércios
Intermunicipais, Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo — ADE,
Associagdes de Municipios, entre outros. Fundagdes, Institutos e
Associagdes Privadas, dentre outras organizacdes sem representatividade
do poder publico municipal podem integrar a Rede como apoiadores ou
parceiros (REDE, 2019).

A Rede alcangou, em 2019, a seguinte configuracdo, de acordo com o
Quadro 2:

QUADRO 2—CONFIGURACAO DA REDE DE COLABORACAO INTERMUNICIPAL
EM EDUCACAO

FUNDADORES
AMVAPA (Associagdo dos Municipios do Vale do Paranapanema): Camara Técnica de
Educacdo do Consoércio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema; Civap: Camara
Técnica de Educagdo do Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema; Codivar:
Céamara Técnica de Educag@o do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do
Ribeira e Litoral Sul; Cogiva: Camara Técnica de Educagdo do Consoércio Intermunicipal
de Gestao Publica Integrada nos Municipios do Baixo Paraiba.
OUTROS CONSORCIOS

CDS LS: Camara Técnica de Educacdo do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Litoral Sul da Bahia; Ciapra: Camara Técnica de Educagdo do Consoércio Intermunicipal
do Mosaico das Areas de Protecdo Ambiental — APAS do Baixo Sul; Conisul: Camara
Técnica de Educacao do Consorcio Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas.

(Continua)
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(Conclusio)

ARRANJOS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

ADE Chapada: Arranjo de Desenvolvimento da Educa¢do da Chapada Diamantina;
ADE COGEMEFRI: Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo do Colegiado em
Gestdo da Educagdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai; ADE dos Guaras: Arranjo de
Desenvolvimento da Educagdo dos Guaras; ADE GES: Arranjo de Desenvolvimento da
Educacdo GES5; ADE GRANFPOLIS: Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo dos
Municipios da grande Florianopolis; ADE Noroeste Paulista: Arranjo de Desenvolvimento
da Educag@o Noroeste Paulista; ADE Norte Gaucho: Arranjo de Desenvolvimento da
Educagdo do Norte Gaucho; ADE Serra Catarinense: Consércio Intermunicipal Serra
Catarinense e Arranjo de Desenvolvimento da Educagio da Serra Catarinense.

FONTE: Elaborado pelas autoras com dados da Rede (2019).

Essa articulacdo em rede, para a disseminacdo desses conceitos e
experiéncias, ¢ estratégica para alcangar o fortalecimento das propostas e afirmar
os interesses de classe dos “reformadores empresariais”. Assim, o TPE configura,
na pratica, uma rede do capital, em que a ag@o de cada sujeito representa um
conjunto seleto de empresas com expressiva participagcdo no mercado financeiro.
Nesta perspectiva:

Os empresarios, se ndo todos, pelo menos uma elite deles deve possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, tendo em vista a
necessidade de criar as condi¢des mais favoraveis a expansdo da propria
classe; ou, pelo menos, devem possuir a capacidade de escolher os
“prepostos” (empregados especializados) a quem confiar esta atividade
organizativa das relacdes gerais exteriores a empresa. Pode-se observar
que os intelectuais “orgénicos” que cada nova classe cria consigo e
elabora em seu desenvolvimento progressivo sdo, na maioria dos casos,
“especializagdes” de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo social
novo que a nova classe deu a luz (GRAMSCI, 2001, p. 15).

O desenho do projeto “Educag@o Ja!” representa o modo como os
empresarios t€ém buscado afirmar um modelo de sociedade em um viés neoliberal,
o que evidencia um processo de privatizagao lato sensu na defini¢ao de Licinio
Lima (2018), ou seja, a
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[...] introducdo de teorias e de modos de gestdo privada no interior das
organizag¢des publicas, a privatizagdo em sentido amplo transcende os
processos e instrumentos mais tipicos da privatizagdo stricto sensu,
ndo sendo, alias, simples alternativas em confronto nem, muito menos,
incompativeis entre si.

Com isso, pretende-se reformar a educacao publica, tida como “ineficiente”,
com a logica e o modus operandi da empresa privada.

Dentre as demais diretrizes apresentadas no Eixo 2, foram relacionados
os mecanismos de financiamento, ja que estes sdo elementos fundamentais na
instituigdo do SNE. O documento expressa a necessidade de:

Aprimorar esses mecanismos, tornando-os cada vez mais redistributivos,
[...] é nessa discussdo que se insere o debate sobre o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi), dispositivo previsto no Plano Nacional de
Educagdo para referenciar o custo de um padrdo minimo de qualidade
do ensino no Brasil, mas que ainda ndo tem regulamentagio de calculo
prevista e tampouco um debate suficientemente amadurecido no Pais
(TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 68).

Embora o texto reconhega a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
de financiamento, destaca que “[...] ha espago relevante para a introducdo de
mecanismos de indugdo de resultados de aprendizagem dos alunos. Para isso,
as proprias regras de distribuicdo de tributos podem servir como instrumentos
importantes” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 70). Esta visdo cria uma
outra concepgdo para a politica de financiamento, que diverge da implementagao
do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
ao assumir contornos neocorporativos de competicao entre os entes federados.

Sendo assim, a distribuicao tributaria ndo teria por principio a equidade
federativa na oferta de servigos educativos e na garantia do direito a educagao.
A reforma tributaria seria mais um instrumento para monitorar e avaliar as
redes e sistemas de ensino, com o aprimoramento e a expansao dos sistemas de
avaliacdo em larga escala.

Na dimensao do financiamento, diante do nao reconhecimento do CAQi
e do CAQ, e sob a justificativa da insuficiéncia do debate, em abril de 2019, o
Parecer n° 08/2010, do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagao
Basica (CNE/CEB), que tratava dos padrdoes minimos de qualidade de ensino
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para a educagdo basica publica, foi revogado com o voto da entdo relatora Maria
Helena Guimaraes de Castro (que ja exerceu o cargo de secretaria executiva
do MEC) com o parecer contrario “[...] a competéncia da Camara de Educacao
Basica do CNE para definir o valor financeiro e a precificagdo do Custo Aluno
Qualidade Inicial” (BRASIL, 2019, p. 25).

A decisdo criou uma lacuna no PNE, especificamente na Meta 20,
revogando a possibilidade de se instituir uma politica de Estado para o
financiamento da educagao publica com a defini¢ao de pardmetros de qualidade
e mecanismos de maior equidade na Federagao. Assim, o descomprometimento
na defini¢do do CAQi e do CAQ tem impacto na dimensdo da “[...] qualidade da
escola, portanto, ¢ uma mercadoria que esta disponivel em varios niveis e que
pode ser ‘comprada’ pelos pais. Compete ao Estado apenas garantir o basico
para o cidaddo, expresso no valor do voucher” (FREITAS, 2018, p. 32).

Importante destacar que, nesse periodo, o TPE tinha como proposicao o
“Fundeb Equidade” e o seu completo apoio a proposta de Emenda Constitucional
— EC n® 15/2015, de autoria da deputada Raquel Muniz (PSC/MG — Partido
Social Cristdo/Minas Gerais) da deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO — Democratas-Tocantins). Em 31/12/2019 a proposta foi arquivada
com o fim da legislatura. Porém, em 21/02/2019, iniciada a 56 Legislatura e dois
meses antes da revogagdo do parecer n° 08/2010, a deputada Dorinha, reeleita
e na condi¢@o de relatora, por meio do requerimento n® 76/2019, solicitou o
pedido de desarquivamento da Proposta de Emenda Constitucional — PEC n°
15/2015, que seguiu tramitagcdo na Comissao Especial e no plendrio da Camara
dos Deputados®.

O TPE também esteve presente em reunioes sobre essa pauta no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e no MEC, com a
apresentacdo da proposicao para o novo fundo na 2° reunido de avaliagdo e
reestruturacao do Fundeb. Fizeram-se presentes “[...] representantes da Unesco
[Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura], BM
[Banco Mundial], Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Instituto de
Ensino e Pesquisa (InsPer), o TPE e dos deputados federais a Professora Dorinha
e Gastdo Vieira” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019). Na ocasido, foram
formalizados acordos de cooperacao técnica com a Confederagdo Nacional dos
Municipios, o que demonstra a inten¢do de coadunar interesses e compor uma
proposta para o fundo.

O Eixo 3 apresenta os fatores extraescolares, indicando a necessidade de
implementar politicas intersetoriais voltadas para a articulacdo de agdes que

3 APEC seguiu para o Senado Federal em 22/07/2020 e recebeu o numero 26/2020. A matéria
tera como relator o senador Flavio Arns (Rede/PR — Rede Sustentabilidade/Parand).
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englobem a primeira infincia e os jovens. Cabe ressaltar que grande parte das
propostas no ambito do governo tem contado com o apoio da Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, parceira nas a¢des do TPE e representada pelo grupo do
Banco Finasa, que conta com reconhecimento no mercado financeiro e atuagao
no campo da primeira infancia.

Em sintese, a arquitetura projetada pelo “Educagdo Ja!” definiu sete
prioridades para a gestdo do governo no periodo de 2019-2022, indicando
um amplo portfélio de estratégias, com o destaque para: a) reestruturacao das
regras de governanca e melhoria da gestdo das redes; b) financiamento mais
redistributivo e indutor de qualidade; c) efetivacdo da BNCC em todas as redes de
ensino; d) profissionalizacdo da carreira e formagao docente; e) primeira infancia
como uma agenda intersetorial; f) alfabetizacdo em regime de colaboragio; g)
nova proposta de escola no ensino médio (TODOS PELA EDUCACAO, 2019).

Para legitimar a sua proposta, o TPE busca cada vez mais afirmar supostos
consensos, refinando suas estratégias na producao discursiva que seja validada e
chegue a populagao através dos meios de comunicagao e em diferentes formatos.
As publicagdes também contribuem para reforgar e legitimar essa producgao
discursiva, e, neste sentido, para validar os eixos e estratégias do documento
“Educacao Ja!” foi publicado, em 2018, pelo TPE e pela Editora Moderna, o
livro: Educagdo em debate: um panorama abrangente e plural sobre os desafios
da area para 2019-2022 em 46 artigos. Priscila Cruz e Luciano Monteiro (2018,
p. 14) reforcam, na apresentagao da obra, que:

O convite a esses ilustres autores, acostumados a pensar nossa Educagao,
pedia que eles estabelecessem uma prioridade para a area no periodo
2019-2022, desenvolvendo-a na forma de artigo. Nossa intengdo era de
que os textos tivessem uma argumentacdo propositiva, independente de
varidveis politico-ideologicas. Desse modo [...], acreditamos que este
livro fortalece a pluralidade de ideias.

Assim, a utiliza¢do dos APH, nas diferentes midias e fontes de comunicagdo,
revela a disputa pela “opinido publica” definida por Gramsci (2007, p. 265) como
“[...] conteudo politico da vontade politica piblica”, representando um elemento
fundamental para a estrutura de poder em um projeto de classe.

Podemos inferir que o TPE tem fortalecido suas estratégias, redefinindo
sua articulagdo de acordo com os seus propositos, criando meios cada vez
mais especificos e organicos para fomentar os seus interesses, o que € possivel
destacar na disseminacdo de contetidos e a¢des do programa “Educagao Ja!”.
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As novas estratégias de incidéncia do TPE na definicio do SNE no
Consed, na Undime e no Congresso Nacional

O TPE também vem afirmando a sua inser¢do nas politicas educacionais,
demonstrando a necessidade de assegurar alteragdes de normas juridicas e
institucionais no Congresso, incluindo a criagdo de uma sede em Brasilia,
denominada “Casa da Educacdo”, com a intengdo de promover encontros
regulares sob a coordenacdo da Frente Parlamentar Mista da Educagdo (TODOS
PELA EDUCACAO, 2019).

Entre 2018 ¢ 2019, o site do TPE também passou a intensificar a veiculag@o
de matérias mais especificas sobre o SNE na série contetidos especiais, conforme
registro no Quadro 3.

QUADRO 3 — RELACAO DE CONTEUDOS SOBRE O SNE DIVULGADOS PELO
TPE, ENTRE 2018 E 2019

DATAS TITULOS AUTORIA”
22/03/2018 |[Qual ¢ o papel da Unido, dos Estados e dos|Sem autoria
Municipios na educagao?
21/05/2018 | Mais cooperagao, por favor Léazaro Campos Junior
22/05/2018 | Vocé sabe como funciona a educagio brasileira? | Pricilla Kesley

25/05/2018 | A unido faz a forca: trés vezes em que a|Lazaro Campos Junior
cooperacdo fez bem a educagio

04/06/2019 | O que é um Sistema Nacional de Educagao? Contetdo elaborado em
Por Todos pela Educacao e politize! parceria com o portal

politize!
04/06/2019 | O que ¢ um Sistema Nacional de Educacdo? Contetdo elaborado em
Por Todos pela Educacéo e politize! parceria com o portal

politize!

11/06/2019 | Quatro debates importantes para a criagdo de um | Lazaro Campos Junior
Sistema Nacional de Educacao

18/06/2019 | Opiniao: dez elementos essenciais para o Sistema | José Henrique Paim
Nacional de Educagao
03/09/2019 | Um por todos e todos pela educagdo: entenda a | Pricilla Kesley
urgéncia do Sistema Nacional de Educagao

FONTE: Quadro elaborado pelas autoras com dados do TPE (2018-2019).

* Importante destacar que a maior parte dos conteudos relacionados no Quadro 3 foi produzida por
Lazaro Campos Junior (em 2016, quando era estagiario de Comunicagio do TPE) e Pricilla Kesley
(jornalista e coordenadora de contetido do TPE).

Ademais, o TPE tem apresentado a sua insercdo de modo cada vez mais
explicito no Legislativo, seja por via das proposi¢des legais nos espagos de

Educar em Revista, Curitiba, v. 36, e77534, 2020 14



ARAUJO, G. C. de; NASCIMENTO, R. P. do. “Educagdo Ja!” e a governanga federativa...

deliberacdo politica, seja pela mobilizagcdo e participagdo das associagdes
parlamentares, conforme incidéncia indicada no Quadro 4.

QUADRO 4 — INCIDENCIA E ATUAGAO DO TPE EM DIFERENTES INSTANCIAS

Unido dos Dirigentes Municipais de Educac@o (Undime), Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao (Consed)

Congresso Nacional — PLP n°® 25/2019, da deputada Dorinha Seabra (DEM/TO)

Frente Parlamentar Mista da Educagéo, criada em 2019, pela deputada Dorinha Seabra
(DEM/TO)

Frente Parlamentar Mista em Defesa do Pacto Federativo, criada em 2019, pelo deputado
Silvio Costa Filho (PRB/PE)

FONTE: Elaborado pelas autoras.

Nesse contexto e com a tarefa de cumprir a agenda estratégica (2019-
2022), o Projeto de Lei Complementar — PLPn°25/2019, de autoria da deputada
Dorinha Seabra Rezende, foi apresentado em 13/02/2019. Trés dias depois do
anuncio da proposta, foi realizado o Seminario Internacional “Educacdo Ja!”:
as 7 prioridades que podem mudar o rumo da educagao e do pais,” em 17 ¢ 18
de fevereiro de 2019, pelo TPE.

O seminario foi organizado em parceria com a Fundagdo Getulio Vargas
(FGV) e o Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT). A transmissdo
do evento foi disponibilizada no Canal Futura (CANAL FUTURA, 2019).
Foram realizados painéis com a discussdo das tematicas das sete prioridades
estabelecidas pelo TPE.

Dentre as prioridades do evento, esteviveram a governanga federativa
¢ a organizagdo do SNE, que se configuram como meta para o TPE até 2022.
Importante ressaltar que o seminario identifica um momento estratégico, diante
do inicio de um novo governo ¢ da necessidade de construir uma agenda que
seja ampliada para os estados ¢ municipios. A mesa de abertura demonstrou a
tonica do evento, ao reunir: a) Alessio Costa Lima, presidente da Undime; b)
Fernando Abrucio, professor da FGV-SP; ¢) Frederico Amancio, vice-presidente
do Consed; d) Luiz Antonio Tozi, secretario executivo do MEC; ¢) Luiz Roberto
Lira Curi, presidente do CNE; ¢ f) Priscila Cruz, presidente executiva do TPE
(CANAL FUTURA, 2019).

Quanto ao federalismo ¢ ao SNE, o Painel 2 teve como tema: “Governanga
na educacdo: como regulamentar a cooperagdo entre Unido, Estados e
Municipios?”. A composi¢do dessa mesa tematica ¢ emblematica: a) Alessio
Costa Lima, presidente da Undime; b) Idilvan Alencar, deputado federal; c)
José Henrique Paim, ex-ministro da Educagdo ¢ professor da FGV-RJ; d)
Mozart Nevez Ramos, membro do CNE e diretor de Articulagao e Inovacéo do
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Instituto Ayrton Senna; ¢) Ricardo Martins, consultor legislativo da Camara dos
Deputados. Como mediador do painel, Guilherme Lacerda, secretario executivo
do Movimento Colabora Educacgdo.

A discussdo central do painel se deu com o debate da regulamentagédo do
SNE pela via da cooperagio federativa. Remonta a aspectos da responsabilizagdo
entre os entes federados, das atribuigdes especificas e de quais seriam as regras
para tornar efetiva a pactuacéo.

Embora os debatedores reforcem a necessidade da lei, inclusive
referendando o PLP n° 25/2019, de autoria da deputada Professora Dorinha
Seabra (DEM/TO), podemos observar, na fala do ex-ministro da Educacéo, José
Henrique Paim, o interesse numa regulamentacdo do SNE que ndo obstaculize
a pactuacgao entre estados e municipios ou entre municipios com a participagdo
dos “reformadores empresariais”, como nos ADE, por exemplo:

Aleindo pode descer aum nivel de detalhe que inviabilize essa pactuacao
entre o Estado e Municipio. Ela ndo pode atrapalhar o processo que ja
existe, e sim, a partir da regulamentacdo permitir que haja essa pactuagdo
[...]

E sobre: Os arranjos, acho que ¢ uma saida muito boa, se conseguissemos
colocar na Lei, uma diretriz nessa dire¢@o que induzisse essa organizagao,
independentemente se serd arranjo ou consorcio (CANAL FUTURA,
2019).

Da mesma forma, na proposta elaborada pelo TPE sobre a colaboracio
federativa ¢ dada relevancia para os ADE, na perspectiva de assegurar uma
maior institucionalidade com sua inscrigdo em lei:

Para o éxito dessas estratégias, sera cabivel que a lei complementar do
sistema nacional de educagdo preveja que, em lei ordinaria, a organizacao
entre entes publicos venha a ser mais adequada a sua formatagdo como
arranjos de desenvolvimento da educacgdo, tal como ja referidos na
Resolugdo CEB/CNE n° 1, de 2012, como instrumentos de gestdo
publica para a melhoria da qualidade da educagdo (TODOS PELA
EDUCACAO, 2019, p. 59, grifo nosso).

Isso significa criar um modelo de cooperacdo federativa que, ao invés de
pactuar, pode revelar, conforme salientou Abicalil (2013, p. 821),
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Uma cobiga pelos fundos publicos [...], pelo controle da administragao,
dos fins educacionais e do conteudo da qualidade segundo os propositos
de quem mobiliza, assessora, planeja, avalia, forma, subsidia, detém os
meios de produgdo e instrumentaliza a politica publica para a eficiéncia
econdmica.

O conjunto dessas agdes reforca o fortalecimento do empresariado,
influenciando os sistemas educacionais com a construcdo de agendas
consensuais. Esse processo fragiliza o papel do Estado na implementagdo de
politicas, que passam a ser reguladas pela redefinicdo do capital em escala
global, em sua logica de poder (HARVEY, 2005a, b), incorporando cada vez
mais a necessidade de alinhar principios corporativos para delinear os rumos
da educagdo nacional.

O TPE tem ampliado as suas estratégias, alcangando abrangéncia em
diferentes instancias dentro ¢ fora do governo. Suas a¢des demonstram
uma ampla capacidade institucional, com a intengdo de assumir o lugar de
especialistas da educagdo, debatendo sobre varios assuntos e temas dessa area e
validando os seus interesses em direcionar as politicas dos sistemas educacionais
sobre o pretexto da corresponsabilidade (MARTINS, 2016).

A conformagdo desse projeto apresenta-se, por diferentes estratégias
de linguagem, como forma de comunicar as agdes. Gramsci (1999) afirma
que, ao socializar as informagdes, pode-se criar uma cultura, mecanismos de
coordenag¢ao de ordem intelectual e moral. Essa percep¢ao pode ser evidenciada
a partir dos slogans, campanhas e eventos que visam atender a um “[...] mercado
determinado, que corresponde a relagdo de forgas sociais em determinada
estrutura do aparelho de producdo” (GRAMSCI, 1999, p. 194).

Consideracoes finais

E, finalmente, para flordo e remate de tanto privatizar, privatizem-se os
Estados, entregue-se por uma vez a exploragao deles a empresas privadas,
mediante concurso internacional. Ai se encontra a salvagdo do mundo
(SARAMAGO, 1996).

Constatamos que ha uma movimentagdo em torno da implementagao do
SNE, intensificada com a participagdo da agenda instituida pelo TPE em seu
programa “Educagdo Ja!”. O desenho desta proposta representa o modo como os
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empresarios t€ém buscado afirmar um modelo de sociedade em um viés neoliberal,
o que evidencia o projeto de privatizagdo da educagdo por meio da articulagio
entre base, ensino, avaliacdo e responsabilizacgdo a partir de uma normativa do
SNE que incorpore a racionalidade do mundo corporativo.

O enfoque dado a governanca federativa no documento “Educacédo Ja!”
deriva da premissa de que institutos, fundacdes e variadas organizagdes de
interesses empresariais sejam mais capazes de “gerenciar” os sistemas e redes de
ensino no territorio nacional, ou seja, esses atores seriam capazes de dar respostas
pragmaticas a questdes estratégicas em cada territorio, por meio de uma teoria
geral da administragdo que deva ser aceita de forma universal, como ¢ o caso
da transposicao acritica do modelo dos arranjos produtivos locais para os ADE.

Dessa forma, as agdes do TPE configuram um movimento organico de
privatizagdo no campo das politicas educacionais e tém refletido mudancas em
questoes estruturais da educagao, quanto ao planejamento educacional, a nogao de
qualidade da educagdo, as relagdes intergovernamentais entre os entes federados,
a difusdo de modelos de cooperagdo federativa, bem como nas dimensoes que
envolvem as politicas do curriculo, da avaliagdo e da gestdo publica.
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