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RESUMO

Partindo da figura de Antigona e evocando o direito a resisténcia, o texto
apresenta os resultados de uma pesquisa documental e bibliografica,
conduzida por uma metodologia analitico-reconstrutiva que examina os
esforcos de resisténcia politica e intelectual ao Decreto 10.502, de 30
de setembro de 2020, por parte da sociedade civil brasileira. Tomando
como parametro repercussdes publicas a esse decreto, o texto expoe
e analisa posicionamentos de associagdes cientificas, académicas e
profissionais ligadas a defesa da Educagdo Especial na perspectiva
inclusiva, indicando que as manifestacdes analisadas se aproximam
da resisténcia civil, marcando o contra-argumento a uma iniciativa
institucional e governamental que, supostamente, seria inadequada ao
contexto ao qual se aplica. Tais manifestagdes também aproximam as
associacgoes signatarias da resisténcia politica e intelectual, no momento
em que evidenciam argumentos técnicos como base de sustentacdo do
repertdrio utilizado.
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ABSTRACT

Starting from the figure of Antigone and evoking the right to resistance,
the text presents the results of a documentary and bibliographic research,
conducted by an analytical-reconstructive methodology which examines
the efforts of political and intellectual resistance to Decree 10.502,
of September 30, 2020, by Brazilian civil society. Taking the public
repercussions of this decree as a parameter, the text exposes and analyzes
the positions of scientific, academic and professional associations linked
to the defense of Special Education from an inclusive perspective,
indicating that the analyzed manifestations are close to civil resistance,
marking the counter-argument to a institutional and governmental
initiative that, supposedly, would be inappropriate to the context to which
it applies. Such manifestations also bring the signatory associations closer
to political and intellectual resistance, at the moment when they evidence
technical arguments as a basis for sustaining the repertoire used.

Keywords: Intellectual resistance. Inclusion policies. Decree 10.502 /
2020.

Introduciao

Sofocles, dramaturgo grego que viveu no século V a.C., ¢ um
reconhecido autor de pecas de teatro, em especial do género ‘tragédia’.
Dentre suas historias. esta a de Antigona, cuja trama aborda a disputa
entre a lei do Estado (representada pelas determinagdes do rei Creonte,
que proibe o sepultamento de Polinice (irmdo de Antigona) e a
resisténcia pacifica efetivada por meio da desobediéncia contra uma
norma considerada injusta (representada pela afronta de Antigona, que
tenta enterrar o irmao). Cabe ao individuo contestar o Estado, quando
as normas exaradas por este sdo atrozes ou confrontam conquistas ja
consolidadas?

Inspirado por Antigona, o texto apresenta movimentos de resisténcia
civil, no momento em que entidades e grupos questionam o Decreto
10.502, de 30 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020), marcando o
contra-argumento a uma iniciativa institucional e governamental que,
supostamente, seria em todo ou parcialmente inadequada ao contexto
ao qual se aplica.
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De Jesus Cristo, passando por Gandhi (1869-1948) e Martin Luter
King Jr. (1929-1968), resistir contra situacdes vilipendiantes ou
consideradas injustas, manifestar-se questionando normas e leis, arguir
governos ou denunciar condutas degradantes ¢ tomado como um ato de
enfrentamento pacifico e de contraposi¢do argumentativa: a resisténcia
politica civil. Nesta dire¢do, greves, passeatas, boicotes, panfletagens,
bandeiragos, pronunciamentos publicos, discursos, entre outras agoes,
podem ser caracterizadas como movimentos de resisténcia politica
civil, associadas a outras tantas estratégias de enfrentamento tipicas dos
tempos atuais, como o debate ampliado em redes sociais; a elaboracao
de pautas para a midia; propaga¢do de materiais de divulga¢ao (faixas,
adesivos, cartazes...).

Para Norberto Bobbio (1992, p. 144), “[...] a resisténcia compreende
todo comportamento de ruptura contra a ordem constituida, que ponha
em crise o sistema pelo simples fato de produzir-se”. Com maior ou
menor alcance, movimentos de resisténcia chamam a atengdo para pautas
de discussdo (assuntos polémicos e contemporaneos) e/ou atentam para
reivindicagdes materiais de classes (salario, condi¢des de trabalho...) ou
de coletividades ampliadas (seguranca publica, saneamento...), tendo
o conddo de romper, de contestar ou, no minimo, de problematizar a
ordem estabelecida.

A partir desse entendimento, o texto apresenta os resultados de uma
pesquisa documental e bibliografica, orientada por uma metodologia
analitico-reconstrutiva, que analisa os esfor¢os de resisténcia politica
de parte da sociedade civil brasileira ao Decreto 10.502, de 30 de
setembro de 2020 (BRASIL, 2020), que institui a ‘Politica Nacional de
Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida’>. Tomando como parametro as repercussoes deste decreto entre
associagodes cientificas, académicas e profissionais ligadas a defesa da
Educagdo Especial na perspectiva inclusiva, o texto busca discutir o

2 Como movimento politico imediato e contrario ao Decreto, em 23 de outubro de
2020 o Partido Socialista Brasileiro / PSB protocolou, junto ao Supremo Tribunal
Federal, uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Peticdo Inicial n°® 89422), na
qual pedia a revogagao do Decreto 10.502 (https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6036507). No dia 1° de janeiro de 2023, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva assina o Decreto 11.317, revogando o Decreto n® 10.502, de 30 de
setembro de 2020, (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/
D11370.htm). Assim, em 02 de fevereiro de 2023, o Ministro Dias Tofolli, em decisdo
monocromatica, declarou extinta a ADI 6590.
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direito a resisténcia, exemplificando tal direito a partir dos episddios de
contestagdo e debate desencadeados pelo referido decreto.

De tal modo, o texto adota como escopo a discussdo do direito
a resisténcia politica e intelectual através da problematizagdo da
materializacdo desse direito, a partir de manifestacdes contrarias ao
Decreto 10.502, de 30 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020).

Nesse contexto, as manifestagdes contrarias ao Decreto alinham-se
as manifestagdes de resisténcia, quando “[...] a resisténcia deixa de ser
um movimento s6 de reacdo de autodefesa e passa a ser uma agdo ou
politica ofensiva. As resisténcias sdo praticas que contrariam algum
aspecto da visao de mundo dominante” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI,
2008, p. 367).

Para discutir o direito a resisténcia, a partir das manifestagdes
contrarias ao Decreto 10.502/2020, o texto examina um corpus
documental constituido por 10 (dez) manifestagdes publicas exaradas por
entidades que defendem a Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva,
apontando os argumentos utilizados e dimensionando as razdes para tal
resisténcia, em didlogo com as perspectivas de autores como Gramsci,
Arendt e Thoreau.

Da resisténcia politica e intelectual

Ha, dentre as formas de resisténcia civil, movimentos usuais que
podem ser descritos como ‘resisténcia intelectual’, aqui compreendidos
como as manifestagdes escritas — notas, editoriais, oficios, mogdes ou
cartas abertas —, que posicionam 6rgaos, entidades, grupos ou associagdes
(civis, de classe, académicas e/ou cientificas) em razao de tema candente,
de forma publica, agil, politica e qualificada. Tais movimentos estao,
significativamente, presentes no Brasil dos tltimos anos e se constituem
em importantes espagos publicos de resisténcia.

No final do més de setembro de 2020, a edi¢gdo de um documento
juridico-normativo mobilizou a resisténcia intelectual de parte da
sociedade civil brasileira diretamente envolvida nos debates acerca da
Educagdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva. Trata-se do
Decreto 10.502, de 30 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020), apresentado
como o documento que “institui a Politica Nacional de Educacgao
Especial: Equitativo, Inclusivo e com Aprendizagem ao Longo da Vida”
(BRASIL, 2020) e que mobilizou, de imediato, grupos cientificos e
académicos ligados a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia pois,

Educar em Revista, Curitiba, v. 39, e77375, 2023 4



ESQUINSANI ,R. S. S. A presenga de Antigona: sobre o direito a resisténcia

na perspectiva de tais grupos, representaria um retrocesso nas politicas
educacionais para a modalidade alcancadas até o momento.

Manifestar-se, portanto, contra um documento juridico-normativo cujo
teor supostamente fere garantias, seria um legitimo ato de resisténcia,
uma vez que

A lei nunca fez os homens sequer um pouco mais justos; e o respeito
reverente pela lei tem levado até mesmo os bem-intencionados a agir
cotidianamente como mensageiros da injustica. [...] A Unica obrigagdo
que tenho de assumir ¢ fazer a qualquer momento aquilo que julgo certo
(THOREAU, 2002, p. 06).

Assim, nas primeiras semanas que se seguiram a publicagao do
Decreto, cartas a sociedade, editais de repudio e diversas outras
formas de manifestagao foram veiculadas de distintas conﬁguragoes
principalmente, em sites e redes sociais. Mais de 30 entidades, associagoes
e organizacdes da sociedade civil manifestaram sua oposi¢ao ao decreto,
entre elas o Movimento Interforum da Educacdo Infantil no Brasil
(MIEIB); da Confederagdo Nacional do Trabalhadores da Educagao
(CNTE); a Federacao Brasileira das Associag¢des de Sindrome de Down;
a Associacdo Brasileira de Saude Publica (ABRASCO); a Associagao
Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e Idosos (AMPID); Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢do do Rio Grande do Norte (OAB / RN); a Associagao
Brasileira de Psicopedagogia (ABPp); a Associacdo Brasileira de A¢ao
pelos Direitos da Pessoa Autista (ABRACA); o Forum Permanente de
Educacao Inclusiva do Estado do Espirito Santo; a Executiva Nacional
dos Estudantes de Pedagogia (ExNEPe); o Ministério Publico do
Estado do Ceara (MPCE); o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ); o Ministério Publico do Trabalho (MPT); o Nucleo
de Acessibilidade da Universidade Regional do Cariri (NUARC); o
Conselho Municipal de Educagdo de Florian6polis/SC; a Defensoria
Publica do Estado da Bahia; o Nucleo de Estudos em Politicas de Inclusdo
Escolar (NEPIE/UFRGS); o Forum Nacional de Educagdo Inclusiva —
FONEI; a Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educagdo Especial
(ABPEE/ANPED) e a Associacao Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd), por meio do GT de Educacao Especial.

As colocagdes das entidades dividem-se entre as manifestagcdes de
repudio e pedidos pela revogacdo do Decreto 10.502/2020 (BRASIL,
2020). Em ambos os casos, s3o anunciados uma série de argumentos
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conceituais e técnicos que, além de elaborarem criticas ao contetido
do decreto, sustentam a sua possivel nulidade, o que acarretaria,
pontualmente, na revogacao de tal ato normativo. Na esteira deste debate,
a investigagdo documental que sustenta o artigo partiu do exame de
algumas dessas manifestacdes, analisando os argumentos e as posi¢oes
de resisténcia: repudio, dentncia e clamor pela revogacgao.

Ha trés pontos centrais nas manifestagdes examinadas, dois dos quais
comuns a todos os textos analisados: o primeiro refere-se a denuncia
de que o Brasil, por meio do Decreto n°. 10.502/2020, ndo estaria em
conformidade com a Constituicdo Federal, também ndo estaria em
conformidade com legislacdes supraconstitucionais e, tampouco, em
acordo com tratados internacionais sobre a matéria, dos quais o Brasil
¢ signatario. O segundo ponto refere-se ao visivel retrocesso que o
Decreto representa, tendo em vista as politicas de inclusdo que, a custa
de muita luta historica, ja foram implementadas no Brasil. Por fim, o
terceiro ponto — que ndo esta presente em todas as manifestagdes, mas
em parte delas -, refere-se ao financiamento da educacao envolvido nas
entrelinhas do Decreto.

Quanto ao primeiro ponto, ou o descompasso entre o Decreto,
a Constituicdo Federal, legislagdes supraconstitucionais e tratados
internacionais sobre o tema, a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, associacdo que reune diferentes representagdes sociais,
fundada em 1999, chega mesmo a dizer que “o Brasil, mais uma vez,
desonra, descumpre e ignora seus compromissos internacionais, visto
que o pais ¢ signatario de documentos que pugnam pela inclusao,
incondicionalmente” (CAMPANHA, 2020).

No mesmo sentido, a Associa¢ao Nacional dos Membros do Ministério
Publico da Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa
Idosa (AMPID) indica que o Decreto em questao

[...] viola a protecdo aos direitos humanos presentes na Constitui¢do
da Republica e na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; fere o compromisso internacional assumido pelo Brasil ao
assinar a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que
dispde sobre direitos humanos; violenta o sistema juridico brasileiro
no qual a referida Convengao esta incorporada com o status de norma
constitucional que obriga e estabelece o sistema de ensino inclusivo em
todos os niveis, unico modelo que atende aos principios e disposigdes
nela contidos, corroborando com o que estd disposto em nossa Carta
Magna (AMPID, 2020, grifos no original).
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Assim, as associagdes que se manifestam em resisténcia ao Decre-
to apontam, como ponto fundamental, a possivel ilegalidade do texto,
o que violaria tanto a Constitui¢ao brasileira quanto as leis internacio-
nais que o Brasil tem tomado como indicadores para desenvolver a po-
litica interna de inclusdo. A Associacdao Brasileira de Saude Publica
(ABRASCO) também aponta 0 mesmo caminho, quando informa que o
decreto viola a Constituicao

[...] visto que possibilita a segregacao de pessoas com deficiéncia, sob
a velha justificativa da inclusdo de “pessoas especiais” em “ambientes
especializados” e da autonomia das maes e pais de pessoas com
deficiéncia em decidirem sobre aquilo que pensam ser o melhor para
seus filhos, inclusive sobre a educagdo (ABRASCO, 2020).

Junto com a possivel ilegalidade e inconstitucionalidade do Decreto
n° 10.502, o segundo ponto de combate das associacdes em suas
manifestacdes de resisténcia diz respeito ao visivel retrocesso que o
referido Decreto representaria para as conquistas historicas nas Politicas
de Inclusdo no Brasil, uma vez que

O documento publicado contraria todos os esforgos empreendidos por
diversos grupos de pessoas com deficiéncia e suas familias, bem como
o de organizacdes de pessoas com deficiéncia, a fim de que em nosso
pais, os estudantes publico alvo da Educagdo Especial ndo sofressem
discriminagdo e violagdo de seus direitos, conforme a PNEEPEI [Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
de 2008] (INSTITUTO JO CLEMENTE, 2020).

Assim o Decreto que, em tese, institui a nova Politica Nacional
de Educagao Especial (PNEE), nada tem de novo ou inovador, mas
“0 que preconiza ¢ uma mera reforma, devolvendo praticas falidas e
inconstitucionais” (LEPED / FE / UNICAMP, 2020).

A ideia de retrocesso também ¢é expressa abertamente pela Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢ao do Rio Grande do Norte (OAB / RN),
quando repudia o Decreto alegando que

[...] uma politica educacional voltada para a criagdo de escolas ou classes
exclusivas representa um retrocesso ao direito a inclusao plena, sendo
o ensino regular inclusivo o Unico capaz de perquirir uma educacgio
verdadeira, proporcionando, ainda, o desenvolvimento de uma sociedade
plural. O convivio com as diferencas deve ser fomentado desde a mais
tenra idade, cabendo a todos proporcionar condigdes igualitarias de
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participacdo das pessoas com deficiéncia nos mais diversos aspectos
sociais (OAB/RN, 2020).

Um terceiro ponto levantado por boa parte dos manifestantes refere-
se ao financiamento da educa¢ao no Brasil, uma vez que o Decreto abre
acesso a linhas de financiamento publico que podem gerar especulagao do
setor privado, retirando a prioridade do elemento educacional e inclusivo,
uma vez que o Decreto

[...] abre possibilidade de financiamento de classes especializadas em
escolas ditas inclusivas (mas que ndo sdo) e de escolas especializadas (art.
2°,VIe VII). Em escolas inclusivas, todas as demandas educacionais sdo
atendidas no contexto comum, do qual participam todos os estudantes,
com e sem deficiéncia, compartilhando 0 mesmo ambiente ¢ as mesmas
experiéncias. E contraditdrio, nesse sentido, reconhecer que institui¢des
inclusivas possam ter classes especializadas e que sistemas de ensino
inclusivos sejam compostos por entidades especializadas. Segundo o
Comentario Geral n° 4 do Comité da ONU pelos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a educacio oferecida em ambientes separados daqueles
utilizados por estudantes sem deficiéncia é chamada de segregacao
(ABRACA, 2020, grifos no original).

O Capitulo IX do Decreto traz alguns indicadores que tornam ainda
mais complexa a relacao do financiamento publico com a nova Politica
Nacional de Educagao Especial (PNEE) instituida pelo documento
normativo examinado. Trés artigos sdo essenciais para tal interpretagao:

Art. 13. A colaboragdo dos entes federativos na Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida ocorreré por meio de adesio voluntaria, na forma a ser definida em
instrumentos especificos dos respectivos programas e agdes do Ministério
da Educagdo e de suas entidades vinculadas.

Art. 14. Para fins de implementacao da Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, a
Unido podera prestar aos entes federativos apoio técnico e assisténcia
financeira, na forma a ser definida em instrumento especifico de cada
programa ou acio.

Art. 15. A assisténcia financeira da Unido de que trata o art. 14 ocorrera por
meio de dotagdes orgamentarias consignadas na Lei Or¢amentaria Anual
ao Ministério da Educag@o e as suas entidades vinculadas, respeitada a sua
area de atuagdo, observados a disponibilidade financeira e os limites de
movimentagdo e empenho (BRASIL, 2020, grifos nossos).
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Temos aqui trés elementos controversos. O primeiro deles diz respeito
a adesdo voluntaria ao Regime de Colaboragdo (Art. 211 e 214 da
Constituicao Federal). Condicionando a colaboragdo a adesdo dos entes
federados a politica especifica (como referido no Art. 13 supracitado), tal
adesdo tende a ndo ser voluntaria, mas compulsoria, deixando pouco espaco
para a contraposi¢ao de redes e sistemas de ensino em relagdo a proposta.

Em um segundo ponto, a assisténcia financeira podera ser prestada a
partir da defini¢do em instrumentos especificos, deixando regulamentagdes
importantes para serem normatizadas futuramente, a partir de cada programa
ou acdo desencadeada pela nova Politica Nacional de Educagdo Especial
(PNEE). O terceiro ponto esta alinhado ao segundo: a imprevisibilidade
concreta de financiamento, indicado mesmo pelo tempo verbal utilizado
(futuro do presente). Ou seja, a assisténcia financeira ocorrera a partir de
regulamentacdes posteriores — dependentes de programas e agdes -, dentro
das disponibilidades.

Sobre o tema, o Conselho Regional de Fonoaudiologia - 2* Regido,
Sao Paulo indica que

Se a adesdo a nova politica ¢ voluntaria, pode-se entender que ndo ha
uma obrigatoriedade do setor piiblico em garantir em sua rede publica de
educacdo regular as condigdes necessarias de acolhimento das pessoas
com deficiéncia, que exigem constantemente novos recursos materiais e
humanos. No dia a dia da educagdo, o que veremos sera a adesao de quem
quer e pode com os recursos que tem. Em outras palavras, o setor privado.
Ai também nao teremos a adesdo de escolas regulares privadas que, ha
muito, dizem nao ter condi¢des de acolher essa populagao em todas as suas
necessidades. Se ja era dificil matricular uma crianga com deficiéncia em
escola particular regular quando havia uma determinagdo governamental,
que dira agora, quando a ades@o sera voluntaria (CREFONO, 2020).

O Férum Nacional de Educagao Inclusiva — FONEI carrega nas cores
de sua indignacao em relacdo ao assunto, informando que, segundo seu
ponto de vista, o Decreto 10.502/2020 (BRASIL, 2020) ndo promove a
cidadania, pois

[...] aponta diretamente para o retrocesso social, que bebe de uma fonte
que apresenta e fomenta educacdo apartada — como se a realidade ja ndo
bastasse —, fonte que tira dotagdo orgamentaria da escola comum a todos
os estudantes e transfere ou divide com espagos especificos, que fomenta a
pobreza e ndo apresenta solu¢des compativeis com os marcos civilizatorios

(FONEL, 2020).
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Portanto, aos olhos dos manifestantes - associagdes e entidades - a
manuten¢do do Decreto parece inviavel pois, por um lado, representa
uma possivel inconstitucionalidade, por outro, marca um retrocesso no
sentido de garantir os direitos das pessoas com deficiéncia a uma educagao
inclusiva e, por fim, abre possibilidades para debates (confrontos e
indefini¢cdes) desnecessarios sobre o financiamento da educagao.

Em qualquer um dos trés argumentos utilizados, percebemos a forte
presenca da contestagdo a um documento juridico-normativo considerado
equivocado, fazendo com que os manifestantes empunhem uma bandeira
de questionamento e resisténcia, como um “contestador civil que toma as
leis em suas proprias maos em aberto desafio” (ARENDT, 2015, p. 69).

As manifestacdes plblicas de associagdes cientificas, académicas e
profissionais caracterizam-se, portanto, como movimentos de resisténcia
politica e intelectual, uma vez que emprestam publicidade ao contra-
argumento sobre atos de politicas educacionais de um ponto de vista
técnico, mas, também, a partir de posicionamentos engajados. Tais
manifestagdes, por seu carater publico, também garantem a perenidade
do registro, que é passivel de replicagdes, citacdes e referéncias,
constituindo uma memoria que transcende o evento politico que o
causou, singularizando ainda mais a caracteristica politica e intelectual
das manifestagoes.

Da resisténcia: Antigona vive!

Como todas as denominadas ‘tragédias gregas’, a historia de Antigona
¢ triste e carregada de reviravoltas e decisdes/posicionamentos de cunho
moral

Do casamento incestuoso de Edipo com sua mée, Jocasta, nasceram
quatro filhos: Polinice, Etéocles, Ismena e Antigona. Creonte, irmao de
Jocasta e, portanto, tio de Antigona, havia usurpado o trono de Tebas.
Polinice contesta pelas armas a legitimidade do novo tirano de Tebas,
que ¢ apoiado por Etéocles. No combate, as portas de Tebas, os irmaos
caem no campo de batalha, um ferido pela mao do outro. Creonte decide
distinguir Etéocles como hero6i da cidade, homenageando-o com funerais
de guerreiro que morreu defendendo Tebas, e castigar Polinice como
traidor, negando-lhe os funerais tradicionais. Decreta, ainda, a pena de
morte para aquele que ousar enterrar Polinice, para assegurar-lhe a vida
eterna nos Campos Eliseos (FREITAG, 1992, com adaptagdes).
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Antigona ndo aceita a determinagdo de Creonte — entdo. instituido
como rei e, portanto, igualado ao proprio Estado — se propde a fazer o
que considerava justo: enterrar o irmdo... “Uma coisa € certa, Polinice
era meu irmao. [...] Nao poderei ser acusada de traicdo para com o meu
dever [...] Ele [Creonte] ndo tem o direito de me coagir a abandonar os
meus” (SOFOCLES, 1984).

A contestagdo, resisténcia e rebeldia de Antigona custou-lhe a vida.
Mas, manteve acessa a divida: podem nos tirar o dever moral de
contrariar, contrapor, resistir a uma lei ou acdo estatal considerada injusta?

No ensaio ‘A desobediéncia civil’, escrito em 1849 pelo ensaista,
poeta, filosofo e jornalista estadunidense Henry David Thoreau (1817-
1862), o autor questionava

Sera que o cidaddo deve desistir de sua consciéncia, mesmo por um
unico instante ou em ultima instancia, e se dobrar ao legislador? Por
que entdo estara cada pessoa dotada de uma consciéncia? Em minha
opinido, devemos ser primeiramente homens, e s6 posteriormente suditos.
Cultivar o respeito as leis ndo ¢ desejavel no mesmo plano do respeito
aos direitos. A Uinica obrigacdo que tenho direito de assumir ¢ fazer a
qualquer momento aquilo que julgo certo (THOREAU, 2002, p. 15).

Em relagao ao Decreto 10.502/2020 (BRASIL, 2020), as entidades que
se manifestam o fazem a partir do sentimento de dever para com algo que
nao lhes parece adequado, exortando que, com seus argumentos, desejam
“chamar a atencao da sociedade brasileira em relagao aos retrocessos que
teremos que enfrentar no campo da educagao caso a presente politica seja
mantida” (Instituto J6 Clemente, 2020), chamando para “todos os que
lutam pela causa e que reconhecem a hierarquizacao, a categorizagao
e a segregacao de pessoas como ato que fere a dignidade humana, a se
unirem nesse movimento de resisténcia e luta” (LEPED, 2020).

Percebemos, no contexto empirico em analise, a nitida disputa entre
o poder do Estado e o direito a resisténcia, sempre que se considera o
poder estatal em desalinho com os desejos da populagdo (lembrando
ainda a narrativa de Sofocles, onde o povo estava ao lado de Antigona,
ainda que, temeroso, ficasse em siléncio, observacao ¢ feita pelo jovem
Hémon, noivo de Antigona e filho de Creonte).

Portanto, a pesquisa que deu origem ao presente texto partiu da
premissa de que as manifestagdes, autorais e legitimas, refletem agdes
de resisténcia intelectual e, em Ultima instancia, desobediéncia civil,
visto que
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Teoricamente, a desobediéncia civil implica a insubordinagao dos
cidaddos as leis do Estado e fundamenta-se no principio da a¢do ndo
violenta. De modo geral, os movimentos de desobediéncia civil, desde
o século XIX, almejaram garantir os direitos fundamentais do homem,
contrapor-se a acao violenta do Estado e exteriorizar as contradi¢des
existentes na sociedade (GARCIA, 2016, p. 361).

Por esse angulo, as manifesta¢des ptblicas contestam ou, no minimo,
estabelecem o contra-argumento intelectual em relagdo a posi¢ao
institucional representada pelo Estado, em agdes como quando uma classe
ou grupo indica que “devemos nos opor a implementacdo desta politica
que fomentaré a exclusdo e os estigmas, aprofundando as desigualdades
sociais ja muito em evidéncia no cendrio politico atual” (CREFONO,
2020).

Hé uma histoérica aceitagao social aos movimentos de desobediéncia
civil, especialmente quando direitos sociais sdo colocados em xeque,
em dareas capitais como a educacdo. Assim, “[...] outras formas de
desobediéncia sdo aceitas de maneira restrita, exclusivamente como
forma de pressionar os governantes ou outras autoridades responsaveis
a cumprirem os direitos sociais” (AGUIAR, 2011, p. 125), o que leva
as manifestagdes a encontrarem guarida e representagdo junto a grupos
sociais e politicos.

Justo por essa ‘guarida’ ou condescendéncia social, as manifestagdes,
para além do discurso publicizado, buscam instaurar espacos para debates
e a apresentacdo das contradi¢des e das fragilidades do movimento
politico institucional. Assim, em ultima andlise, as manifestagdes
publicas assinadas por associagdes cientificas e académicas sdo atos de
desobediéncia civil, pois “[...] a dimensao politica da desobediéncia civil
esta relacionada a sua tendéncia a inovar € a comecar a instaurar espagos
de liberdade para agir” (AGUIAR, 2011, p. 126).

A desobediéncia civil é, portanto, uma resisténcia politica, ¢ evidencia-
se quando os cidaddos se convencem de que, ou os canais normais para
mudangas ja ndo funcionam, e que as queixas nao serao ouvidas nem
terdo qualquer efeito, ou, entdo, pelo contrario, o governo esta em via de
efetuar mudancas cuja legalidade e constitucionalidade estdo expostas a
graves duvidas (ARENDT, 2015, 68).

Ao emitir uma manifesta¢do publica, presume-se que a associagao
esteja posicionando-se como esfera de representagdo, sobretudo
diante da sociedade civil e dos pares, orientando e esclarecendo seus
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associados, marcando espaco politico e, sobretudo, intelectual. Ao
proceder dessa maneira, a associago esta assinalando o que chamamos de
posicionamento intelectual de resisténcia, pois transcende o ato de dizer,
politicamente, porque tal medida ou agdo ¢ inadequada a determinado
contexto. Assim, a associagdo assegura que tal ‘fala’ seja ancorada em
uma perspectiva de pesqu1sa cientifica ou em um lastro técnico que
transcende o simples ‘posicionamento’, indexando a manifestagdo ao
campo intelectual.

O Decreto n° 10.502/2020 deve ser declarado inconstitucional e
expurgado da legislagdo brasileira, com a maior urgéncia possivel. So6
assim, ndo gerara causa e efeitos nocivos de discriminagdo, de quebra
de igualdade de oportunidades e de falta da acessibilidade as criangas,
jovens e pessoas adultas com deficiéncia (AMPID, 2020).

Outra caracteristica bastante caracteristica da resisténcia civil
(intelectual e politica) ¢ a ndo-violéncia do contestador, que age por
meios politicos, mobilizando sujeitos e tecendo argumentos conceituais
e técnicos em torno de suas contendas.

De todos os meios que os contestadores civis possam langar mao para
a persuasdo ¢ para a dramatizagdo dos problemas, o inico que pode
justificar a alcunha de “rebeldes” é o meio da violéncia. Assim, a segunda
caracteristica necessaria largamente aceita pela desobediéncia civil € a
nao-violéncia, e dai decorre que a “desobediéncia civil ndo € revolucao
[...] O contestador civil aceita, enquanto o revolucionario rejeita a
estrutura da autoridade estabelecida e a legitimidade geral do sistema de
leis”. Esta segunda disting@o entre o revolucionario e o contestador civil,
tao plausivel a primeira vista, mostra-se mais dificil de ser sustentada
que a disting@o ente contestador civil e criminoso. O contestador civil
compartilha com o revolucionério o desejo de “mudar o mundo”, e as
mudangas que ele quer executar podem ser realmente drasticas — como,
por exemplo, no caso de Gandhi, sempre citado como o maior exemplo,
neste contexto, da ndo-violéncia (Por acaso Gandhi aceitou a “estrutura
da autoridade estabelecida”, que era o dominio britinico na India?
Acaso respeitou a “legitimidade geral do sistema de leis” na colonia?
(ARENDT, 2015, p. 70).

Portanto, os manifestantes, ao denunciarem o Decreto de maneira
contundente, o fazem de um lugar politico e intelectual legitimado e
autorizado, historicamente, ao contestador civil. Assim,
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Denunciam que o referido Decreto ¢ a culminancia de um processo
autoritario, que se distancia de profissionais da educagdo basica, da
agenda dos movimentos sociais € do acimulo de conhecimentos oriundo
das pesquisas relacionadas a escolarizacdo dos sujeitos da educacgdo
especial (ANPEd, 2020).

O pensamento de Antonio Francesco Gramsci (1891 - 1937) nos ajuda
a compreender o processo. De acordo com o pensamento gramisciano,
devemos entender por intelectuais “[...] todo o extrato social que exerce
fungdes organizativas em sentido lato, seja no campo da produgao, seja
no da cultura e no politico-administrativo” (GRAMSCI, 2002, p. 93).
Em face a tal compreensao, associagdes cientificas e/ou académicas sao,
por natureza, intelectuais e exercem uma funcao social de organizacao
e, no caso em tela, de resisténcia.

No classico “A desobediéncia Civil”, Thoreau ja interrogava: “serd a
democracia, tal como a conhecemos, o tltimo grau de aperfeicoamento
possivel em matéria de governo? Nao sera possivel dar um passo além no
sentido de reconhecer e organizar os direitos do homem?” (THOREAU,
2002, p. 22) ou, de outro modo, ndo sera possivel participar e melhorar
a democracia, através de outros mecanismos entre os quais, a propria
resisténcia? Sendo positiva a resposta a questdo de Thoreau, os
intelectuais (associagdes cientificas, de pesquisa, académicas...) assumem
um papel relevante.

Antonio Gramsci (2001a, 2001b) sustentava que os intelectuais sao
sujeitos capazes de produzir um discurso que influencia a organizagao
da sociedade e da cultura, pois “[...] ndo existe organizacdo sem
intelectuais, isto €, sem organizadores e dirigentes, ou seja, sem que o
aspecto tedrico da ligacao teoria-pratica se distinga concretamente em um
estrato de pessoas ‘especializadas’ na elaboragdo conceitual e filosofica”
(GRAMISCI, 2001a, p. 104).

Assim, por natureza de sua composi¢do, as associagdes cientificas,
académicas e profissionais sdo, prioritariamente, espagos intelectuais,
sobretudo considerando que

[...] todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, ¢ um “filosofo”, um artista, um homem de
gosto, participa de uma concepgdo do mundo, possui uma linha consciente
de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma
concepgao do mundo, isto ¢, para suscitar novas maneiras de pensar
(GRAMISCI, 2001b, p. 53).
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No entanto, “[...] nem todos os homens t€ém na sociedade a fungado
de intelectuais” (GRAMISCI, 2001b, p. 19). Por conta disso, ha que
se inferir que nem todos os cidaddos podem ter a exata dimensdo das
incongruéncias de uma lei, caso isso ndo seja também refletido por
intelectuais. De tal modo, o intelectual, para Gramsci, tem o condao
de organizar e organizar-se, mobilizar, refletir e, em ultima instancia,
conduzir... Dessa feita, o conceito gramisciano de intelectual parece
especialmente adequado aos associados de associagdes cientificas e
participes de associagdes académicas, no momento em que se propdem
a resisténcia diante de uma lei considerada inadequada ao contexto.

Conclusao

Orientado pela histéria de Antigona (SOFOCLES, 1984), o texto
discutiu, minimamente, o direito a resisténcia politica e intelectual,
examinando movimentos de resisténcia, no momento em que entidades
e grupos questionam o Decreto 10.502, de 30 de setembro de 2020
(BRASIL, 2020), marcando o contra-argumento a uma iniciativa
governamental que seria, em todo ou parcialmente, inadequada ao
contexto da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva.

O texto partiu da premissa que manifestagdes redigidas e publicizadas
por associagdes cientificas, académicas e profissionais representam uma
acdo de resisténcia civil, dentro de um escopo politico e intelectual. De
tal modo, os registros publicos contra a politica educacional estabelecida
no Brasil pelo Decreto n°. 10.502, publicado em 30 de setembro de 2020
e que institui a ‘Politica Nacional de Educaciao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida’, caracterizam-se como
manifestagdes de resisténcia politica e intelectual.

Para situar a resisténcia politica e intelectual como categoria,
bem como apresentar os argumentos utilizados no caso concreto das
manifestagdes contrarias ao Decreto 10.502/2020 (BRASIL, 2020),
elegeu-se um conjunto de 10 (dez) pronunciamentos publicos, dentre os
exarados por Associagdes, Campanhas, Conselhos, Foruns, Institutos e
Centros de Pesquisa. Tais pronunciamentos priorizaram trés argumentos:
a possivel ilegalidade do ato juridico-normativo em questdo (pois o
Decreto colidiria com a Constituicao Federal); o retrocesso que o Decreto
representa, tendo em vista as politicas de inclusdo que, a custa de muita
luta historica, ja foram implementadas no Brasil e, por fim, a questdo do
financiamento da educagao.

Para dar lastro ao debate, o texto apresenta autores que sustentam o
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direito a resisténcia politica e intelectual, quando uma lei fere concepgoes
e/ou conquistas sociais, ou parece vilipendiante ao ‘contestador civil’
(ARENDT, 2015).

Assim, com base no didlogo com alguns autores — entre os quais
Toreau, Gramsci e Arendt — o texto indica que os posicionamentos
publicos das associagdes cientificas, académicas e profissionais analisadas
as aproximam da resisténcia civil, marcando o contra-argumento a uma
iniciativa institucional e governamental que ameacaria direitos sociais
conquistados. Todavia, também as aproximam da resisténcia intelectual,
no momento em que se evidenciam argumentos técnicos € 0 apego a
pesquisa cientifica como base de sustenta¢do do repertdrio utilizado.

O texto conclui postulando pelo direito civil a resisténcia, informando
que as manifestagdes indicadas no corpus documental aproximam
as associagdes signatdrias da literatura que define as manifestacdes
como resisténcia politica e intelectual, sobretudo no momento em que
evidenciam argumentos conceituais e técnicos como base de sustentacdo
para opor-se ao Decreto 10.502/2020 (BRASIL, 2020).
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