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RESUMO

Este artigo resulta da pesquisa sobre os povos do campo nos planos diretores dos Municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). O objetivo ¢ compreender qual lugar tém os povos do
campo e os territorios rurais no plano diretor municipal. A pesquisa tem natureza documental, com
centralidade na analise do conteido de cada plano diretor municipal. Pauta-se no materialismo
histérico-dialético para revelar a contradigdo na elaboragdo dos planos diretores municipais,
cuja énfase ¢ dada no rural esvaziado dos sujeitos que sdo os povos do campo. Portanto, ha
direitos sociais que sdo fragilizados no campo, dentre eles o educacional. A conclusdo ¢ de que
o campo e os sujeitos trabalhadores que nele vivem tém tratamento incipiente ou ausente nos
planos diretores, o que gera impactos nas politicas sociais, como a educagio, cujas escolas tém
sido fechadas anualmente no campo e tém sido pauta de luta de coletivos estaduais e nacionais.
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ABSTRACT

This article is the result of research on rural peoples in the directive plans of Municipalities
in the Metropolitan Region of Curitiba (MRC). The objective is to understand which place
the rural peoples and rural territories have in the municipal directive plan. The research has a
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documentary nature, with centrality in the content analysis of each municipal directive plan. It
is based on historical-dialectical materialism to reveal the contradiction in the elaboration of
municipal directive plans, whose emphasis is given to the emptied rural of the subjects who
are the rural peoples. Therefore, there are social rights which are weakened in the field, among
them the educational one. The conclusion is that the countryside and the working subjects who
live in it have incipient or absent treatment in the directive plans, which generates impacts on
social policies such as education, whose schools have been closed annually in the countryside
and have been the agenda of collective state and national struggles.

Keywords: Rural Peoples. Directive Plan. Education. Public School.

Introduciao

O objetivo deste trabalho ¢ problematizar os povos do campo no planejamento
de politicas publicas municipais, em particular a educagdo. Apresenta resultados
da pesquisa documental centrada nos planos diretores dos 29 municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC).

Os municipios da RMC possuem caracteristicas culturais, econdmicas, sociais €
territoriais diversas. HA municipios com densidade demografica maior do que 150 hab/
km?, que sdo: Curitiba, Pinhais, Colombo, Fazenda Rio Grande, Almirante Tamandaré,
Piraquara e Sdo José dos Pinhais. Com densidade inferior a 80 hab/km? sdo 17
municipios. A Lapa é um dos 10 maiores em extensdo no estado do Parana', possui um
assentamento rural e nele esta localizada a Escola Latino-americana de Agroecologia.

Existem municipios cuja economia estd centrada na produgao agricola e agropecuadria,
outros com importantes areas de protecao ambiental, além das caracteristicas culturais,
com presenca de culinaria especifica e festividades vinculadas a producéo agricola.

No campo, hé escolas publicas municipais e estaduais em 27 municipios da RMC.
Dentre os 29 municipios, somente Curitiba e Pinhais ndo possuem escolas no campo.
Portanto, refletir sobre o lugar que o territdrio rural e que os povos do campo ocupam
nos planos diretores ¢ importante para a compreensao das politicas publicas locais.

A Lei n® 10.257 (BRASIL, 2001) dispde sobre as diretrizes gerais da politica
urbana, também denominada de Estatuto da Cidade, que estabelece normas para um
ordenamento publico e social, com uma atengdo especial ao uso da propriedade urbana
em beneficio da coletividade, sua seguranga, bem-estar e, ainda, o equilibrio ambiental.
Destaca-se, no mesmo instrumento legal, o Capitulo III, dedicado especialmente ao
“Plano Diretor”, que estabelece, em seu bojo, a fungdo social da propriedade, sua
obrigatoriedade, seus requisitos minimos, entre outros.

Com o Estatuto da Cidade, regulamentaram-se os Artigos 182 e 183 da Constituigdo

! Para maiores detalhes, consultar a obra organizada por Souza e Pianovski (2019).
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da Republica Federativa do Brasil, priorizando-se o tema da politica urbana, por meio
do plano diretor aprovado pela Camara Municipal, considerado, ainda, o instrumento
fundamental da politica de desenvolvimento e expansao urbana da cidade. Dentro do
espirito da chamada “Constituicdo Cidada”, privilegia-se a participa¢dao popular na
construgdo de todo o planejamento publico e a feitura do plano diretor ndo ¢ diferente.

Importante lembrar que, no paragrafo 2° do Art. 40 da Lei 10.257 de 2001, esta
expresso que “O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo”
(BRASIL, 2001). Portanto, a preocupagdo com o lugar que os povos do campo e 0s
territorios rurais tém nos planos diretores constituira um elemento para a compreensio da
politica educacional, dentre elas o fechamento de escolas publicas no campo. E notéria
a luta dos povos do campo, das florestas e das aguas no Brasil. Eles sdo agricultores
familiares, extrativistas, pescadores, ribeirinhos, assentados, acampados, trabalhadores
assalariados, entre outros indicados em Brasil (2010).

Eles conquistaram politicas ptblicas que atenderam, em parte, suas demandas, de
também participarem do processo de construgdo de um planejamento publico municipal.
No entanto, os antagonismos de classe, os interesses de determinados grupos prevalecem
em muitos territorios, evidenciando governos que secundarizam, invisibilizam ou
ignoram os povos do campo e as ruralidades locais.

Neste artigo, fruto de pesquisa documental referenciada no materialismo historico-
dialético, evidencia-se a contradi¢do que mantém os povos trabalhadores do campo a
margem das politicas publicas e em permanente luta e disputa por reconhecimento e
direitos. Esta organizado em 4 partes: a primeira dispde sobre o plano diretor; a segunda
debate a RMC e disparidades; a terceira trata sobre os povos do campo na RMC; e a
quarta contém a analise dos planos diretores.

Plano Diretor: ideal e realidade

O plano diretor ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana (BRASIL, 2001), bem como do territorio que integra o municipio, incluindo,
portanto, o campo, e deve ser revisto a cada 10 anos. Ainda com base na Lei, ele se
sobrepde ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias ¢ ao or¢gamento anual, que
devem incorporar as diretrizes e prioridades nele contidas. Para a sua implementagéo,
devem ser consideradas audiéncias ptblicas, com participag¢ao popular, publicidade e
amplo acesso a documentos e informagdes.

No quesito obrigatoriedade do plano diretor, esta explicito na Lei que compreende
municipios com mais de 20 mil habitantes, municipios integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, areas de interesse turistico, integrantes de
atividades com impactos ambientais e areas suscetiveis a deslizamentos de grande
impacto.

Assim, verifica-se que, no caso da RMC, todos os municipios tém a obrigatoriedade
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do plano diretor como um dos instrumentos balizadores da gestdo municipal, haja
vista que a maioria possui mais de 20 mil habitantes. Uma contradigdo evidente nos
municipios ¢ a negagao ou invisibilidade dos povos do campo nas politicas publicas,
mesmo que a economia seja centrada em produtos agropecuarios. Outra contradigdo
¢ identificada na politica de nucleag@o e fechamento de escolas no campo, além da
fragilidade na formagao continuada de professores que raramente tém oportunidade de
dialogar e aprofundar contetidos vinculados ao trabalho, cultura e identidade do campo.

Segundo Villaga (2005), ha uma tendéncia de se pensar que o plano diretor seria, em
tese, o principal documento e traria, em seu contexto, a solugao para todos os problemas
enfrentados pelo municipio, bastando ao gestor municipal e sua equipe dar a devida
execucdo ao contido no plano inicial, bem como a sua atualizagdo a cada dez anos.
Verifica-se que ha uma tendéncia de se ter, em nosso pais, planos materializados nas
gestdes de governo, porém com pouco ou nenhum resultado a realidade. Os problemas
detectados quando da feitura do plano por vezes permanecem e, em alguns casos, se
ndo resolvidos no momento oportuno, se avolumam para futuras gestdes, tornando-se
insoluveis a médio e longo prazo. Outro detalhe revelado por Villaga (2005) ¢ a visdo
elitista do plano diretor, condi¢do que sinaliza a imposi¢@o de ideias e propostas de
solugdes para problemas jamais enfrentados na pratica, por pessoas de classes sociais
mais elevadas.

A produgdo do plano diretor torna-se algo mecanico ¢ orientado por equipes de
assessorias que nem sempre conhecem a realidade e as disparidades municipais. Em que
pese a Lei dispor sobre a necessidade da participag@o popular, a maioria dos municipios
ainda a tem de forma incipiente, seja por problemas de organizagao dos coletivos ou
por dificuldades de diadlogo entre gestores e comunidades. Para que o plano supere a
forma ideal e traga indicativos para a transformacao da realidade local, ¢ fundamental
a participacao popular.

Deste modo, € o conjunto de comunidades dos municipios que dara vida ao plano
diretor, por conhecer e viver os principais problemas e direitos afetados. Contudo, os
planos diretores dificilmente tém a participagdo da populagdo do campo. O acesso as
cidades ¢ dificultado pela auséncia de transporte ptblico e, em épocas de chuva, pelas
condig¢des precarias das estradas.

Segundo Fontes (2010), quando da implementagdo dos planos diretores, houve
uma campanha - em nivel federal - no sentido de motivar os municipios que tinham a
obrigatoriedade de realiza-lo, conforme previsto no Estatuto das Cidades. Considerando
a fragilidade juridica do instrumento, o0 mesmo autor aponta uma contradi¢ao
fundamental na operacionalizac¢do do principio da fungdo social da propriedade, haja
vista que, uma vez aprovado por lei ordinaria, o plano facilmente pode ser modificado
por leis municipais posteriores, com direcionamento diverso aos interesses populares.

Ultramari e Silva (2017) levantam um pressuposto importante, no sentido de que
as varias mudangas nas leis dos planos diretores identificam que ha um longo caminho
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entre o idealizado na legislagdo e o implantado ¢ desejado pela populagdo. Existe uma
série de questdes que ndo estdo escritas na lei ou no plano, mas que afetam diretamente a
realizag@o do ideal entdo acordado no plano. Como exemplo, as questdes burocraticas ou
processos licitatdrios, que sdo importantes dentro dos pressupostos legais, mas a forma
como sdo conduzidos, por vezes, pode prejudicar sobremaneira a execugao/finalizagéo
de um projeto/obra, impactando diretamente no plano inicialmente estabelecido.
Assim, percebe-se que, mesmo nos principais instrumentos de gestao publica, como
o plano diretor, por exemplo, estdo destacados os interesses organicos de classe sociais e
de grupos econémicos que disputam o dominio pela cidade, diante de uma minoria que
¢, na verdade, a maioria, que sonha em ter um territorio gerido de forma democratica.
Afirma-se a necessidade de ampliar a ideia de municipio-direito, de modo a
reconhecer a existéncia dos povos do campo, demandando a sua participagdo na
organizagdo do plano diretor. O que se observa ¢ a dificuldade de reunir dados dos
territorios rurais, do trabalho, da organizagéo da produgéo e, por sua vez, de valorizar a
educagdo, a escola ptiblica e a infraestrutura necessaria a populag@o que vive no campo.

A Regiao Metropolitana de Curitiba: disparidades territoriais

Segundo a Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC, 2021), a
RMC ¢ constituida por 29 municipios, com uma populagdo estimada para o ano de 2019
de 3.654.960 habitantes; ocupa uma area de 16.580,752 km?, com uma populagao rural
estimada, no ano de 2010, em 267.564 habitantes. Hoje, ocupa a nona posigao, entre
as maiores regides metropolitanas do Brasil. A Figura 1 ilustra os municipios da RMC.

Existem realidades completamente diferentes que, colocadas juntas no processo
de metropolizagdo, tornam mais complexa a ideia de que os planos diretores possam
vir a equacionar tais diferencas. Por exemplo, o municipio de Adrian6polis possui
1.341,33 km?, ao passo que o municipio de Pinhais possui 61,19 km?> (COMEC,
2021); o municipio de Doutor Ulisses possui uma populagdo estimada, para 2020, de
5.552 habitantes, para uma area de 780,785 km?, enquanto o municipio de Fazenda
Rio Grande, na outra extremidade da RMC, uma populagdo estimada, para 2020, de
102.004 habitantes para uma area de 116,776 km? (IPARDES, 2021b). Comparando-se
os dois municipios, Fazenda Rio Grande possui um indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) de 0,720, enquanto em Doutor Ulisses o IDHM ¢ de 0,546. O que se observa
¢ a concentragdo urbana em alguns territorios e a dispersdo populacional em outros.
Os municipios com ampla extensao territorial e com reduzida populagdo tendem a ter
baixo indice de desenvolvimento, revelando uma contradigdo basica. Ou seja, pode
haver concentragdo da renda e da terra, bem como fragilidades nas politicas publicas de
educagdo e saude para atendimento dos povos que se distanciam dos centros urbanos.

Entre outras contradigdes observaveis, ¢ possivel indicar o adensamento
populacional. Ndo obstante o indice de urbanizacdo seja de 91,70 ¢ a densidade
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demografica de 220,43 (COMEC, 2021) para a RMC, a area urbanizada se destaca nas
proximidades a Curitiba e nas cercanias dos principais municipios, evidenciando parcela
expressiva do territorio da RMC ocupada com areas de protegdo ambiental, producdo
agricola, agropecuaria, mineragdo, plantio de florestas para comercializagao etc.

FIGURA 1 — Municipios da RMC

FONTE: Souza e Pianovski (2019).

Nota: Imagem cedida por Marlene Aparecida Comin de Aratijo ao Nucleo de Pesquisa em Edu-
cacdo do Campo, Movimentos Sociais e Praticas Pedagdgicas (NUPECAMP, 2020).

Os municipios da RMC destacam-se no estado do Parana na produ¢ao de algumas
frutas e alimentos, como tangerina e mandioca. H4 municipios que produzem hortaligas
e verduras, como cenoura, alface hidropdnica e organica, morangos, cogumelos, entre
outros produtos. Mesmo sendo expressivo na producdo agricola, o territorio rural fica
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a margem nos planos diretores. Esse fato evidencia a secundarizagdo do campo e a
supervalorizag¢do do urbano e seus problemas e potenciais.

A RMC possui peculiaridades que, se somadas e valorizadas em seus planos
diretores, podem vir a compor um cenario de igualdade e prosperidade para todos,
especialmente para os povos do campo, contribuindo, assim, para uma visdo mais
humana e integradora, a qual se espera que esteja presente no plano diretor municipal.

O projeto de campo para o Brasil tem sido centralizado nas atividades para
exportac¢do. Com isso, o campo como lugar de vida, trabalho e cultura fica dependente
da resisténcia coletiva, da acdo ¢ demanda dos movimentos ¢ organizagdes sociais.
Expressa-se uma ideologia de classe no tratamento dado ao campo no Brasil e camuflam-
se as potencialidades para o desenvolvimento do pais que poderiam vir com a efetiva
reforma agraria e as politicas que ela requer (educacao, saude, moradia, transporte etc.).

Os povos do campo e educacdo na RMC

O reconhecimento da existéncia dos povos do campo na RMC é um processo a
ser construido. Considerando-se a historicidade que envolve a luta pela terra, exclusdo
e desigualdade social, cicatrizes presentes em nossa historia e refletidas também na
Regido Metropolitana, os povos que vivem do trabalho na terra tém ficado a margem
das politicas publicas. Assim, ndo estdo muito distantes da memoria verdadeiras
guerras travadas contra esses trabalhadores, como a Guerra do Contestado ¢ a Guerra
de Canudos, por exemplo, para citar os mais conhecidos movimentos de resisténcia e
massacre na sociedade brasileira rural.

Assim, o quadro historico social dos povos do campo se reflete no estado do Parana
atualmente. Em razdo de demandas sociais e politicas governamentais passadas, houve
o reconhecimento e uma maior visibilidade dos povos do campo, principalmente
com a edi¢do do Decreto Federal 4.887 (BRASIL, 2003), que regulamentou “o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagéo e titulagdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos”. Porém, sua
constitucionalidade foi questionada, situa¢do que foi resolvida somente em 2018, por
decisdo do Supremo Tribunal Federal, que o julgou constitucional.

No estado do Parana, o reconhecimento de territérios Quilombolas foi efetivado,
e o primeiro a ser reconhecido foi o de Invernada Paiol de Telha, em 21 de outubro
de 2014, porém, ndo sem questionamentos a justi¢a, condi¢do que levou o Ministério
Publico do Estado do Parana a constituir uma mog&o pela constitucionalidade do Decreto
Federal 4.887 (BRASIL, 2003), o que foi entdo julgado procedente pelo Tribunal
Regional Federal (TRF4). Importante salientar, ainda no Parand, a presenca do Grupo
de Trabalho Clovis Moura (GTCM, 2010), instituido pela

Resolucdo Conjunta 01/2005-SEED-SEEC-SEAE-SEMA-SECS e

Educar em Revista, Curitiba, v. 39, e82756, 2023 7



BUCZENKO,G. L.; SOUZA, M. A. Os povos do campo nos Planos...

posteriormente ampliado com a participag@o de outras Secretarias € com prazos
prorrogados pelas Resolugdes Conjuntas 01/2006 e 01/2007-SEED-SEEC—
SEAE-SEMA-SECS-SESU-SEAB-SEJU-SETI-SETP-PMPR. (GTCM, 2010).

Dentre os trabalhos em destaque do GTCM (2010), esta o mapeamento de territorios
Quilombolas no estado do Parana (Figura 2), com destaque para a descrigdo e localizagdo
na RMC.

Na RMC, ha registros de comunidades remanescentes de Quilombolas nos
municipios de Adriandpolis, Bocaitiva do Sul, Campo Largo, Doutor Ulysses e Lapa.
Séo elas: Adriandpolis; Comunidade Remanescente Quilombola Jodo Sura; Comunidade
Remanescente Quilombola Praia do Peixe; Comunidade Remanescente Quilombola
Porto Velho; Comunidade Remanescente Quilombola Sete Barras; Comunidade
Remanescente Quilombola Cérrego das Mogas; Comunidade Remanescente Quilombola
Séo Jodo; Comunidade Remanescente Quilombola Corrego do Franco; Comunidade
Remanescente Quilombola Estreitinho; Comunidade Remanescente Quilombola Trés
Canais; Comunidade Negra Tradicionais do Bairro dos Roque; Comunidade Negras
Tradicionais de Tatupeva.

Nas Comunidades Quilombolas e nas Comunidades Negras Tradicionais,
prevalecem a agricultura familiar, o extrativismo, a pesca e a criagdo de animais de
forma socializada, sendo ainda comum os mutirdes e o compartilhamento de espagos
para toda a comunidade. Entre as questdes sociais levantadas pelo Grupo de Estudo
Clovis Moura (CGTM, 2010), estdo a educagdo, saude, regularizacdo fundiaria e
geragdo de renda. Com relagdo a Educacdo, por exemplo, quando do levantamento
das informagdes, foram constatados 17,25% de analfabetos, uma média de 32% de
concluintes dos anos iniciais (1* a 4* série), e menos de 4% da populagdo adulta (de 18
a 65 anos de idade) chegou a concluir o ensino médio.
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FIGURA 2 - Mapeamento de Territorios Quilombolas no Estado do Parana

FONTE: IPARDES (2021a).

Outra dificuldade relatada no Grupo de Trabalho foi a condi¢@o de acesso a educagao,
em funcdo das distancias entre os Quilombos e Comunidades Negras Tradicionais com
as institui¢cdes escolares.

Os dados ja sistematizados sobre a realidade educacional de 10 (dez) dessas
comunidades (525 pessoas) nos apontam inicialmente as dificuldades de acesso
escolar, ja que geralmente a sua localizagdo aparece historicamente como fator
estratégico para resistir a sociedade escravista ou ao contexto da sociedade
racista que se seguiu ao pos-aboli¢ao. Nesse sentido cabe salientar que, a partir
da sistematizagdo desses dados, verificamos que elas estdo localizadas, em média
a cerca de 48 km de distancia das sedes dos municipios onde se localizam, em
uma varia¢do que chega de 6 km (a mais proxima) a cerca de 110 (cento e dez)
km (a mais distante — estas criancas se obrigam a atravessar umrio e ir estudar em
Barra do Turvo-Séo Paulo). Por outro lado, as escolas que ofertam os anos finais
do Ensino Fundamental localizam-se em média a cerca de 17 (dezessete) km de
distancia (minimo de 5 km — maximo 28 km) das comunidades. As dificuldades
de acesso tém sido apontadas pelos proprios quilombolas como um dos principais
fatores que prejudicam a escolarizagdo nessas comunidades (GTCM, 2010).
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Na atualidade, conforme levantamento de Escolas Quilombolas ¢ escolas que
atendem estudantes oriundos das Comunidades Remanescentes Quilombolas (CRQ)
¢ Comunidades Tradicionais Negras (CTN) (Figura 3), destaca-se o Colégio Estadual
Quilombola Diogo Ramos, localizado na Comunidade Remanescente de Quilombo
Jodo Suré, no municipio de Adrianodpolis, o qual apresenta um total de 1.397 matriculas
para um total de 100 docentes da educagdo basica, alocados em 13 estabelecimentos
de ensino, conforme IPARDES (2021a).

Com relagdo a questdo fundiaria, mesmo com o aparato constitucional, legislagdo
ordinaria e politicas publicas voltadas para os povos originarios, ainda ha certa
preocupagdo com a manutengdo das conquistas alcangadas até o momento. Na época
em que o Grupo de Trabalho Clovis Moura foi criado, havia outra conjuntura politica
no pais, favoravel as questdes sociais, com o aporte de politicas regionais e locais
que beneficiaram tais conquistas. Na conjuntura p6s 2016, o quadro politico mudou e
percebe-se que ndo ha qualquer intengao dos poderes constituidos em dar continuidade
aos trabalhos que foram iniciados em décadas passadas.

Esse quadro tem recebido ateng@o em alguns estados brasileiros, com tratativas por
meio de projetos e agdes pontuais, embora a politica no dmbito federal, na conjuntura
2016 a 2022, seja de desconsideragdo da populagdo Quilombola.

Na Regido Metropolitana, ha que se destacar a presenga de indigenas, como na
Aldeia Aragai, fundada ha mais de 20 anos e localizada no municipio de Piraquara,
cerca de 50 quildmetros de Curitiba, formada por familias da etnia Mbya Guarani. Em
Curitiba, na regido Sul, no bairro Campo do Santana, esta localizada a aldeia Kakané
Pora, formada por familias das etnias Guarani, Xeta e Caingangue.

Com relagdo a Educacdo Indigena, pode-se afirmar que houve avangos no
atendimento das tribos indigenas presentes no territorio paranaense e, em especial, na
Regido Metropolitana de Curitiba. A Secretaria de Estado da Educagdo (SEED) registra,
no estado do Parana, um total de 27 escolas em areas indigenas, sendo 21 municipais,
4 federais e 2 estaduais (PARANA, 2021). No entanto, em relagio as demais questdes
sociais, ainda ha significativo preconceito quanto ao modo de ser e de viver dos indigenas
no Brasil, quadro reavivado atualmente, com desrespeito a demarcagdo e invasdo de
territorios indigenas por parte de ruralistas e grileiros de terras. Importante ressaltar
que os dados estatisticos da populagdo indigena e rural no Brasil datam de 2010.
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FIGURA 3 - Escolas Quilombolas e Escolas que atendem estudantes oriundos das comunidades
remanescentes Quilombolas (crq) e comunidades tradicionais negras (ctn)

FONTE: IPARDES (2021b).

No Parand, se destaca a presenga do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), que ha 40 anos, aproximadamente, luta por reforma agraria e direitos
sociais. E, mesmo diante de um quadro antagdnico, de preconceito e até mesmo de
persegui¢do e morte, 0 MST? esta presente no Estado por meio de seus assentamentos,
demonstrando claramente a importancia ndo s6 do trabalhador rural, bem como da
distribuigdo igualitaria da terra a quem por ela se interessa e deseja viver ¢ produzir seu
sustento. Na RMC, ha o assentamento Contestado, que completou 20 anos em 2019,
localizado no municipio da Lapa, com 110 familias assentadas, com a Cooperativa
Terra Livre de hortifrutigranjeiros e leite, a pratica da agroflorestal e a bioenergia.

No assentamento Contestado, estdo presentes ainda o Colégio Estadual do Campo
e Escola Municipal do Campo Contestado, a Cooperativa Terra Livre, que engloba

2 Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra - CPT (CANUTO; LUZ; SANTOS, 2019, p. 70-
72), registraram-se no Parana, no ano de 2019: 70 conflitos por terra; 2 conflitos por ocupagdes
e retomadas; 1 situagdo de trabalho escravo, com 5 libertos; 3 conflitos pela agua.
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outros produtores do Municipio da Lapa e a Escola Latino-Americana de Agroecologia
(ELAA).

Outro formato ainda pouco conhecido e remanescente da presenga dos povos do
campo, que envolve uma forma especial de convivio na area rural, é o faxinal, também
presente no estado do Parana e na RMC, marcado pelo manejo de criagdes soltas, pela
manuten¢do de florestas nativas e uma sociabilidade centrada no uso comum da terra
(ITCG, 2008).

A presenca dos faxinais no Estado do Parana e na RMC, com o passar do tempo, foi
ameagada pelas mudangas na agricultura e nos sistemas produtivos, com o forte incentivo
a monocultura, com o aporte de agrotoxicos, além da instalagdo de reflorestamentos
para empresas madeireiras e de celulose. Com isso, adveio a degradag@o da floresta de
Araucaria, com consequéncias diretas para o pequeno agricultor da agricultura familiar.
Segundo Souza (2010, p.271), no Parana ha 207 faxinais, distribuidos em 32 municipios,
sendo 6 da RMC. O municipio de Agudos do Sul tem 6 faxinais; Lapa possui 16;
Mandirituba tem 15; Pién tem 4; Quitandinha tem 13 e Tijucas do Sul possui 9 faxinais.

Com relagdo a educag@o do campo, o Parana possui em torno de 1.300 escolas no
campo ¢ as diretrizes voltadas para a educacdo do campo foram publicadas em 2006.
Entretanto, o direito a educacdo continua sendo pauta de luta dos movimentos sociais,
haja vista a l6gica excludente predominante nos projetos politicos locais, estadual e
nacional, em conjunturas especificas.

Assim, verifica-se que, com o passar do tempo, os povos do campo resistem e
permanecem presentes, embora os processos de invisibilizagdo do rural sejam, a cada
dia, ampliados pela predominéncia do urbano. Soma-se, ainda, a imposi¢do de um
processo cultural que marca o rural como sindnimo de atraso, de pobreza e de abandono,
uma condi¢do que faz parecer que, para o campo, principalmente para o pequeno
agricultor da agricultura familiar, qualquer coisa - até a mais simples - ja ¢ suficiente
para atender as necessidades de homens, mulheres e criangas do campo.

A diversidade cultural, econdmica, social e territorial tem sido considerada nos
planos diretores municipais? Afinal, qual é o lugar do campo ¢ dos povos do campo
nos planos diretores?

Os planos diretores da RMC e os povos do campo

Com relagdo aos planos diretores dos municipios da RMC, considerando a condigéo
de obrigatoriedade dos planos prevista no Estatuto das Cidades, verifica-se que todos os
municipios possuem o plano diretor, fato fiscalizado pelo governo de Estado (PORTAL
DOS MUNICIPIOS, 2021), uma vez que a entrega do plano diretor e demais documentos
municipais torna o municipio elegivel ou ndo perante o Estado. A condicdo de elegivel
significa que o municipio possui um plano diretor aprovado pela Camara Municipal,
além de estar em conformidade com a Lei Estadual 15.229/2006 (PARANA, 2006).
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No momento desta pesquisa, dentre os 29 municipios da RMC, estavam em
condi¢oes elegiveis os municipios de Almirante Tamandaré, Campo Largo, Mandirituba,
Fazenda Rio Grande, Pién, Lapa, Sdo Jos¢ dos Pinhais, Curitiba e Bocaiuva do Sul.

Além da condigao de elegibilidade, verificou-se a presenca ou nao de referéncias
aos “povos do campo” nos planos diretores dos municipios que compdem a RMC.
Mediante levantamento de palavras-chave nos planos diretores de cada municipio,
obtidos por meio do sitio Portal dos Municipios (2021), em formato de Portable Format
Document (PDF), foi produzido o Quadro 1. A escolha das palavras-chave “povos do
campo, agricultura familiar, educagdo do campo, quilombola, povos tradicionais, rural,
educacdo rural e escolas rurais” se deu de forma a eleger palavras que podem conduzir
a abordagem do tema “povos do campo” nos municipios.

No entanto, com as palavras-chave “povos do campo, educacdo do campo,
povos tradicionais, educagao rural e quilombola”, ndo se localizou nenhuma palavra
semelhante nos Planos Diretores. No Quadro 1, foi inserido o total de escolas rurais
por municipio, com o intuito de indicar a relevancia do territorio e os seus sujeitos na
formulagao de politicas publicas, dentre elas a educacional.

Mesmo considerando o propo6sito do plano diretor, no sentido de ser um planejamento
de nivel macro para o municipio, um instrumento basico da politica de desenvolvimento
e da expansao urbana, a presenca dos povos do campo ndo foi referéncia para aqueles
que se ocuparam de sua claboracgdo e aprovagdo. Essa desconsideragdo dos sujeitos
que vivem e trabalham a terra indica que ha direitos sociais fragilizados no campo,
como ¢ o caso do acesso a educagdo. O fechamento de escolas tem sido pauta no debate
educacional nacional e frente de Iuta de coletivos nacionais, como o Férum Nacional
de Educagdo do Campo (FONEC), e estadual, como a Articulacdo Paranaense Por
Educag@o do Campo (APECPR). Na RMC, o trabalho de Pereira (2017) é referéncia
no diagnostico e dentincia de fechamento de escolas no campo.

Com o resultado alcangado junto aos planos diretores, verifica-se que a palavra-chave
“rural” aparece de forma expressiva, com um total de 596 registros ¢ uma amplitude
de referéncias que vao desde o turismo rural e zoneamento rural até questoes relativas
ao transporte publico. A palavra-chave “escolas rurais” surgiu apenas no Municipio
de Fazenda Rio Grande, embora com informagéo desatualizada quanto ao nlimero de
escolas rurais. Destaca-se que, das quatro aparigdes, trés estdo relacionadas as propostas
de unificagdo e centralizacdo das escolas.

Assim, o quadro de invisibilidade do territorio e seus sujeitos se manifesta também
quando da elaborag@o de um plano de abrangéncia municipal, mesmo sendo notorio que,
sem o campo, sua producao e biodiversidade, a cidade nao subsiste. Contraditoriamente,
a palavra-chave “agricultura familiar” aparece 23 vezes em varios planos diretores,
com destaque para o municipio de Piraquara, no qual a palavra é citada 5 vezes. Assim,
¢ comum a referéncia a agricultura familiar quando se refere a “Camara Comunitaria
de Promogao da Agricultura familiar” ou ao “Desenvolvimento Local e Regional”.
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QUADRO 1 - Analise dos conteudos dos Planos Diretores — Municipios da RMC

Educagio )
ST IBGE Agricpl_tma Ef;g}:f Rural Rural Escolas Rurais
Site (Km®) il
ADRIANOPOLIS 134934 1 0 44 0 0
AGUDOS DO SUL 10223 0 3 7 0 0
‘%ﬂfﬁ& 194,75 2 4 21 0 0
ARAUCARIA 460,17 0 13 42 0 0
BALSA NOVA 348,97 0 3 13 0 0
BOCAIUVA DO SUL 826,35 0 6 16 0 0
ggfﬁm“‘* GRANDE DO 538,97 0 7 9 0 0
CAMPO LARGO 124942 0 11 4 0 0
CAMPO MAGRO 275,57 0 3 3 0 0
CAMPO DO TENENTE 304,49 1 5 10 0 0
CERRO AZUL 134119 2 23 23 0 0
COLOMBO 197.36 0 4 10 0 0
CONTENDA 29004 0 4 3 0 0
CURITIBA 43527 0 0 0 0
DOUTOR ULYSSES 78145 1 10 22 0 0
FA7ZFENDA RIO GRANDE| 116,68 0 2 109 0 04
ITAPERUCU 314,42 2 3 33 0 0
LAPA 2.003.83 0 17 10 0 0
MANDIRITUBA 379,18 0 3 25 0 0
PIEN 254,90 0 6 9 0 0
PINHAIS 60,75 0 0 0 0
PIRAQUARA 227,03 5 19 19 0 0
QUATRO BARRAS 181,13 1 1 23 0 0
QUITANDINHA 447,03 0 12 20 0 0
RIO BRANCO DO SUL 812,33 4 18 20 0 0
RIO NEGRO 603,25 1 8 313 0 0
SAO JOSE DOS PINHAIS | 946,44 2 17 13 0 0
TIJUCAS DO SUL 672,20 0 14 31 0 0
TUNAS DO PARANA 668,47 1 3 20 0 0
TOTAL 16.581.20 23 310 396 0 04

FONTE: Elaborado pelos autores (2021).

Nota: Dados coletados pelo NUPECAMP (2020).

Importa salientar que a presenca da agricultura familiar esta diretamente relacionada
aos costumes e as tradigdes dos povos do campo, sua forma de ser e subsistir, mesmo
com todas as caréncias sociais comuns ao espago rural, muito presente na RMC. Por
conseguinte, a existéncia de referéncias a agricultura familiar sem uma conexao como
o modo de vida do campo, do rural, que, consequentemente, leva também a se perceber
os povos do campo presentes em varios municipios da RMC, denota a inexisténcia
desse debate no ambito municipal.
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Se ndo ha o debate e nao se reconhece a existéncia dos povos do campo, no principal
plano municipal, as questdes sociais que envolvem os povos do campo também
permanecem invisibilizadas, como educacdo, transporte, saude, por exemplo, entre
outras tdo importantes que visam a garantir a cidadania plena também aos povos do
campo.

Dessa forma, exemplifica-se como as politicas sociais destinadas aos povos do
campo tém pouco reflexo no &mbito dos municipios, principalmente em se tratando de
aspectos essenciais como educagdo®, por exemplo, embora as conquistas obtidas em
termos de politicas publicas destinadas aos povos do campo, no ambito federal, até o
ano de 2016 sejam substanciais.

Consideracoes finais

Os povos do campo se fazem presentes no cotidiano rural-urbano das cidades que
pertencem a RMC, seja pela produgdo da agricultura familiar que alimenta a cidade,
seja pela manutengdo de tradigdes, costumes, festejos que atraem a populagéo urbana,
principalmente nos fins de semana e feriados, e, ainda, no caso de Curitiba, pelo
represamento de aguas, o que proporciona a agua tratada para os centros urbanos.
Embora invisibilizados, os povos do campo estdo presentes e resistentes ao dificil
quadro que, na atualidade, se anuncia.

Verifica-se também que, em relacdo aos planos diretores dos municipios que
compdem a RMC, o processo de invisibilizagdo dos povos do campo permanece, em
que pese ser referenciado o “rural”, especialmente do ponto de vista do zoneamento
municipal. A nogdo de rural é centrada na visdo tradicional que separa o perimetro
urbano do rural, desconsiderando que o sentido do territorio é dado pela agdo dos sujeitos
que nele trabalham. Assim, dentro de um ideario de planejamento publico voltado as
questdes sociais, as demandas sociais dos povos do campo ndo se fazem presentes no
plano diretor municipal, uma vez que eles sequer sao citados em tal documento, mesmo
em municipios que registram publicamente a presenca dos povos do campo, como € o
caso dos Quilombos ¢ Comunidades Tradicionais Negras.

Considerando-se, ainda, que o plano diretor ¢ um planejamento de nivel macro
para a cidade, englobando outros planos que se somam para pensa-la; e que, ao final
de seu processo, o plano ¢ aprovado pela Camara Municipal, agrava-se a situagao. Isso
ocorre em vista de que os membros do legislativo que representam partes da cidade e,

3 Segundo o Manifesto o IV Seminario de Combate ao Fechamento de Escolas.do Campo,
Indigenas e Quilombolas no Estado do Para, “Os resultados dessa atitude criminosa sao
evidenciados por meio do Censo Escolar do INEP, que registra um total de 146.232 escolas
fechadas no Brasil nos ultimos vinte anos (2000-2020), sendo 100.961 nos territorios rurais e
45.271 nos territorios urbanos.” (MANIFESTO..., 2021, grifos nossos).
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por consequéncia, do rural, ndo se manifestaram diante desse quadro que, em seguida,
segue para uma gestdo maior dentro da estrutura do Estado, que pode inclusive ser
pauta de recursos financeiros para as demandas sociais. Assim, em todo esse percurso, a
presenca dos povos do campo segue de forma invisivel aos olhos daqueles que dirigem
a gestdo publica. A terminologia central nos planos diretores ¢ “cidade”, como se esse
instrumento fosse reduzido ao territorio urbano. Nesse sentido, a concepgao de cidade
tem sido utilizada equivocadamente como sindnimo de municipio. Esse equivoco reforga
a negagdo do campo e, com ela, a fragilidade de direitos, especialmente os sociais. A
educagdo ¢ um desses direitos, cujos movimentos sociais do campo e o Forum Nacional
da Educag@o do Campo (FONEC) tém estado vigilantes no que tange a oferta de vagas,
permanéncia das escolas no campo, formagao inicial e continuada de professores, bem
como financiamento educacional.
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