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RESUMO

Este artigo analisa a crescente importancia que os atores nao-estatais transnacionais vém ass
para a teoria das relacdes internacionais. Especificamente, o autor explora trés aspectos: primeiro,
posta da categoria de influéncia como meio politico de atuacao das ONGs transnacionais; segunc
sercdo destas em processos sociais globais — tais como desequilibrios ecolégicos, direitos humal
sumo — e, finalmente, os métodos de criacdo de consenso em torno de problemas sociais de ordem g
Conclui-se que a atuacdo das ONGs atinge os planos interestatais, supranacionais e transnaciot

PALAVRAS-CHAVE: ator transnacional; ONGs; influéncia; ator interestatal; ator supranacional; cons:
so; descentralizagéo

I. INTRODUCAO paco para a barganha entre o ator estatal

No pensamento realista (cf. ARON, 1986 etransnacmnal.

MORGENTHAU, 1986), as relacbes internacio- Como constata Gilpin (1989), novos tipos
nais sao definidas como “relagfes interestatais’atores transnacionais, mais sensiveis a mode
0 que indica que, nessa concepc¢ao, o ator fundaiéncia, a tecnologia e as mudancas econém
mental no plano internacional € o Estado-nacao, e ecoldgicas, tém quebrado o monopdélio do
0s atores nao-estatais séo relegados a condicfaxdo na administracdo e governo do sistema
de “ambiente” da politica interestatal. Na baseternacional, respondendo as profundas mud
dessa Ultima assunc¢do esté a idéia de que, no cages nos padrées da tecnologia — sobretudo
fronto dos atores transnacionais ndo-estatais coeomunica¢cfes e no transporte — que fizer:
o Estado-nacao, as razdes deste ultimo tendemcam que as sociedades nacionais se voltas:
prevalecer. Essa hipdtese néo é errada. Os Estpara a problematica contida nos temas que afe
dos, em confronto com outros atores do sistema bem-estar econdmico, a saude fisica e psit
internacional, prevalecem em funcdo do maiorca dos individuos de outras sociedades além
poder relativo de que dispdem e também da maironteiras. A revolugéo nas telecomunicacgoées (T
or legitimidade em face das sociedades que resatélites, microinformatica), bem como a ace
presentam. No entanto, os meios pelos quais mda modernizacdo dos transportes (aviées, n.
Estado nacional prevalece, o da coacgédo e da legbs e automotores), tornaram possivel que ci
timidade, nem sempre sao eficientes, dado quédos e politicos “vissem” a agregacao
0s custos gerados pela prevalecéncia do semicroacdes em macroresultados. As socieda
carater soberano podem ultrapassar os ganhogsuderam entédo observar, ao vivo, pronunciami
Neste século, por exemplo, paises do Terceirtos oficiais, a resposta dos adversarios, os
Mundo (como o México de Cardenas, em 1940mentéarios dos manifestantes, a fuga dos refu
o Ird de Mossadegh, em 1951; e a Venezuela ddos e outras variedades de acontecimentos
primeiro governo de Carlos Andrés Pérez, entonduzem ao consenso, apoio ou rejeicao das |
1976) puderam nacionalizar as suas industriaturas abordadas (cf. ROSENAU, 1992). Enfim
petroliferas e até expulsar as multinacionais deeleridade das mudancas nas comunicacdes €
ramo, mas o0s custos posteriores em investimertransportes tende a se acentuar, trazendo a i
to de capital, contratos de servigos e pacoteda “aldeia global” para um nivel mais concret
tecnoldgicos trouxeram-lhes onerosos débitosPense-se na revolugcdo que as chamadas “a
Esses efeitos perversos abrem, assim, mais esstradas eletrbnicas” sadesinternetestao sus-
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citando na década de noventa. Il. ATORES TRANSNACIONAIS NAO-GO-

Tomassini (1984) elenca um conjunto de ca- VERNAMENTAIS OU ONGs

racteristicas que renovam e redefinem o papel dos As organizacBes ndo-governamentais (gruyg
atores ndo-estatais nas relagdes internacionais coeeologicos, pacifistas e de direitos humanaos, ¢
temporaneas. De acordo com esse autor, as rele outros) sdo atores menos hierarquizados e n
¢Oes internacionais contemporaneas apresentamescentralizados que as multinacionais. As ON
em primeiro lugar, grande diversificacdo de cen-destacam-se por seu papel de representaca
tros de poder, cuja atuagdo deixa de ser pensaeéapressdo de grupos sociais nacionais ou in
em funcdo do Estado para incorporar a sociedazacionais, abordando um variado espectro
de civil organizada. Em segundo, surge uma ageratividades, como a politica, a economia, a re
da de discussdes internacionais ampliada e mejéo, a cultura, a cidadania e a ecologia. A pt
nos hierarquizada, isto €, a sua definicdo é mendsndidade de sua agéo é desigual a medida
centralizada. Finalmente, as novas problematicagodem passar do plano da pressdo ao do ¢
sdo geridas por multiplos agentes distintos do Esfronto politico ou a agdo direta. Sdo exempl
tado. Em decorréncia disso, colocam-se em cendesses tipos de atores a Fundacgdo Ford, o gr
formas de poder nao-tradicionais, em uma arenacoldgicoGreenpeacea Anistia Internacional, a
mais abrangente e diferenciada. Em outras paldJnido Internacional de Mulheres, entre outros
vras, parecem consolidar-se formas de T - .
. . . . Ainstitucionalizag&o e crescimento das ONC(
interdependéncia de processos interestatais, ._,.. X )
o T . € viabilizada por fatores diversos: a apresenta
transnacionais e supranacionais, ja descritos Pq o ; ; .
. . a problemética com intensidade tal que m:
Aron (1997, p. 25-28) no conceito deciedade ) L
. : . o pessoas e recursos sejam necessarios para I
internacional ou mundialAron nosOs ultimos i . .
. . . lar o processo; a necessidade de cooperagé
anos do séculdescreve o conceito deciedade ~ ; 3
) . ) p ) coordenacdo em medidas e programas sociais
internacional ou mundiakomo “uma totalidade - . . ™~
. L . regides do Terceiro Mundo; a facilidade o
qgue incluiria a0 mesmo tempo o sistema

) . . . operacionalizar as acbes em situacdes de en
interestatal, o sistema econdmico e 0s movimen- ;. . .
éncia, como, por exemplo, na guerra civil (

tos transnacionais, as sociedades e as instituico ! .
supranacionais’ (ARON, 1997, p. 27). gzsuanda, de 1994, em que milhares de refugia

receberam com mais rapidez a assisténcia
Neste ponto, interessa descrever o tipo de atddNGs humanitarias que a ajuda alimentar d
transnacional que se articula nos processos soduzileiros americanos; e, finalmente, a intensid
ais globais e que interage com os outros planode de processos transnacionais como
dasociedade mundiaDe acordo com diferentes desequilibrios ecoldgicos, que estimulam o cre
autores, o agente transnacional tem sido definidoimento de grupos transnacionais, como Ve
como “forgas” (HOFFMAN, 1970), “unidades acontecendo com@reenpeaceque hoje possui
sociais” (MENDERSHAUSEN, 1969), “atores so- perto de seis milhdes de associados.
ciais” (KAISER, 1971)ou *“microator”
(ROSENAU, 1992). Uma defini¢cdo abrangente dev
ator transnacional poderia ser a que seggen-

As ONGs, enquanto atores transnacionais,
eram a sua mais rapida expansao no periodc

segundo pos-Guerra. Em 1914 existiam treze

te societal que estabelece um tipo inovador d?os e trinta, em 1939 seu namero subiu para st

vty as g 1S @t . e 1980, acansavam U
» COlgag & ressionante total de seis mil (cf. JACOBSOI

teiras nacionais ante os quais os 6rgdos centrai .
o q gao: ~ 1989, p. 31). Esse crescimento acelerado do
da politica externa estatal ou supranacional tém L
mero de atores transnacionais baseou-se em

relativa, ou nenhuma, capacidade regulatéria. . ™ . .
P 9 rias precondicdes, entre as quais a moderniza

Com relacdo aos tipos concretos de atores, pare- L A
ecnoldgica destaca-se como primeira causa

ce existir, c_ontgmpora_negmgnte, UM CONSENS0 O, cenvolvimento dos meios de comunicacac
que os dois tipos principais sdo as empresags

multinacionais (EMNSs) e as organizagdes nao ransporte permitiu desenvolver a capacida
. ganizag organizacional para operar através de imen:
governamentais (ONGs). Por razbes de espacq, ~, . . L .
. A S distancias e multiplicidade de culturas. Outra ir

neste artigo, a analise se dirige as segundas.

portante condicdo, de carater politico, foi
pluralismo ocidental, que criou condi¢des pa
uma maior organizacao societal. Essas dt
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precondi¢cdes ndo se apresentaram, entretantopmo “uma relagdo entre agentes em que um
como isoladas, mas como interdependentes, d#uz outros a agirem de uma forma que de oL
forma que se deu uma relacdo quase direta entreaneira ndo agiriam” (DAHL, 1966, p. 72 e |
crescimento das ONGs, modernizacdo €90). Assim definida, no entantojrdluénciando

pluralismo politico. Essa relagdo é sugerida pelose diferencia do conceito dederenquanto rela-
seguintes dados: em meados da década de se€$o social na qual a vontade manifesta de um :
senta, aproximadamente cinglienta por cento dampde seu desejo sobre outras vontades; por i
ONGs localizavam-se na América do Norte e naa definicdo denfluénciade Dahl apresenta cer
Europa ocidental, enquanto que 16% estavam niamente uma contradicd@odere influénciando

América Latina, seis por cento na Africa negra,sdo conceitos equivalentes, e essa confuso
oito por cento na Asia pré-ocidente, sete virgulacorre de que n#o s&o identificados os meios
cinco por cento no leste europeu e meio por cerpoder e os meios da influéncia. O meio espec
to na Asia socialista (cf. SKIELSBAEK983, p. co do poder, no que coincidem autores cot
81). Weber, Marx e Gramsci, € a forca,(fima ratio

N L . ._.quando os outros meios fracassam” (WEBE
Sintetizando, as ONGs transnacionais societai 944, p. 44). E esta especificidade o que difer

tiveram sua expanséo facilitada pela rapida mo&ia o Estado das demais comunidades politic
dernizacao ocidental e pelo pluralismo politico. P

) ~ " na medida que o Estado controla 0 monopdlio
Se se considera, entdo, a pratica concreta das..

relacdes transnacionais e as interacdes destas ¢ imo da forggm €, portanto, ~controla a possib
) X T ade de coacdo e de coercao.
os planos interestatais e supranacionais, torna-se
relevante a seguinte questdo: qual é o mecanismo E necessario, entdo, definir o conceitdrde
politico especifico que permite aos atoresfluénciae determinar qual é o seu meio espec
transnacionais ndo-governamentais societais inco. Os atores estatais no plano internacional :
serirem-se nos processos de decisdo? De cenam-se de meios violentos (coergédo) e nao-v
maneira, essa pergunta renova e redefine a no¢#entos (consenso) para ter sucesso nos des
de influéncia da qual passaremos a tratar emexprimidos por suas vontades; em outras pe
seguida. vras, servem-se de “boas armas e boas le
lll. ANOGAO DE INFLUENCIA Dessa fo_rma, a exist~éncia_ d_a coacao, condi
necessaria embora nao suficiente do poder po
Uma caracteristica fundamental dos novoso, representa a diferenca entre poder e influ
processos incorporados na agenda internaciongla: um ator tenpoderde mando, em Ultima ins:
€ 0 seu “carater descentralizado”, querendo-s&incia, na medida em que controla a coercéo f
expressar com este termo o fato de que, agora,ca; quando carece desta, mas se vale de m
busca de solugbes politicas e técnicas escapa aonsensuaipara conseguir o objetivo de encol
monopolio estatal. O fato de os fendmenos derar obediéncia nas vontades alheias, ifio-
crescimento populacional, migragdes internacio€ncia Parodiando Maguiavel, poder-se-ia expre
nais e desequilibrios ambientais serem descersar que sé resta aos modernos profetas semn
tralizados abre uma extensa possibilidade de asias, ao estilo das ONGs, fundamentalmente
atores transnacionais societais vireinfluenci-  expediente da influéncia. Assim, a especificida
ar os centros de decisdo estatal e supranaciondh influéncia é equivalente ao que Weber chan
relacionados com a implementacéo de politicasleacdo politicamente orientadéDiz-se que uma
globais. Dessa forma, a categoriaidf@uéncia  acéo é politicamente orientada quando e na m
proporciona o instrumental tedrico que permiteda em queéende a influirna direcdo de uma as
localizar os limites reais da agé&o politica do atosociacéo politica, particularmente na apropriag
transnacional no sistema internacional do poseu expropriacdo, na nova distribuicdo ou atribi
Guerra Fria. ¢do dos poderes governamentais [...]. E certo
a linguagem corrente chama ‘associacfes po

grande imprecisao tedrica. Apesar dessa falha s&fS Nao apenas aquelas, sustentaculos da co

facilmente constatada, o conceito vem send&OnSIOIerada como legitima, como também a

pouco trabalhado no seu significado, sendo utili-“fjos e clubes com pretensdo de influir (sem v

zado, na maioria dos casos, como sinbnimo dgencia, segundo declaragGes proprias) na a
poder Nessa direcdo, Dahl define a ianuénciapOI'tIca da associagdo. Deve-se, entretanto,

O conceito danfluénciaem geral sofre de
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parar este tipo de acdo social, politicamente orindo quer significar que os atores ndo-goverr
entada, da auténtica acéo politica da associacdaientais transnacionais agem como se nao tiv
(WEBER, 1944, p. 44-45, sem grifo no original). sem como interlocutor o Estado enquanto fort

. ~ . o .de autoridade. Logicamente, as interac®
Em outros termos, as situagdes de mfluenmi

e = ransnacionais pressupdem isso. Também na
encontram sua especificidade quando a a¢éo po- P P
litica é instaurada no nivel daquilo que Gramsc

chamaria ddaegemoniaisto €, quando a politica o !
estatocéntrico. Com essa clausula procura

€ exercida ndo com 0 recurso aléma ratio, sublinhar a idéia de que os atores transnacior

mas sim por via do consenso, que se manifesta, . que .
o o nao precisam reproduzir formas domésticas

como dire¢do politica e cultural de um grupo que

N . . ~ -autoridade (no sentido das tipologias weberian
vé realizadas determinadas concepcdes culturai§ ( . polog
. . ~ ara poder articular-se nos processos de de
ideologicas do mundo. Entretanto, ndo se pOdsélo implementagdo e monitoramento de politic
deduzir dai que a forca, como instancia dltima da,” ' piementag "
~ F . . de prevencdo ou controle dos novos fenbmel
manutencdo da dominagado, desapareca: manterg- . “ ~
e seguranc¢a. Seu carater de “expresséo e re

se em potencialidade para reaparecer quando a ~ e~
sentacao societal” ndo tem como fundamentt

preservacdo da ordem estabelecida o exigir. A dlt- adicA0. 0 Carsma ou 0S Mecanismos leaais

ferenca é que, nesse momento, a politica retomac 140, “g
clonais do Estado moderno. A fonte da “auto
dade” dos atores transnacionais tem que ser |

sua especificidade gmderpolitico, que o meio
curada antes no carater quase dramatico do

da forca Ihe confere.

Até este momento, limitamo-nos a descrigddbate no qual se articulam: isto é, nas respos
da influéncia do ponto de vista da ordem internasocietais globais que apresentam, em face
Entretanto, as relagdes transnacionais, como jdesequilibrios sistémicos gerados pelos no\
dito, desenvolvem-se em ulmcus diferente: a fendmenos transnacionais de seguranca tais ce
sociedade internacional, nos seus plano®s desajustes globais ecoldgicos e a forma co
interestatal, supranacional e transnacional, e, nessgueles desequilibrios afetam os aspectos de b
patamar de andlise, as relacdes de influéncia terestar da economia, da salde, da identidade ct
dem a atingir um nivel menos regulado e pautadeal e da qualidade de vida dos cidad&dos em toc
que o esperado nas relagdes entre atores na @laneta. Sdo estes os fendmenos para 0s quz
dem interna — ainda que se conservem 0s porEstado nacional ndo tém resposta imediata; |
tos tedricos sobre influéncia e poder descritosutro lado, fendmenos como esses permitem
acima. Dessa forma, a categondluénciator-  encher com legitimidade a acdo dos grup
na-se a chave que permite medir e explicar enransnacionais. Adicionalmente, tais problema
termos mais concretos (e sobretudo menosas estdo muito préximas e sdo muito sensiv
apocalipticos para o Estado nacional) o alcanceo cotidiano dos individuos, e essa peculiaridz
efetivo da acédo transnacional. No nivel dapermite aos atores transnacionais nédo-gover
transnacionalizagéo, a influéncia se torna, dess@entais tornarem-se consciéncias critic
modo, a capacidade de determinar certos resusocietais globais e interdependentes, inclusi
tados independentemente das estruturas formagmssando a exercer funcées que, em tese, de'
de autoridade (cf. TOMASSINI, 1984). Os atoresam ser assumidas pelos representantes ele
transnacionais nédo estariam interessados em estravés dos mecanismos democraticos nacion
tabelecer formas diferenciadas de poder politic@omo foi notavel na ECO-92: “os grandes ause
ou em concorrer por ele (instrumentalizado naes da Conferéncia do Rio foram precisamer
formula classica marxista-weberiana de controleos parlamentares [...]. Os organizadores da ¢
do aparato estatal), mas se interessariam por offieréncia se preocuparam em garantir a prese
entar sua acao politica de tal forma a gerar cordas ONGs, mas se esqueceram de um ‘peque
senso em torno do contetdo de sua atuagao, rdetalhe: convidar os legitimos representantes
sultante de suas inserg¢des nos processos globaissciedade civil” (GUIMARAES, 1992, p. 98).
transnacionais.

quer expressar que 0s atores transnacionais
comportem anarquicamente, bem no esti

Em resumo, anfluénciaé o meio especifico

Neste ponto, iremos nos deter brevemente nque permite aos atores transnacionais desen
definicdo de Tomassini. A clausula “independen-er uma acéo politica dirigida — como definid
temente das estruturas formais de autoridade” ngeor Weber. Com base nisso, resta definir cor
tem uma consequéncia pratica, e sim tedrica: elge exprime o exercicio concreto dessa influén

24



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 12: 21-33 JUN. 199

NOS processos transnacionais. Passaremos agora a analisar alguns planos

IV. A INSERGAO DAS ONGs NOS PROCES- detla'he’ C“m{?””do 8 oegune Ord.ert”: et
SOS TRANSNACIONAIS ro lugar, analisar-se-a 0 sistema Interestatal;

seguida, o supranacional, para chegar-se, fir
Além de maneiras concretas de influéncia, anente, ao sistema transnacional.

insercdo dos atores n&o-governamentais nos PrRY 1 O sistemna interestatal
cessos transnacionais define as formas por que
0S atores exprimem maneiras concretas de As pressfes dos grupos transnacion:
interdependénciantre 0s atores supranacionaissocietais, no plano interestatal, podem ser dirigi
e 0s outros planos daociedade internacional a um Estado s6. Foi 0 que aconteceu em 1€
Essas formas de influéncia e interdependénciao Brasil, com o encerramento dos trabalhos
compreendem parametros quantitativos e qualiusina nuclear Angra |, considerada até hoje a m:
tativos. vitéria do movimento ecolégico brasileiro. Tan

L . _bém nesse plano estéo as acbes dos movime
Quantitativamente, o melhor exemplo seria a L o

S de defesa das minorias e dos imigrantes nos
ampla participagdo de delegados das ONGs nas

. U o . . .tados Unidos — como a Anistia Internacional
conferéncias sociais globais”, nas quais mani-

. . elo menos vinte ONGs (cfornal do Brasil

festam sua presenca atraves de féruns paralel : .
. ~ L 2/04/1997, p. 12) — que pressionamoxa lei

como adidos das delegacfes oficiais ou como

observadores nos eventos oficiais. Foram vintde imigragao de abril de 1997. Este dispositiv

X . . .?egal, entre outros procedimentos, viabiliza a
mil delegados na Conferéncia sobre Meio Ambi- ~ . .
portacdo de estrangeiros e impede que os de

ente e Desenvolvimento, ou Rio-92 (cf. GUIMA- tados regressem legalmente aos EUA; adicior

RAES, 1992, p. 87); duas mil ONGs representa—meme bloguea o0 uso dos servicos sociais, cc
das na “Conferéncia de Viena sobre Direitos Hu- ! 9 ¢ !

manos” (cf. ALVES, 1994, p. 170); dois mil de- sgudNe, edugagao, maternldgde d? ”?a's de c
“ L y milhdes de imigrantes em situacédo irregular
legados na “Conferéncia sobre Populagéo e De-

senvolvimento”, ou Cairo-94 (cf. ALVES, 1995, pgls eNde mais de um m||t~1ao de n}mgr/antes
p. 13); dez mil delegados na “IV Conferéncia So_snua(;ao legal mas que estao no pais ha menc

bre Direitos da Mulher”, ou Pequim-95 (cf. VA- dez anos (cfJornal do Brasi 06/04/1997, p.

LENTE, 1996, p. 48), e perto de dois mil e qui-22)'

nhentos na “Conferéncia sobre Assentamentos Nos dois casos referidos acima, as a¢des
Humanos” de Istambul-96, ou Habitat-0 Es-  ator estatal e do transnacional ndo tém como
tado de S. Paulol996, C-4). co pano de fundo problema ecol6gico e o mi

. . .._ gratorio. Como revela o debate sobnecaa lei
Outra forma de visualizar o alcance quantlta-ge imigracio american@xistem outras clivagens
tivo da influéncia desses atores é proporcionada grag . - gen:
pelas quantias que administram: em 1992 os Orlpternas que determinam o posicionamento

L .~ atores. O governo de Clinton atenta para as
¢amentos de duas das principais organizagcfes 9 h

. . . . mandas de setores republicanos, que desde a |
ambientalistas transnacionais,Gaeenpeace

International e a WorlwVildlife Fund foram, res- panha eleitoral presidencial de n_oventa € seis
. o zeram dos controles sobre os migrantes um p
pectivamente, de cem e duzentos milhdes de dg-

. 0 programatico; dessa forma, o esco|
lares. O orgcamento do Programa Ambiental das~ . " ~
~ : A institucional da acdo das ONGs que defenden
Nacdes Unidas (PNUMA) s6 chegou no mesmo_ .~ .~ . ) ~
) o . minorias étnicas e migrantes ndo passa soms
ano aos setenta e cinco milhdes. Também o nd-

. . . . elo governo mas atinge também outras estrt
mero de associados é elogliente: juntas, as ONGS° 9 9

mencionadas tinham, em 1994, aproximadamenr-as do Estado, como os partidos, o Congress

te seis milhdes de membros (cf. WAPNER, 1995,O Jqd'lt’:lgr|o.'|§x.atam<,ente para este Lfmmo nive
Judiciario, dirigir-se-a no futuro a acdo das ON(
p. 315). SR T
para tentar mudar ou diminuir o impacto da no
O aspecto qualitativo refere-se a faceta proiei (cf. Jornal do Brasi] 06/04/1997, p. 22).
priamente politica da a¢do do ator transnacional.

~ : Num plano levemente diferenciado, as pre

Concretamente, o processo em questédo varia de, L :
. . soes podem ser dirigidas a um subsiste
acordo com o que estad em jogo e de acordo com
. intergovernamental como a ONU, o Banco Mu
0 ator — estatal, supranacional ou mesma,. -~ :
. . dial, o Tratado Antartico, entre outros. Foi o ca
transnacional — que |he serve de interlocutor.
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da Antartida, onde os atores ecoldgicos, repreros realizaram uma pressao sistematica sobre
sentados pel@reenpeaceggiram com muita efi- dos os organismos brasileiros comprometid
cacia — através da presenca direta, mobilizacdoom o projeto; similar estratégia de presséo
da opinido publica e pesquisas — para influenciadesenvolvida na assembléia anual do BID [..
o Protocolo de Madri, instrumento legal dos pai-Como resultante desta presséo o BID suspen
ses do Tratado Antéartico que congelou poros desembolsos financeiros em dezembro de 1
cinquenta anos qualquer possibilidade dd...]" (Jornal do Brasi] 06/04/1997, p. 22).

prospeccao mineral na Antartida. Alias, € interes- . A - ,
Finalmente, as conferéncias sociais globs

sante registrar que @reenpeace o Unico ator . - .
9 d P tém constituido um excelente palco do exercit

nao-estatal que tem uma base de operacgdes ciep- . . . . o L
o . L . da influéncia dos atores transnacionais societ:
tificas na Antartida e o Unico que participa com

~ ) . . . apontando com precisado para a interdependér
statusde parte ndo-consultiva — isto €, com di- P P P P

X i de atores estatais e transnacionais. Nesse s
reito a voz mas sem voto — das reunides do Tra;,

. ) do, a influéncia aparece também sob a forma

tado Antarticd. Outro exemplo interessante, que . . ~
P ~ capacidade de proposta, maneira de atuacao
envolve uma influéncia simultdnea sobre um Es-

. ; 8ue se consolidou desde o inicio das conferér
tado e um subsistema interestatal — no mesm ) .
L. L . . as globais sociais. Fracassos e sucessos car:
ambito ecoldgico-, deu-se no Brasil através d

X o . . . tizam, entretanto, essa maneira particular de
alianca entre organiza¢des ambientalistas bras'leﬁuéncia No lado dos insucessos, podem ser
ras e americanas (particularmenkEnaironmental ' ’ |

X o ) nhados alguns exemplos: na Eco-92, a propc
Defense FundNational Wildlife Federatione 9 P prop

Sierra Club em torno do oroieto de consirucio das ONGs ambientalistas — feita junto com ¢
: proje § gumas organizac¢des intergovernamentais com
da estrada Porto Velho-Cuiaba. Em 1981, o Ban: .
BID e a CEPAL — de que os paises do Not

co Mundial aprovou o financiamento do . o L .
: L deviam pagar uma “divida ecolégica” aos pais

asfaltamento da BR-364, que liga Cuiaba a Portq, hag S 9 S P
o ) do sul, por serem 0s primeiros responsaveis |

Velho. Como havia sido previsto por algumas en-

. . X ) .. .~ um padrao de desenvolvimento e de tecnolol
tidades ambientalistas, o projeto originou um im-

acto desolador sobre bosaues e populacses ig_erador de boa parte dos desequilibrios ecol¢
P 9 populag cos e da pobreza dos segundos (cf. GUIMARAE

r]1'995, p. 117). Na Cairo-94, pode ser conside

tou um p_rojeto de financiamento ao Bancoda em parte, mal-sucedida a proposta dos pa
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para syl apoiada pelas ONGs, de criar um “dire

a cons_trggao do tramo Porto Velho-Rio Branco'internacional de reunificacdo familiar do
A possibilidade de que os mesmos resultados orl- . ”
migrantes” ém parteporque, apesar da recus

ginados da construcdo da BR-364 viessem a se paises do Norte em assinar tal propostz

repetir originou uma forte reacdo das entidades_ . ~ ru . ~
. ; o . capitulo dez dgplano de acdd“das migracoes
ambientalistas brasileiras e americanas e aquel

a . ., AR .
de defesa dos povos indigenas (cf. VIOLA, 1992n§ternac[onals’§ da conferéncia do“Calro aco
148). A partir dai, as press@es foram diri idasi,heu a formula consensual de que "todos os
P )- AP asp 91983, ermos devem reconhecer a importancia vital

tanto ao governo brasileiras quanto ao BID: “Em- e - : ;
reunificacdo familiar e promover sua integrag:

bora o governo brasileiro aceitasse em 1985 as. legislacdo nacional [..]' (NACOES UNIDAS
condigoes do BID’. a implgmentggéo do projet01994). Em compensagé.c.) a conferéncia de Vie
estava longe daqutlo que tlnha_S|do acertado_, r?s?obre os direitos humanos representou, em r
sultando na reS|st<.en,C|'a organizada da CoallzaPéria de aprovacgédo de propostas, sonoras Vvito
ambientalista. Em inicios de 1987, os represeny. . oNGs societais. Concretamente. foi apro
tantes dos seringueiros, dos indigenas, do : ’

ambientalistas brasileiros e antropélogos brasileiaa pela conferéncia a polemica propostauia-
polog tia Internacionalde criacdo de um Alto-
Comissariado para os Direitos Humanos no a

bito das Na¢des Unidas. Idéia amplamente dis

1 Este tratado foi assinado, inicialmente, em 1959 e reu-
nia todos os paises que tém instalado uma base cientifica
ou que fazem reivindicacdes de soberania: Chile, Argen-

tina, Inglaterra, Estados Unidos, Japao, Noruega, Aus- 2 A partir da Conferéncia de Viena sobre os direitos
trilia, Nova Zelandia, Africa do Sul, China, Unido Sovi- humanos, a discussio dos diferentes temas de cada confe-
ética, Franca e Espanha. O Brasil s6 se integrou ao Trata- réncia se condensa no que se chama “plano de agio”, a
do em 1983. cada tema corresponde um capitulo.
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tida em setenta e oitenta, a sugestdo da conferén- da globalizacdo da economia mundial. Acre
cia (cf. ALVES, 1994, p. 176) foi aprovada du- ta aquele instituto que “criar padrées sociais
rante a XLVIll Sessdo da Assembléia Geral dagrabalhistas minimos entre os diferentes bloc
Nacgbes Unidas em dezembro de 1993. De formacondmicos é uma exigéncia inadiavel nos d
genérica, esse organismo terd a funcéo de prale hoje” Jornal do Brasi] 06/04/1997, p. 20).
mover e proteger todos os direitos humanos. A©utro exemplo consideravel, revelador ¢
barreiras levantadas por aqueles grupos de paiitersecao de atores supranacionais, transnacic
ses, principalmente os asiaticos, que detectavam estatais, deu-se na conferéncia do Cairo.
na aprovacao do Comissariado a possibilidade dPeclara¢céo de Viena sobre os Direitos Human
ingeréncia indevida em sua soberania pelos pafedigida na conferéncia de mesmo nome, ha
ses desenvolvidos, foram, dessa forma, transposido recomendado o reconhecimento do dire
tas (cf. ALVES, 1994, p. 177). E, particularmen- ao desenvolvimento como um “direito universe
te, foi superado o argumento do “relativismo cul-inalienavel, e parte integrante dos direitos hun
tural”, levantado por esses mesmos paises, smos fundamentais”. Essa recomendacéao

bretudo pelos de maioria religiosa muculmana. adotada pela Assembléia Geral da ONU em |
zembro de 1993 por oitenta e seis votos a fa\

Assim a inter-relacdo e o exercicio da influ- . - .
P . o um contra (EUA) e oito abstencdes (Dinamare
éncia dos atores transnacionais societais, em re-

~ : : ) inlandia, Alemanha, Islandia, Israel, Japao, ¢
lagao ao sistema interestatal, exprime um dadg ;o o wing Unido) (cf. ALVES, 1994, p. 174
real no qual intervém diferentiggputs como pes-

. . LN . i a i ia |
quisas, propostas, aliangas e negociagdes, algpSxpressiva abstencao de paises da Unido E

. ) €ia ja fazia prever algum tipo de controvérsia
de um impressionante aparato de propagand

- . . Uturo; ela efetivamente aconteceu na Confer
sobre o qual voltaremos a discutir mais a frente, . . o~ - . .
cia do Cairo: a Unido Européia propds no plena

IV.2 O sistema supranacional que o principio do “direito ao desenvolvimentc

O exercicio qualitativo da influéncia dos atores(amlh'do_ a exemplo da Confgrenma de Vier
fosse retirado do documento final a ser apro

no sistema supranacional é talvez 0 menos con 5 Com isto. 0 CONSenso aue ia havia sido
. N . ~ . ‘

derado. Mas essa deficiéncia ndo decorre do fat% ; IS0, ( >ENS0 quUE J via sid
eguido em Viena ficaria fragilizado. Porém,

de as ONGs subestimarem ou nao terem estrat&

gias para esse sistema: é antes uma conseqUén@ﬁfo conjunta de ONGs e algumas delegag:

de que o plano supranacional € o menos consolf2MO 2 brasileira, obrigou a UE a retirar a pr

dado das relacdes internacionais. Nesse sentidB?S‘ta (cf. MELLO VIANNA, 1995, p. 176).

ndo se pode confundir tendéncias para a formaV.3 O sistema transnacional

cdo de blocos econbmicos com experiéncias - e A
e . LT No ultimo plano de influéncia dos atores,

supranacionais. Além de algumas institui¢cdes

) I pressGes podem envolver a disputa de atc
como a Corte Interamericana dos Direitos Hu- X : . .
, . .~ transnacionais entre si. Estas disputas podem
manos, so se pode falar numa Unica experiénc

i Do oo o
) . " b de atores societai@rsusmultinacionais ou entre
supranacionatrictu sensua Unido Européia, na

. - ~ . .0S proprios atores societais.
qgual as decisdes de seus 6rgdos sdo obrigatoriasS

devido a uma delegacéao anterior de competéncia No primeiro dos casos, as multinacionais téi
dos Estados a Comissao ou ao Conselho, quee constituido num dos alvos principais das cr
compdem a UE. cas e das reagdes das ONGs transnacionais
: : ~ : ido, entre outros fatores, & memoria tragica

A despeito das considera¢cbes acima, poder¥ moria trag
alguns fatos envolvendo as multinacionais. En

ser destacados alguns exemplos de sses acontecimentos, ha de se lembrar o de
interdependéncia na acdo das ONGs com o siste- '

. ! Is ecoldgico produzido em Alasca por um peti

ma supranacional. Um desses casos € a prOpoﬁeqro da Exxon Valdez, em 1989, ou os trés r
do Instituto Sindical Europeu de introduzir no X ' e

: x . mortos e mais de duzentos mil feridos em Bop!

Tratado de Maastricht (da Unido Européia) eStaZI’ndia) elo vazamento do aas lesbcianato

tutos sociais e trabalhistas, com vigéncia » P 9

supranacional, que enfrentem de alguma maneirOIaS industrias da Union Carbide, em 1986 (
P - d g BADAKRISHNA, 1991, p. 100).

as consequéncias politicamente negativas —
como a xenofobia contra o trabalhador imigrante  Alguns casos mais recentes ilustram de n
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neira muito clara a forma como as acbes do$WAPNER, 1995, p. 327).
gtwlstas ecolog|093 conseguiram mudar as poli- As formas de interdependéncia podem
ticas de producdo e de mercado de algumas _ . o .
multinacionais. Em 1990. a multinaciohairoval manifestar entre atores transnacionais socie
. ' ! . y entre si. O debate em torno da relacao entre
Chemical Compangeixou de produzir o agente ~ : : o )
Limico alar. usado na conservacio de ma aspula(;ao, meio ambiente e direitos reprodutiv
quimi ' . & ,Q exemplifica bem essas intera¢des. De um la
depois que grupos de ativistas coRap Neder’s

. localizam-se aquelas organizagBes — princip
Public Interest Research GroPIRG) eNatu- ; ; :
ral Resources Defense Coun@MRDC) organi- mente as ONGs ambientalistas americanas de p

zaram uma campanha publica maciga nos Est conservador — que sustentam um argume
P P & FHeomalthusiano segundo o qual “existe uma re

dos Unidos € no mundo todo (cf. WAPNER, 1995,@50 direta e quase mecanica entre 0 crescime
p. 326-338). Em 1984, a NRDC produziu umpopulacional e 0 aumento da pobreza, escas

estudo segundo o qualadar criava riscos de : . ) ,
e alimentos e crise ambiental global”, sem ley

cancer duzentos © ql_Jarenta vezes mais altos ™ conta “[...] os niveis extremamente difere
gue supunha a Agéncia de Protecdo Ambiental dos ~ N
Clados de padrbes de producéo, e de control

Estados Unidos (EPA). O estudo em questdo foécesso aos recursos entre as diferentes cla

apresentado no programa "60 minutos” da red.esociais [...]". A partir de diagnésticos desse tip

de televisdo CBS. Ainda mais: os ativistas press""aformagéo de aliancas entre importantes setc

onaram os supermercados a parar de vender ma- . . . .
P b 80 ambientalismo norte-americano e as entida

¢ds contendalar. O efeito foi devastador: a de- de planejamento familiar fortaleceu imensamer

manda de macas caiu significativamente e seus S .
P . ) 0 poder de mobiliza¢do das teses neomalthusie
precos chegaram a niveis muito baixos, resultan-

) ) o unto a opinido publica e as agéncias provedo
do em perdas de cento e trinta e cinco milhdes d P P 9 P

dolares s6 no Estado de Washington. Esses efefﬂiErLech :/slzilszrallggsconi;ozl)e Dp s SSJ r%cllatzjr:)a
tos e as pressdes dos ativistas levaramimyal ’ ' P- ' !

Chemical Compana parar de produzir a subs encontra-se um setor do movimento internac
. pany p P nal de mulheres (representadas pelas chams
tancia no mundo todo.

redes regionais e globais de mulheres como aR
O caso ddJniroyal Chemical Compangdo Feminista Latino-americana, a Rede de Mulhel
constitui, entretanto, um caso isolado. Em 1991Jovens, a Catdlicas pelo Direito a Decidir, ent
a multinacionaMcDonald’s Corporatiordecidiu  outras) que opde ao controle populacional os “
parar de produzir sua tradicional caixa para hamreitos reprodutivos” , isto €, o direito que mulht
barguer, visando ndo usar mais materiais comoes e homens tém de escolher quando e com qt
espuma e plastico. Esses dois materiais tém ndesejam ter filhos. Esse direito tem por fund
sua composicao quimica o gas CFC responsavehento o principio de que as escolhas nas esfe
pelo buraco na camada de ozb6nio. A decisdo deeprodutivas néo se realizam num vazio, mas |
McDonald’sfoi o resultado da pressdo de gruposseadas em contextos econémicos, sociais, cu
ambientalistas comBarth Action NetworkKids  rais, religiosos. Nas regifes rurais, mais filhe
against Polution que organizaram um “abaixo- significam mais bracos para a lavoura, por exe
assinado” no qual as pessoas sugeriam plo; ou, ainda, em sociedades de extrema pot
McDonald’s usar sacolas para servir o hambur-za os filhos significam a garantia de seguranca
guer. Na esteira dessa campanha, os ativistas eceelhice dos pais. Os “direitos reprodutivos” tan
I6gicos aproveitaram para protestar pelas politibém supdem que devem ser asseguradas ftc
cas ambientalistas da multinacional no mundo, das informag8es, métodos e servicos de salde
tal forma que ela viu-se forcada a estudar formasondi¢fes adequadas e seguras tanto a quer
de reduzir os detritos sélidos produzidos por seuseja ter filhos como a quem néo deseja (
onze mil restaurantes espalhados pelo mundo (CMELLO VIANNA, 1995, p. 174).

WAPNER, 1995, p. 326). E claro que os Concluindo, o exercicio da influéncia e as pre

diretores daMcDonaldsnao acreditam que faca sbes das ONGs transnacionais ndo se limitarr

muito sentido, ecolégico ou econdmico, parar de y . . |
. , . a mudar as politicas oficiais dos sistemas esta
usar as caixas construidas a base de espuma_e

P : - € supranacionais ou as politicas de lucro c
plastico [ou controlar os dejetos sélidos]. Mas LT .

~ - ... multinacionais. E necessario reconhecer nelas

eles estdo respondendo a pressdes dos ativistas S . ~

poder de iniciativa que ultrapassa a interagéo c
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esses planos. Talvez o exemplo mais nitido desgeansnacionais. A seguir se descrevem as es
autonomia seja a capacidade das ONGs de coatégias que articulam formas de construir o cc
denar e desenvolver projetos de desenvolvimentsenso transnacional para em sequéncia abor
sustentavel em comunidades do Terceiro Mundaose a descentralizacdo dos processos transne
parte-se do principio de que essas comunidademis.

podem ser educadas para proteger seu meio am-

. . - ) Numa primeira fase, os atores transnacion
biente, apontando para efeitos sociais e locais pQx A L ~ )

I . . ém como ambito de atuagéo a sociedade na
sitivos que também resultam em beneficios para

o ambiente global (cf. SHIVA, 1991). Exemplo nal, onde se destacam, geralmente, no pape

. - - consciéncia critica de um problema de nature

claro disso constitui a ON@orld Wildlife Fun .
- 3 ' . d. societal. Ou, como prefere Hertz (1988, p. 77)
gue, nas ultimas décadas, tem financiado projetos o oo . .
de conservagéo, reflorestamento ambiental e asexerCICIo de sua influéncia se da, num prime
SN 9. ’ o, g i momento, através de ulmcus cultural e social
sisténcia técnica sanitaria em varios paises, entre .~ . . o .
. A ~ no interior das fronteiras nacionais. A medida g
0s quais se destacam a Zambia, Camardes e Saon-

ta Lucia (cf. WAPNER, 1995, p. 331-332). Es- 0> 9'UpOs societais percebem que aquilo ¢
~ o . ~__.motiva sua atuagdo nacional é também um r
sas acges significam, OPV|amente, trgnsferenmglema gue ultrapassa as fronteiras nacionais

através das ONGs e suas representacdes Assi%%lbelecem-se contatos pessoais e institucior

presentagoes. com as organizacfes congéneres de outros

para 1989, as ONGs dos paises do Norte ' L :

direcionaram seis virgula quatro bilhées de délacc> © este momento permite a criacdo de ide

. : dades coletivas globais a partir das organizagc

res aos paises em desenvolvimento, o que repre-. . . . .

sentou doze por cento de toda a ajuda ublicar(]eacmnals' as gquais passam a agir col

. P . juda p Subunidades transnacionais identificadas co
privada dos paises desenvolvidos (cf.

LIVERNASH, 1992, p. 15)' porta-vozes criticos.

. O estabelecimento dessas identidades perr
Em resumo, os exemplos acima mostram qu

~ : . ) A%efinir, em seguida, uma estratégia coordena
a acao das ONGs se espraia para além da influén- .. . ~
‘que fixa métodos de ac¢do e campos de atue

cia quantitativa e qualitativa sobre os entes publi- olitica. Os métodos geralmente aparecem

cos e privados para inserir-se, também, no esco; _ S SRR
. . duas formas: a sensibilizacdo da opinido publi

po estritamente societal. Isso tem levado alguns ~
ra gue essa exerca sua pressao sobre os

. ~ . a
autores a sugerir que as ONGs estdo em vias (Pe PR Y ~ .

~ N o onsaveis pela deciséo e execucdo de projet
construcao e de institucionalizagdo de um espaco

L . politicas, e a acdo direta, que consiste muitas
publico transnacional (cf. LEIS, 1996, p. 44—54).Zes na execucdo de aces nos proprios lug
De certa forma, esse € um problema que tem a . .

L onde se desenvolvem o0s projetos considera
ver com a criacdo de novas formas de Consensr%o—procedentes Com isso, procura-se refor
€ com a propria natureza societal e descentrahzz%l-etapa prévia de mobilizagé’o da opinio pabli
da dos novos processos de seguranca, aspect85 . x5 .

. meétodo de atuacao direta pode ser consider
gue abordaremos a seguir.

um legado dos grupos ecoldgicos, que o vém:
V. ACONSTRUCAO DO CONSENSO lizando sistematicamente desde inicios de 19

. N . Vale lembrar, atitulo de ilustragéo, o incidente
A insercdo das ONGs nos processos de influs AN
A ) . ... _Murora (jurisdicdo da Franca) em 1985, que ¢
éncia ndo se afirma s6 nos aspectos quantitativos N
o . A volveu o governo francés ao afundar a embar
e qualitativos. Elas constituem atores que ttmuma,, .. . .
N L . o do ‘Rainbow Warriof, da ONG Greenpeacge
acao pragmatica, ou seja, na criagdo do consenso - A .
. . . JArazendo sérias conseqiiéncias para o gabil
transnacional elas definem estratégias especmf- ~ , .
o o rancés, além do fato de que o embaixador fr
cas para atingir seus objetivos, descartando-se a S .
ces na Nova Zelandia chegou a ser advertido

ossibilidade de acbes cadticas. Afirmou-se, nas . . . .
P ¢ lomaticamente com “pedido de retirada”, ja q

paginas anteriores, que um ator tem influéncia . .
barco localizava-se nas aguas do porto

guando carece de meios de coergédo, mas se v %ckland(jurisdigéo da Nova Zelandia) (cf

de meios consensuais para conseguir o objetiv p .
uals p g )NV R EVISAN COLACRAI, 1988). (Em época re
de encontrar obediéncia nas vontades alheias: jus-
. . cente, a ONGGreenpeacdez uso dos mesmo:
tamente esse aspecto do ator transnacional € dgs, ~
! ~ meétodos na Franga para tentar deter a agac

menos estudados na sua inser¢cao nos processos « .

governo francés de Chirac de levar a cabo te:
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nucleares na mesma regido de Murora.) Finalmerdida por essas organizacdes. Naquela confer
te, nas duas formas de atuacgéo ja relacionadas €ia, que o Vaticano estava decidido a boicotar p
sensibilizacédo da opinido publica e acao direta —impedir que fosse aprovado o texto que o lege
é fundamental a sincronia com a midia nacional earia, o Itamaraty teve de procurar o apoio jus
internacional. Poder-se-ia falar que rigorosamenmente das ONGs das mulheres para sustent
te nenhum planejamento é feito sem levar entese de que, no minimo, o aborto era uma qu
conta essa condicao. tdo de saude publica. Esse apoio foi conced

. . = . ._pela diretora executiva do Fundo de Populag
Os dois métodos de atuacdo descritos acim 2 ONU, Nabis Sadik, nos seguintes termos: “F

em geral se fazem acompanhar por uma estrattre]-aS ONGS dUe 0 qoverno buscou o anoio
gia de pressao, a qual servira para influenciar de- "~ . q gov o P
recisava para assumir a posi¢édo serena e cor

cisdes e também determinar o rumo das poll’ticaga Ue mostrou na conferéncia Estado de S
guestionadas, e isso particularmente através q '

. T . .. Paulg 14 de setembro de 1994, A-10). Esse ce¢
aliangcas com forgas institucionais favoraveis.

. ostra outra faceta do processo transnaciona
Dessa forma, um aspecto importante na atuagérg P

~ s . . Influéncia que o Estado exerce sobre as ONG:!
das ONGs sao as parcerias formais e informais

. ~ ual se explica por diferentes razdes, entre elz
gue estabelecem na interagdo com os planos g8— S€ exp P . A
. ossibilidade de aproveitar a experiéncia d
vernamental e intergovernamental. Essas parcex . e . :
NGs, a imposicédo de um ponto de vista de in

rias expressam uma grande flexibilidade, o que : .
; o . _fesse nacional através do controle do repres
revela muitas vezes uma face pragmética e ing-

. A g ~ . _tante estatal na ONG e a veiculacdo de contz
trumental, e inconstancia de principios, ndo sig- ¢ ©

- ~ entre 0s niveis governamentais e nao-gover
nificando, no entanto, que entre as ONGs nag 9 9

. o~ e mentais.
existem posi¢cBes doutrinarias em confronto,
como mostra Viola (1987) para o caso das orga- Em contrapartida, as ONGs tém ganho u
nizacdes ecoldgicas. Assim, nas duas Ultimas détatusconsultivo, tendo o direito de expor set
cadas, as ONGs vém servindo aos paises desgmentos de vista, de acordo com o tema em pal
volvidos na canalizacdo de recursos pardsso significa institucionalizar a influéncia da
implementar projetos sociais e/ou ambientais en©ONGs como prética debby. Com efeito, seus
comunidades locais dos paises mais pobres aepresentantes nesses organismos sao lobi
em desenvolvimento. Em 1975, os paises do Priegistrados, estabelecendo com os Estados, ¢
meiro Mundo repassaram cem milhdes de dolasa forma, relacdes semelhantes as dos grupo
res para as ONGs do Terceiro Mundo (o que reinteresse.
presentou 0,7% da Assisténcia Oficial ao Desen- . . - o L
. . . Descrita a insercao quantitativa, qualitativa
volvimento); em 1985, a quantia subiu para um .
o o . estratégica das ONGs nos processos trans
bilhdo e cem milhdes de ddlares. Esse aumentd

) R clonais e as formas de interdependéncia com
nas quantias repassadas as ONGs revela que

) ) ) A o .§5nos estatais e supranacionais, torna-se ne
deposita mais confianca na experiéncia e eficacia, . . R
sario determinar em que os fendmenos trans

desses atores do que nas burocracias oficiais, no_ . S ‘-
R S ~ cionais, como os desequilibrios ecoldgicos gl
gue tange a canalizacéo e alocacao dos recursgs.

para projetos locais de desenvolvimento (cf.atacl)“:'élsn?nlizfr:g(i:rgireér;tseépée;?:];aporg;grige:;
CERNEA, 1989, p. 117-18). '

vante gue se relaciona com a natureza descer
Essas aliancas, como forma de estratégidizada dos processos transnacionais.
T o o ot Smseeeth. A DESCENTRALIZAGAO DOS PROCES:
: . " SOS TRANSNACIONAIS

Nisso ajuda o fato de que em geral trata-se de

conflitos que utilizam os canais institucionais para ~ Os processos transnacionais — explos
sua resolucdo. Na Conferéncia do Cairo sobr@opulacional, desequilibrios ecoldgicos e migr
Populacdo e Desenvolvimento, de 1994, deu-sgdes internacionais — nos quais se articulam
um caso exemplar. Ha alguns anos atras, o MIONGs, escapam do controle e manipulagéo pt
nistério de Relacdes Exteriores do Brasil, otica e técnicaxclusivosdos centros estatais o
Itamaraty, ndo disfarcava seu incbmodo com asupranacionais, conferindo-lhes um carater d
posicGes das ONGs das mulheres quando se traentralizado. Tome-se como exemplo ¢
tava do assunto aborto, cuja legalizacdo é defertlesequilibrios ecoldgicos globais, quando col
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parados com o processo termonuclear tipico ddo a Europa e os Estados Unidos aprovam leis
segundo pés-guedaUm primeiro contraste € migracdes se ndo se pensa em medidas para
gue a forma como os fatores econémicosirolar o impressionante crescimento de mais
tecnolégicos afetam as relagGes entre Estaddsés por cento ao ano da populagdo africana
supde uma ampla concorréncia pela primazia para encarar os problemas de desenvolvime
controle dos armamentos nucleares. As questdem México. Dadas essas circunstancaamflu-
ambientais, diferentemente, ndo supdem a coréncia dos atores transnacionais acaba se defi
corréncia de um outro Estado, mas a ameaca do pela prépria natureza e dindmica descentr
um fator externo, comum a todos e para todogada, isto €, ndo exclusivamente estatal dos |
os Estados. Um segundo contraste é que @essos transnacionais.

globalidade das questdes termonucleares supde

ue o arranjo dos atores hegeménicos é condi¢ag Como resultado, a inser¢ao dos atores n
que c ) . 9 “statais em processos transnacionais descel
suficiente para o funcionamento das regras d

; . ~ : ?lzados, isto &, ndo estratégico-militares, n&o pc
jogo (o que vem a ser uma reafirmacgdo do prin-

e . . .~ %" 'ser compreendida sem que se note que a che
cipio realista de que as rela¢@es internacionais a

ticulam-se oligopolisticamente). A globalidade da(rj_a ‘autonomia do Estado” foi atingida. Em ot
~ gopolisticar A9 tros termos: foi afetada a capacidade do Est:
guestdo ambiental implica, por sua vez, que o

e agir e fixar objetivos politicos (entre outro

arranjos nos centros hegemaonicos podem ser in- ~ s .
an) o 9 poder "Sua funcdo soberana de discricionariedade f
suficientes ou in6cuos sem a colaboracao de pag-

PO o ~._regulamentar o acesso territorial dos atotr
téncias intermediarias e de alguns atores ndo-e

. s ?r'ansnacionais vé-se relativizada pelas restric
tatais, descartando a possibilidade de condomi- P ¢

) A Impostas pelos processos transnacionais). Cc
nlo,dual de superpot(_enmas que prevaleceu "¢ tornou guase inviavel pensar em solucdes |
periodo da Guerra Fria. (Para ilustrar, os acor . : L
dos sobre a camada de oz6nio dificilmente seri-ater"fus. estatals para o problema dos desequilik

S ~ ..~~~ ‘ecoldgicos globais, observa-se a procura de
am atingidos sem a colaboracéao e participacédo das .
! . " Mas alternativas de enfrentar o problema, a exc
transnacionais do; a_ler_ossms, a exemplo dSlo do Brasil, onde se esta consolidando, a pe
Dupont uma das principais empresas no mercag . iiai d tores ndo-estatais. a forma
do desses produtos). © iniciativas cos a . o
do que tem sido denominado de “terceiro setc
Esse conjunto de caracteristicas do fendme“Um estudo sobre a realidade social na Ama:
no ambiental, que sintetizam de forma geral ania, concluido em 1996, revela que sessent
natureza dos novos riscos, levam a algumasete por cento das iniciativas de combate a
inferéncias. De um lado, ndo se coloca em questlusdo sao realizadas por organizacdes do ter
tdo a idéia de que o Estado nacional continua ese setor e apenas trinta e trés por cento, origi
tabelecendo o atributo da soberania, como entiHias da administracdo publica. A maioria das «
dade que define normas, regulamentos e politiganiza¢des do terceiro setor é formada por p
cas num territério, e com isso determinando aldutores rurais, liderancas religiosas, cooperati
gumas das pautas para a agcdo dos atores sindicatos de trabalhadores [...
transnacionais. De outro, porém, a natureza de§MARCOVICHT, 1997, p. 2).
centralizada qOS novos_fenomenos faz COM QUG ~ONCLUSAO
seu controle, as vezes, independa da acao volun-
tariosa do Estado nacional. De pouco serve o A consolidagéo desses fatos, no nivel socie
controle do Estado sobre as emissdes de bioxidaos remete a hipoteses — fundamentadas
de carbono se néo se levar em conta que as mesdtores como Capra e Kennedy — de que o E:
mas sdo produzidas pelos sistemas naturais d tornou-se territorialmente muito pequeno pe
terra; da mesma forma, pouco se consegue quaaxercer certas fungdes, e grande demais f
outras (cf. CAPRA, 1988; KENNEDY, 1993)
Concluindo, a insercdo dos atores societais |
processos transnacionais revela formas de in
éncia quantitativa e qualitativa, dirigidas aos tr
30 aspecto nuclear-militar ¢ um caso excepcional onde PIanOSNda SOC_Iedade Int,ernaC|0na}I a_ronlana'_ E
o Estado nacional, como ator individual, ¢ também um insercdo exprime também estratégias de cria

ator transnacional. de consenso que incluem mobilizagéo da opin
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publica e acéo direta combinadas, em certos casernamentais e intergovernamentais.

S0s, com parcerias pragmaticas com setores go- Recebido para publicacéo em maio de 199
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FORMS OF NGOs INFLUENCE IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL
POLITICS

Rafael A. Duarte Villa (Universidade Federal do Parana)

This article analyses the growing importance that transnational, non-state actors are aquiring for
international relations theory. More specifically, the author explores three facets of this
phenomenon: firstly, the proposition of the category of influence as a political means of
transnational NGOs performance; secondly, the insertion of these NGOs in global social processes
- such as ecological instabilities, human rights, consumption; and finally, the methods of building
consensus around social problems of planetary order. The author concludes that NGOs
performance affects interstate, supranational and transnational orders.

KEY WORDS: transnacional actor; NGOs; influence; inter-State actor; supranational actor;
consensus; decentralization.



INFLUENCE DE L’ONGS SUR LA POLITIQUE INTERNATIONAL CONTEMPORAINE
Rafael A. Duarte Villa (Universidade Federal do Parand)

Cet article analyse I’'importance croissante des acteurs non-étatiques transnationaux dans la théorie
des relations internationales. L’auteur traite plus particulierement trois aspects: d’abord la
proposition de la catégorie de influence comme moyen d’action politique de I’ONGs transhationale;
puis I’implication de cette méme ONGs dans le processus sociaux et globaux comme tels que le
déséquilibre écologique, le droit de I’homme, la consommation; et enfin les méthodes de création
d’un consensus au sujet des problémes sociaux d’ordre planétaire. L auteur conclu que I’action des
ONGs atteint des niveaux internationaux, supranationaux et transnationaux.

MOTS-CLES: acteur transnational; ONGs; influence; acteur inter-étatique; acteur supranational;
consensus; décentralisation.



