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RESUMO

Este artigo analisa o processo de reformulacdo das concepcdes estratégicas brasileiras na primeira metade
da década de 1990 em raz&o das significativas mudancas nos contextos politicos internacional e nacional.
No ambito internacional, a substituicdo do conflito Leste-Oeste pelas tensées Norte-Sul e o arrefecimento
da rivalidade platina impuseram modificacdes fundamentais nas percepcfes de ameaca a partir das quais
se deveria organizar a defesa nacional no Brasil. Além disso, no ambito nacional, os militares brasileiros,
apos o fim da ditadura, tiveram que aceitar como interlocutores, além do Parlamento, representantes de
setores da sociedade civil organizada. Nessa nova conjuntura, pela primeira vez desde o Império as percep-
¢bes de inseguranca do Estado brasileiro viriam das fronteiras Norte do pais, sendo a Amazénia sua maior
expressao. Esses novos contextos impuseram uma série de condicionantes a autonomia politica e institucional
das Forcas Armadas brasileiras, e, nesse sentido, a volta aos quartéis ndo significou necessariamente o fim
da autonomia militar. De fato, os militares ndo sdo mais politicamente autbnomos, mas mantém um elevado
grau de autonomia institucional que precisa ser revista pelos grupos dirigentes e pela sociedade civil
organizada. A Politica de Defesa Nacional é o primeiro passo no sentido de restringir essa autonomia, mas
cabera ao Ministério da Defesa, como 6rgdo implementador da Politica de Defesa Nacional, a tarefa de
revisar e articular concepcgdes estratégicas que se construiram autonomamente ao longo da historia.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; militares defesa nacionadoutrina estratégica

I.INTRODUCAO tratégicos da Doutrina de Seguranca Nacional
" . ~ . como parametro para a organizacdo da defesa
Os objetivos deste artigo sdo analisar o pro- . : ~
~ ~ . nacional. Por outro, o processo de aproximacgao
cesso de reformulacdo das concepgdes estrate%l— . - L
L . om a Argentina eliminava a possibilidade de um
cas na primeira metade da década de 1990 em . : ; .
~ L conflito armado entre os dois paises que havia
razdo das significativas mudancgas nos contextos~ . ~ . .
o, : ) : condicionado a concentracdo das unidades milita-
politicos internacional e nacional e mostrar como o . .
. srie &S brasileiras nas fronteiras Sul-Sudeste do pais.
€sses novos contextos impuseram uma série dg, = : -
. . . - LT em disso, os temas considerados — pelas potén-
condicionantes & autonomia politica e institucional . . : R
on cias ocidentais — como novas ameacas a seguran-
das Forcas Armadas brasileiras. . . . . i o
¢a internacional apos o fim da Unido Soviética —
Os militares brasileiros foram privados de doisnarcotréafico, terrorismo, crime organizado
velhos inimigos no comego dos anos 1990. Potransnacional, trafico de armas, devastacédo am-
um lado, com o fim da Uniéo Soviética em 1992 biental, corridas armamentistas regionais, confli-
0 comunismo né&o poderia mais ser apontado com@s étnicos, correntes migratérias internacionais,
ameaca a “segurancga nacional”, o que veio a dedesrespeito aos direitos humanos e proliferacdo
cretar a total obsolescéncia dos fundamentos esle armas nucleares, quimicas e biolégicas de des-
truicAo em massa — consolidavam a substituicdo

do conflito Leste-Oeste pelas tensdes Norte-Sul.

1 Este artigo é uma versao modificada do terceiro capitulo Juntamente com a desagregacéo do bloco so-
de minha dissertagao de mestrado (MARQUES, 2001) e fof  \igting  consolidou-se um novo tipo de organiza-

apresentado no encontro “Research and Education in Defense 50 d . dial | 5 adocao d
and Security Studies”, em Brasilia, de 7 a 10.ago.2001. ¢ao da economia mundial que levou a adogao de
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uma agenda de reformas conhecida como “Conpoliticas para lidar com esses grupos sociais.
senso de Washington”, cujos pontos principais sao: . . . ) .

. >ning J0S p principar E importante frisar que durante a ditadura mi-
austeridade fiscal; abertura comercial e ao inves

. R N .~ Jitar o Congresso Nacional n&o tinha poder de de-
timento estrangeiro direto; liberalizacdo cambial e_. ~ . o
financeira; desregulamentacao; privatizacéo, e retC isdo sobre as questoes militares e, principalmen-

~ ' ’ ! e, sobre o orcamento militar. Beneficiando-se
ducao do papel do Estado (COUTINHO & ¢

. desse quadro politico-institucional que lhes era
BELLUZZO, 1996, p. 138). Anthoqy Giddens bastante favoravel, as trés Forcas ampliaram sua
acrescenta a esses fatores o surgimento da co-

o L ~ : autonomia institucional, que se deu primeiramen-
municagdo mundial instantdnea e relaciona-os

intensificacio do brocesso de alobalizacio def'n'% perante os politicos civis, a quem se vedou
: eag P 9 128G ! IEqualquer possibilidade de definir os postulados

do como: “a intensificagcdo das rela¢des sociais R .
. & ac . referentes a Defesa Nacional, porque entre os

em escala mundial, que ligam localidades distan- : .
Lcondutores do novo regime prevalecia a tese de

tes de tal maneira que acontecimentos locais sagQ . w
9 a%ue somente os que usassem farda teriam “com-

modelados por eventos ocorrendo a muitas milhag ., : ~
eténcia” para interpretar essas questfes (que,

de distancia e vice-versa. Esse é um processo diar. . .
s ) . pro lias, estavam totalmente impregnadas pela Dou-
lético porque tais acontecimentos locais podem

. N ~ .t[rina de Seguranca Nacional).
se deslocar numa diregdo inversa as relagcdes muito

distanciadas que os modelam. A transformacdo Contudo, é necessario esclarecer que a tenta-
local é tanto uma parte da globalizacdo quanto tiva de transformar a Escola Superior de Guerra
extensdo lateral das conexdes sociais através gSG) em um 6rgéo formulador de uma politica
tempo e espaco” (GIDDENS, 1991, p. 69-70). de defesa nacional que orientasse o preparo das

. trés Forcas foi mal-sucedida. @ditares enquan-
Em termos militares, Guerra do Golfo (1991), to instituicdorealmente incorporaram o jargéo

fendmeno bélico vinculado ao processo de . N . ~ -
L . esguiano, mas ndo abriram mao de definir auto-
globalizacéo, apresentou 0s novos tipos de equi- ~ P
. . : -, homamente suas concepg¢les estratégicas, que

pamentos militares que orientariam a conducao das_ .. .
- : .~ _continuaram sendo formuladas por suas respecti-

guerras tecnoldgicas seguintes: armas teleguiadas .
- X . . .vas Escolas de Comando e Estados-Maiores, sem
helicépteros anti-tanques, veiculos blindados mais . ”
. o . . . Se subordinar nestes aspectos mdgares en-
protegidos e artilharia macica, utilizados predomi-

~ . . ﬂuanto governd Como resultado do desenvolvi-
nantemente em operacdes combinadas e conjurl- N
mento autbnomo de cada uma das Forcgas, o Bra-

tas. Diante de uma opinido publica perplexa, mas. ) . .

: Sil contou durante a ditadura militar com um Exér-

ao mesmo tempo admirada com a alegada preci- ~ .

~ B Cito de ocupacao, uma Marinha voltada para a
sdo dos bombardeios “cirdrgicos” — que na ver- : : A .

uerra anti-submarino e uma Aeronutica cuja

dade ndo eram tao precisos quanto se acreditaga ~ .
. . : rincipal preocupacdo era administrar o comple-
na época — o Presidente norte-americano George

. . W 0 industrial do setor aéreo.
Bush anunciou que se criava uma “nova ordem
mundial?. S&o representativos dessa situacdo os Vvarios

. . rogramas militares iniciados sob o clima ufanis-
Esse conjunto de mudancas estruturais no con- D O ) .
; . L a do Brasil “grande poténcia”, tais como: as in-
texto internacional, em que os Unicos tragos e

L. . : - S(SIL'Istrias de armamentos, idealizadas e majoritaria-
tratégicos estabelecidos eram a instabilidade mun- o -
dial & a dominacio heaemanica dos EUA reocur_nente administradas pelo Exército, como a Em-

& 9 L P presa Brasileira de Material Bélico (IMBEL) (BAR-
pava as Forcas Armadas brasileiras que, desde

volta dos civis ao poder em 1985, tentavam adap- S, 1987; DAGNINO, 1987); o Programa Nu-

tar-se a uma novg realidade soc,ial marcada eF;clear Paralelo, de grande interesse para a Mari-
. o P r?ha, cujo principal projeto continua sendo a cons-

fortalecimento do papel do Poder Legislativo e datrugéo do submarino a propulso nuclear; a Mis-

liberdade de expresséo. Esse novo contexto poll-« . .- :
- sdo Espacial Completa Brasileira, que previa a

tico nacional possibilitou a imprensa, aos movi- ~ .
! POSSIDITO 'mprens . construcdo de um foguete (com veiculo lancador
mentos sociais e a universidade discutirem com o . - .
maior propriedade as questdes castrenses e IevdS satélites e missil balistico de média alcance), e
_Prop q Ve Programa AMX, que visava a producao de um
os militares a estabelecerem novas estratégias .~ ; o
avido caga-bombardeiro subsoénico.

2 Sobre os significados politicos da Guerra do Golfo ver:
Prins (1997). 3 Esta classificagio é adotada por Alfred Stepan (1986).
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Porém, a partir da segunda metade da décagmr um conjunto de transformacdes politicas e
de 1980, com a volta dos civis ao governo, essescondmicas que afetavam diretamente os paises
programas passaram a enfrentar restricées intelatino-americanos.

nas e externas que dificultaram sua conclusao. . ~ .
d - C . O processo de distensao entre os Estados Uni-
Mesmo os programas militares iniciados apés g

fim da ditadura, mas identificados com a idéia dedos € a Unido Sovietica, pautado em mecanismos

TR para conter a corrida armamentista, como os tra-
militarizacdo, como o Calha Norte (1985), foram ~ : ~
. .. tados de ndo-proliferacdo nuclear e os acordos
duramente criticados pela esquerda brasileira

. ) ; . N §ALT5, acelerou-se em 1985 com a implementa-
grupos nacionais e estrangeiros ligados a defesa .
4o meio ambiente. ¢do dq)erestrmkae daglas_rlostpelq governo de
Mikhail Gorbachev na Unido SoviéticeParale-
Internacionalmente, além da emergéncia dofamente ao processo de distensédo entre as duas
temas ambientais, os militares amargavam o blosuperpoténcias, 0 mundo presenciou uma onda
queio de transferéncia tecnolégica imposto aale democratizacéo, ou seja, transi¢cdes de regimes
Brasil pelos paises centrais, principalmente pelmdo-democraticos para democraticos, além da
governo norte-americano, que condicionou a retoliberalizagcdo de sistemas politicos que nédo se
mada dos acordos comerciais nessa area a askirfnaram completamente democraticos
natura do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas

. . No plano econémico inaugurou-se uma nova
Nucleares e do Regime de Controle de Tecnologia ~ ’
de Misseis etapa de acumulagdo do capital em que a esfera

financeira passou a comandar, cada vez mais, a
Por fim, no ambito interno, o Legislativo foi reparticdo e a destinacdo da riqueza. Nessa nova
fortalecido ao receber a prerrogativa de tomar inidindmica da economia internacional, o servigo da
ciativas orcamentérias e legislativas sobre as Fodivida publica e as politicas monetarias a ele as-
¢as Armadas. Para os fardados, a necessidade staciadas adquiriram uma grande importancia como
ter que negociar suas demandas com parlamentipnte de transferéncia de riquezas para o sistema
res de todos os espectros ideolégicos, inclusivéinanceiro internacional (BOURGUINAT, 1992;
com varios ex-guerrilheiros e outros “inimigos” CHESNAIS, 1996; COUTINHO & BELLUZZO,
da instituicdo, fazia parte de uma nova realidadd996; FIORI & TAVARES, 1997). Além disso, o
em que dificilmente as trés Forcas poderiam preprogresso na agricultura, com o desenvolvimento
servar 0 mesmo grau de autonomia institucionatie fertilizantes, defensivos e da biotecnologia, di-
sem um minimo de consentimento por parte dosinuiu a importancia estratégica da exportacédo e
congressistas. importagdo de produtos primarios. No setor in-

Il AS RELAQC)ES BRASIL-ARGENTINA NA dustrial, a automacao e a informatica atenuaram a

NOVA REPUBLICA: A CONSTRUGAO DA 2 el o o s ez e
COOPERACAO BILATERAL P : q

Os acordos bilaterais firmados pelos gover-
nos do Brasil e da Argentina a partir de 1985 fo-. . . . e ,
. - ixou limites aos nimeros de misseis balisticos interconti-
ram fortemente impulsionados pelo processo dgemais que cada lado podia ter e interrompeu a fabricagao
redemocratizacdo dos dois paises. Esses acord@sa de um sistema anti-misseis balfsticos. Para mais infor-
visavam a fortalecer institucionalmente seus resmagoes sobre as negociagdes de desarmamento entre os Es-
pectivos governos, que enfrentavam na época unfedos Unidos e a Uniao Soviética, cf. Kennedy (1989).
série de dificuldades pOlitiC&S, dentre as quais a A perestroika modificou profundamente a estrutura do

resisténcia dos militares em aceitar a subordinasistema econémico soviético, com a substituicio da econo-
cdo ao poder civl mia planificada pela economia de mercado, e a glasnost pro-

. - ) moveu a democratizagdo, a quebra do monopélio da vida
Somando-se as dificuldades em consolidar Rolitica pelo Partido Comunista, o abandono do esquema

direcdo politica sobre as For¢cas Armadas, 0s gdistado-partido-sindicato na sociedade e a transparéncia nas
vernos civis tinham que enfrentar a emergénciaelagées politicas. Para uma visao mais densa desse processo

de uma nova ordem internacional caracterizad4das posicoes do lider soviético acerca do processo de desat-
mamento, ver: Gorbachev (1988).

O Tratado de Limitagao das Armas Estratégicas (SALT)

7 Maiores informacdes sobre os processos de democratiza-
4 Para uma analise competente das relacdes civis-militates ¢ao e liberalizacio podem ser encontrados em Huntington
no governo Alfonsin, ver: Lopez (1994). (1994).
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0s paises latino-americanos perdessem as vantde integracdo bilateral mais amplo ocorreu com a
gens comparativas em termos de recursos natassinatura da Ata para Integracao Brasileiro-argen-
rais abundantes e mao-de-obra barata. tina em julho de 1986, mediante a qual se instituiu
9 Programa de Integracdo e Cooperacdo Econo-

Também foi fundamental para esse processo . .
N P mica Brasil-Argentina (PICE), que contemplou a
formacdo de grandes blocos econémicos, os qual

. . o . soertura e a liberalizacdo comercial seletiva e a
reduziram a lideranca econdmica Norte-american &

e fortaleceram a Europa e o Japao (VILAS, 1994, pcooperagao de setores-chave da economia de

. ambos os paises, especialmente dos setores in-
10-11). Dentro desse contexto, era evidente pargustriais P P
0s governantes brasileiros e argentinos que '

somente através da cooperacao seria possivel evi- A segunda fase desse processo de integracéo
tar aos paises sul-americanos o ingresso num prariciou-se em 1988, com a assinatura do Tratado
cesso de marginalizacdo dentro do sistema intede Integracao e Cooperacao Argentina-Brasil. Esse
nacional. Tratado reafirmou os acordos ja existentes e es-

. . " . . tabeleceu as premissas basicas para a consolida-
As areas diplométicas do Brasil e da Argenti- n .
ao de um espago econdmico comum no prazo

na, conscientes de que o principal obstaculo ; ; L
[de 10 anos, incluindo uma série de acordos espe-

cooperacao bilateral residia na rivalidade estraté-... iy - L
) . ~__cificos sobre politicas alfandegarias de comércio
gica entre as Forcas Armadas dos dois paises,, . . . g : -
. z S ekterior e interno, politicas agricolas, industriais,

procuraram intensificar durante os primeiros go-

vernos civis os esforgos iniciados com a assin de transporte e comunicacges, cientificas,
atecnol()gicas, monetarias, fiscais, cambiais e de

tura do Tratado Multilateral Corpus-Itaipu (1979), capitais (CAMARGO, 1989, p. 45-62: LAFER

a fim de estabelecer uma série de medidas de COT;1989, 0. 22-40). Esses acordos bilaterais foram

flangca matua que respaldassem a cooperacéo N oo .
. o . ~_IMmportantes para arrefecer a rivalidade estratégi-
area nuclear e permitissem ampliar as relagbes .. N

. L . iy co-militar entre as Forcas Armadas brasileiras e
econbmicas, tecnoldgicas, culturais, politicas, e . ., ; ~ .
. . argentinas, ja que previam a cooperagdo em 4reas
finalmente, militares.

que se encontravam sob controle militar nos dois

A primeira iniciativa nesse sentido foi a Decla- paises como, por exemplo, a industria bélica e a
racé@o Conjunta sobre Politica Nuclear, firmada emle construcdo aeronautica. Este Ultimo acordo
Foz do Iguagu em 1985, pela qual os presidentgsermitiu que se firmasse um compromisso para o
Raul Alfonsin e José Sarney reiteraram o comuso pacifico do espaco aéreo comum.

promisso muatuo para o desenvolvimento de ener- . .
. : - .__~_ Entre as outras medidas que contribuiram para
gia nuclear com fins pacificos e para a ampliacdo

arrefecer as antigas rivalidades estratégicas cabe

da cooperacdo nessa matéria. Isso incluia ~ )
berag o . s 8estacar 0s protocolos sobre Informacédo Imedia-
agendamento de visitas presidenciais as mstala%‘-?l e Assisténcia Reciproca em Casos de Aciden
¢oes nucleares existentes nos dois paises, € a c‘[relz_s Nucleares e Emé)rgéncias Radioldgicas, de
acdo de um Grupo de Trabalho binacional (trans-1986 a adesao dos dois paises a Agéncia Intérna—
formado em Comité Permanente em 1988) com Q.” . N L
propésito de unificar posicoes dos dois )paisesC'onal de Energia Atbmica, e a proposta brasileira
~ . _apoiada pela Argentina para a criagdo de uma Zona
desenvolver a cooperacdo nuclear no plano teorl-e Paz e Cooperacio no Atlantico Sul
co-cientifico e elaborar propostas para a criacao perag ’

de sistemas de seguranca que conferissem trans- Adotada em 1986 como resolucédo das Nacgbes
paréncia mdtua aos respectivos projetos de pe&inidas — a revelia da representacdo Norte-ameri-
quisa nucled cana que votou contra o projeto — a criacdo de
ma Zona de Paz e Cooperacgdo no Atlantico Sul
em um importante significado estratégico, uma
vez que no contexto da Guerra Fria as marinhas
sul-americanas receberam do governo norte-ame-
8 Sarney visitou, na Argentina, a usina de enriquecimento de ricano equipamentos destinados prioritariamente
uranio de Pilcaniyeu, em 1987, ¢ as instalagoes do Centro 3 4arra anti-submarino e & missdo de auxiliar na
Nuclear de Ezeiza em 1988, enquanto Alfonsin visitou, no N .
Brasil, o Centro Nuclear Aramar na inauguragio da usina de defefa do Atlantlco. Sul COﬂt.r,a. uma suposta in-
urdnio de Iper6 no Brasil em 1988 (HIRST & BOCCO, ~ Cursao de submarinos soviéticos (VIDIGAL,
1989, p. 63-78). 1983). Portanto, a decisdo de excluir o Atlantico

A abertura de um caminho para um process
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Sul de um envolvimento militar na disputa Leste-tadas (OLIVEIRA, 1994, p. 198).
Oeste, ou de eventuais confrontagfes regionais, e

PN A tutela militar foi 0 modo de expresséo do
o repudio a presenca de armamento nuclear na iy
. . poder politico das Forgas Armadas no governo de
regido representa um importante passo para

L ~ o Sbsé Sarney. A enfermidade de Tancredo Neves —
redefinicdo das percepcdes estratégicas no Co

L LT S Seito Presidente pelo Colégio Eleitoral em janeiro
Sul, j& que implicaria menor influéncia da Guerra

. - de 1985 — antes da posse e seu posterior
Fria como condicionante da defesa nacibnal i -
falecimento geraram um quadro de fragilidade

De fato, o arrefecimento da rivalidade platina einstitucional que levou o novo governo a subme-
da Guerra Fria impbs mudancas fundamentais nder-se a tutela dos militares, uma vez que néo en-
percepcdes de ameacas a partir das quais se devar@trava apoio sélido em suas bases partidarias
organizar a defesa nacional no Brasil, pois desde @em p. 206).

Império as percepc¢bes de inseguranca do Estado - .
peric b P& . guranca do Ao contrario de seu antecessor, o Presidente
brasileiro sempre se relacionaram as fronteiras sulf '
. N ernando Collor de Mello procurou afirmar sua
sudeste do pais, fossem hipotéticas guerras com

. . L autoridade no meio castrense, principalmente du-
paises platinos ou a possibilidade de revoltas

rante seu primeiro ano de governo, quando to-
populares nos grandes centros urbanos. L . ; -
mou uma série de medidas visando a limitar a au-

Contudo, nessas novas conjunturas nacional ®nomia politica dos militares.

internacional, pela primeira vez as percepcoes de . . L o
al, peta p . P RS . Segundo Eliézer Rizzo de Oliveira, as relacbes
ameaca viriam das fronteiras ao norte do pais

. . ~ entre as Forcas Armadas e o regime democrético
sendo a Amazoénia sua maior expressdo. As amea- ~ N
R PR . .__eéncontravam-se entdo na dependéncia de quatro

¢as a Amazonia viriam tanto de paises centrais = , : , . x
. . . . fatores: a autoridade presidencial; a atuagcdo dos

que estariam propondo sua internacionalizagdo em.. . o i
ministros (ou comandantes militares); o desem-

funcdo de preoctpagoes ecologicas e do eXterm,mé'?enho do Congresso, e as atitudes da sociedade
de popula¢des indigenas —, quanto de paises

- . ) - >. _ civil. Sobre o governo Collor de Mello, o autor
fronteiricos — nos quais as instabilidades politicas . . .
argumenta que a autoridade presidencial estabele-

0 aumento dos problemas com o narcotrafico, a R . -
eu-se no meio militar com o apoio dos ministros

presenca de gue_rrllhas €a supc_)s_tg assoclacao dL:%Tclitares — que, de fato, diferiram de seus
dois setores, assim como a possibilidade da atuacag

o o antecessores quanto ao estilo de atuacdo. Mais

desses grupos no territdrio brasileiro, passaram & - :
~ .. discretos, estes ministros, por exemplo, mantive-
chamar a atencao das Forcas Armadas brasileiras .
(VIDIGAL, 1990) fam uma postura legalista durante o processo de
' ' impedimento do entdo Presidente da Republica

lll. A CRISE DE IDENTIDADE MILITAR EA  (idem p. 205).

REFORMULACAO DAS CONCEPCOES ES-

TRATEGICAS BRASILEIRAS Visando a diminuir a influéncia militar no pri-

meiro escaldo, o governo Collor de Mello extin-
A crise de identidade militar brasileira que seguiu o Servigco Nacional de Informacfes e a Se-

manifestou nos primeiros anos da década de 1999 etaria de Assessoramento de Defesa Nacional
deu-se em funcdo de um conjunto de mudancagriada no governo Sarney no lugar do Conselho
estruturais no contexto internacional e da quebrde Seguranca Nacional) foi substituida pela Se-
do padré&o de tutela militar sobre o governo. Estasretaria de Assuntos Estratégicaisibuida na sua
mudancgas relacionavam-se a visdo do governagestao a Pedro Paulo Leoni Ramos, um amigo seu
do Parlamento e da sociedade civil sobre as desem o preparo necessério para a funcdo. O Gabi-
mandas militares e também a visdo da instituicdaete Militar e o Estado-Maior das Forgas Arma-
militar acerca da sua prépria identidade, das iderdas tiveram o estatuto ministerial modificado e o
tidades dos demais atores e da correspondénai@antrole sobre o desenvolvimento de atividades
dos resultados obtidos com as demandas apresamicleares foi transferido para o Ministério da Ci-

éncia e Tecnologia.

Também foram significativas a ceriménia de
fechamento do campo de provas nucleares locali-
Atlantico Sul pode ser encontrada em Zona de Pag no Atlintico zado na S?IT?. do Cachimbo, Para, admmIStrajdo
Sul (1986). pela Aeronautica, em setembro de 1990, e a assina-

9 A integra da Resolugdo n. 41/11 das Organizagio das
Nagoes Unidas que criou a Zona de Paz e Cooperagio no
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tura de acordos de cooperacdo nuclear com lrasileiras, sem nenhum tipo de privilégio, o que
Argentina que impediam a fabricacdo da bombaertamente abalou seus brios.

atdbmica, submetendo o Programa Nuclear Para- Contudo, apesar do enfrentamento da tutela

lelo aos preceitos do Artigo 21, XXIll, a, da Cons- _ ... ~
cloaosp g" - militar, ndo houve durante o governo Collor de
tituicdo Federal de 1988: “Toda atividade nuclear, . C
em territério nacional somente sera admitida para’yI ello 0 necessario debate acerca da definicao de
. o . ~ uma politica de defesa nacional que orientasse a
fins pacificos e mediante aprovacao do Congres- , - ~ .
so Nacional” (BRASIL, 1988) adocao de novas concepcodes estratégicas e de uma
' ' preparacao militar mais adequada aos cenarios
Vale dizer que até o inicio dos anos 1990 cadaoliticos nacional e internacional. Na falta de uma
uma das trés Forcas desenvolvia um programpolitica governamental nesse sentido, essas con-
nuclear autbnomo, com objetivos proprios e contepgdes continuaram a ser formuladas pelos res-
suas préprias prioridades estratégicas. Os esfopectivos estados-maiores de cada uma das For-
¢os da Marinha e da Forgca Aérea voltaram-sgas. Em que pese o fato de Collor de Mello ter
prioritariamente a projetos militares especificos: ggermanecido no governo por apenas dois anos,
Marinha visava a dominar a tecnologia nuclear parado hé indicios de que o Presidente e sua equipe
construir o submarino a propulséo nuclear; a Forclvessem intencéo de estabelecer diretrizes para a
Aérea interessava o dominio dessa tecnologia pafreparacao da defesa nacional. Consta que 0s mi-
aplica-la no setor aeroespacial. J4 o Exército alristros Alte.-de-Esquadra Mario César Flores,
mejava dominar o ciclo nuclear provavelmenteGal.-de-Exército Carlos Tinoco e Tte.-Brigadeiro
para viabilizar a construcdo da bomba atémica -Socrates Monteiro foram consultados acerca da
hipétese que as duas outras Forcas também n@ossivel criagdo de um Ministério da Defesa no
descartavam (BARLETTA, 1997). governo Collor de Mello, e convenceram o Presi-
. dente eleito de que a criagdo do Ministério ndo
Dentre os novos interlocutores das Forgas .
seria oportuna naquele momeito
Armadas, certamente o segmento que teve o rela-
cionamento mais tenso com os ministros milita- No entanto, atribuir apenas a resisténcia mili-
res durante o governo Collor de Mello foi a im-tar a falta de empenho do Presidente Collor de
prensa, em funcdo de uma série de denuncias diéello em elaborar uma politica de defesa nacional
corrupcado envolvendo membros das trésdo é uma boa explicacdo, tendo em vista a pos-
Forcaso. tura do Presidente em relag&o a outros temas so-
o bre os quais os militares também eram reticentes,
Em todos esses episédios, o governo cobrou . .
. ~ como o Programa Nuclear Paralelo. Além disso,
a rigorosa apuracéo dos fatos, cabendo aos mi- ,.". T
i . . 0 Ministro Flores mostrou-se favoravel a criacédo
nistros militares defenderem suas respectivas For; ..~~~ . ~
~ . _do Ministério da Defesa, embora essa néo fosse a
¢as, sem contar com a mesma complacéncia que. .. . .
. L opiniao consensual do almirantado na época.
0 Executivo havia dispensado a seus antecessores.
Mais que a veracidade ou ndo das denulncias, in- Talvez a falta de empenho de Collor de Mello
teressa ressaltar que, pela primeira vez desde(assim como a do sucessor Itamar Franco) em
fim da censura e da ditadura militar, as Forca®laborar uma politica de defesa nacional explique-
Armadasenquanto instituicadiveram sua auto- se mais pelo fato de que o Presidente nao tivesse
nomia politica contestada, sendo alvo de criticaa percepgdo de que a guerra, de acordo com a
da sociedade civil, do Parlamento e do Executivoinaxima de Clausewitz, fosse a continuacdo da
além de ter que enfrentar denlncias de corrupgguolitica por outros meios (CLAUSEWITZ, 1979,
e defender-se como fazem as demais instituicdgs. 87) e que, portanto,mlitica externae apoli-

tica de defesalevessem ser complementares.

As evidéncias da falta de coordenacéo entre a
olitica externa brasileira e as concepcdes de de-
uma licita¢ao do Ministério do Exército no valor de Ct$ 130 ? . I Vi , dpg o |
bilhoes, destinada a compra de fardamento para 218 mil esa nacional vigentes nesse pe_rlo 9 Sao claras,
homens, teria cartas marcadas: os pregos estariam tanto que foram operadas mOdlflcagoeS substan-

superfaturados e as empresas vencedoras teriam sido defini-
das com antecedéncia (PALAVRA FINAL, 1991). Ver tam-
bém: Ligagies perigosas (1990), A negra bistéria (1990) e Obras 1A esse respeito ver o depoimento dos ministros militares
no Ministério (1991). do governo Collor de Mello em Aradjo e Castro (2001).

10 Em novembro de 1991, o jornal O Globo denunciou que
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tivas na conducdo da politica externa brasileira Os novos ministros militares, Ivan da Silveira
durante o governo Collor de Mello — abandonan-Serpa, Zenildo Zoroastro de Lucena e Lélio Lobo,
do-se o terceiro-mundismo e buscando-se umao contrario dos titulares anteriores das pastas
aproximacgdo maior com as grandes poténciasespectivamente da Marinha, do Exército e da
ocidentais, por meio dos processos de aberturAeronautica, emitiram opinibes acerca do proces-
comercial, liberalizagdo financeira, privatizagao eso politico e do papel que caberia as Forgas Ar-
renegociacao da divida externa —, sem que, nmadas nesse processo, principalmente durante o
entanto, esse processo fosse acompanhado de uar@ de 1993, quando o Congresso Nacional pre-
revisdo das premissas que fundamentavam as pgrarava-se para iniciar uma revisao constitucio-
cepcles estratégicas brasileiras. Isso se expresal4.

sou em VAarios momentos. . .
Ja Itamar Franco, que deveria de fato se pro-

De um lado, os chanceleres brasileiros Joséunciar a respeito desses temas, em nada contri-
Francisco Rezek (1990-1992) e Celso Lafermuiu para esse debate e mostrou-se suscetivel a
(1992) valorizaram, nas negociac¢fes diplomaticagressdes de diversas ordens. Algumas foram bas-
temas como a preservagdo do meio ambiente, diante negativas, como a dos antigos funcionarios
reitos humanos e ndo-proliferacdo de armas nudo Servigco Nacional de Informacdes que busca-
cleares, cujo apice deu-se quando o Brasil sediovam reorganizar a “comunidade de informacdes”
a Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meina Secretaria de Assuntos Estratégicos (GOVER-
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92), vista pelaNO DECIDE RECRIAR, 1993). Outras pressoes,
diplomacia brasileira como oportunidade para discontudo, foram extremamente benéficas, como a
cutir a criacdo de mecanismos financeiros quele parlamentares ligados a organizagfes de direi-
possibilitassem aos paises em desenvolvimento s humanos, que reivindicavam a criacdo de um
estabelecimento de programas de preservacao paeojeto de lei para a indenizagdo das familias dos
estancar a deterioracdo do meio ambiente e de und@saparecidos politicos durante a ditadura militar.
politica de transferéncia de tecnologias limpas qué discussao sobre os desaparecidos politicos foi
compatibilizassem o crescimento econémico conreaberta apos a descoberta de um cemitério clan-
a preservacéo ambiental (CANIZIO, 1990). destino em Perus (S&o Paulo), em 1990 (GOVER-

. - .. NOAPRESSA LEI, 1993).
Por outro lado, nos meios militares, principal-
mente no Exército, fortalecia-se a tese de que as Entre os temas estritamente ligados as con-
demandas internacionais pela preservacao ambientzépcdes de Defesa Nacional, durante o governo
e pela demarcacao das terras indigenas represdtemar Franco, é importante destacar a criagéo
tavam uma ameaca a soberania nacional, e que ds projeto SIVAM (Sistema de Vigilancia da Ama-
entidades de defesa do meio ambiente deveriazbnia), que foi suspenso apés dendncias de cor-
ser monitoradas, juntamente com os outnds rup¢do envolvendo o processo contratual, mas
migos internosla instituicdo (AMARAL, 1990, p. retomado no final da década de 1990, e o cresci-
9; COUTINHO et alii, 1990, p. 18). mento substancial da participacdo dos alistados
Essa situaco repetiu-se no subseqiiente gg_ar_a 0 s_e_rvigo militar obrigatério em atividades
Civico-militares (HUNTER, 1999, p. 27). Tam-

verno de Itamar Franco, com o agravante de qug, . - -
. : : ém é importante lembrar a pequena participacédo
0 novo Presidente mostrou-se mais comedido qug

~ e militares brasileiros em missfes de paz, a par-
Collor de Mello em relacdo ao enfrentamento dg. .
: . . ~ ir de 1993, em Mocambique, El Salvador, Angola
autonomia dos militaré3 além de ndo se empe- L .
o o . e na ex-lugoslavia. A proposito, durante esse pe-
nhar em definir uma politica de defesa nacional

. ~ ~ tiodo, havia uma forte pressdo do governo norte-
com a consequente ndo-reformulacdo das con-

~ . . americano para que o Brasil tivesse uma partici-
cepcdes estratégicas brasilelfas ~ : ~
pacdo maior em tropas de manutengéo de paz,

seguindo o exemplo da Argentina (EUA QUEREM

12 Samuel Alves Soares (2000) analisou a permanéncia de

nichos de autonomia militar nos governos da Nova Republi- 14 . . .. .
ca em sua tese de doutorado A esse respeito ver os depoimentos dos ministros milita-
) ) res 2 Comissao de Defesa Nacional da Camara dos Deputa-
13 Sobre as relacdes entre os militares e o Presidente Itamar dos no final de 1992 (LOBO, 1992; LUCENA, 1992;

Franco, ver: Oliveira (1994, p. 314-316). SERPA, 1992).

75



CONCEPCOES ESTRATEGICAS BRAEIRAS NOCONTEXTO INTERNACIONAL

BRASIL, 1994). Finalmente, deve-se lembrar um1995; sem grifos no original).
tema que ganhou destaque na imprensa: a autori-

~ : : A falta de uma politica governamental para a
zacao presidencial para que as Forcas Armadas - . 2 . ~
rea militar também propiciou a proliferacédo de

ocupassem as favelas do Rio de Janeiro a fim (fl . o . NP
up e Heorias conspiratérias, que iam desde a existéncia
coibir o trafico de drogas, a chamada Operaga(a . . T
e uma campanha pela internacionalizacdo da

Riot. Amazobnia e a edificacao de um “Estado ianomami”
Como ja foi dito anteriormente, os militares orquestrada pelos paises centrais e apoiada por
desde a década de 1980 estavam enfrentando dietores organizados da sociedade civil brasileira,
ficuldades para implementar os projetos militaresaté a descoberta de uma conspiracdo para
autbnomos de cada uma das trés Forcas. Esdasmantelar as Forcas Armadas latino-america-
situacdo agravou-se durante as presidéncias dms, de que fariam parte o entdo Presidente do
Fernando Collor de Mello e Itamar Franco devidoFundo Monetério Internacional Michel
aos cortes orcamentarios na area de defesa e @amdessus, 0 ex-Secretario de Defesa dos Esta-
inicio do processo de privatizacdo das empresados Unidos, Robert McNamara, e o ex-Chefe do
estatais. Estado-Maior do Exército norte-americano e atual

L. , secretario de Estado, Colin Powell.
Os cortes orcamentarios na area da defesa pra-

ticamente paralisaram projetos caros aos milita- E bem verdade que desde o fim da Guerra Fria
res, como o Calha Norte, e acirraram a insatisfaas sucessivas administragcdes Norte-americanas,
¢éo das tropas em relacdo aos soldos. Os ressesgjam elas republicanas ou democratas, vém pres-
timentos em relacdo ao governo estenderam-sgonando os governos da América Latina para que
também ao Parlamento, cuja pouca atencdo diss Forcas Armadas destes paises tenham como
pensada aos assuntos relacionados a defesa naona de suas principais missdes o combate ao
onal reavivou nos fardados um sentimento secunarcotrafico, o que rebaixarisstatusda institui-
lar de que os politicos civis ndo se interessavamao e reforcaria o seu papel policial. Também é
pelos temas militares e, conseqiientemente, pelagrto que as questdes ecolégicas vém ganhando
temas de interesse “nacional”: “As For¢cas Armaimportancia no cenario internacional, assim como
das ndo existem para contrariar 0s interesses na-luta pela demarcagédo das terras indigenas. Mas
cionais, nem para respaldar decisbes de grupose realmente, por exemplo, alguns grupos
Elas existem para permitir que a nagdo tome decambientalistas internacionais formularam algumas
sbes de interesse de toda essa nacao e que as Fwopostas radicais, ndo ha indicios suficientes para
¢cas Armadas possam respaldar essas decisdesaSsociar essas propostas as politicas oficiais das
gue falta atualmente para o pais € uma discussgmténcias ocidentais, para com base nisso se afir-
[sobre a tematica militar] no Congresso Nacionalmar que o Brasil vivia na iminéncia de uma inter-
O gque a nacédo pretende das Forcas Armadas2ncao internacional como sugerira na época o
Entdo é preciso que a nagao tenha a iniciativa destablishmenilitar.
criar essa politica de defesa nacional, discutir essa . . ~

iy . . O superdimensionamento da questéo
politica de defesa nacional e definir o que ela pre- . . N

. . ._amazonica nesse periodo fez que essa polémica

tende em termos de defesa nacional, porque € 'S¥egasse ao Parlamento e 14 encontrasse aliados
gue as Forcas Armadas mais querem. Nao vamos 9

L . importantes entre os setores nacionalistas e de
fazer essa divisdo entre o elemento civil e o ele-

- , o esquerd®¥, sendo fundamental para o processo
mento militartodos nés somos brasileiros e temos

L o de redefinicdo das concepcgOes estratégicas brasi-
as mesmas aspiracdes, 0s mesmos objetivos nagl
. . . 4 . P eiras.
onais Entdo é preciso toda a sociedade influindo;

gue todos 0s seus segmentos que tenham repre-
sentatividade no Congresso Nacional coloquem ¢;

” ? A esse respeito € significativa uma declaracio do Presiden-
que querem das For(;as Armadas (P EREI RA{e do PCdoB (Partido Comunista do Brasil), Jodo Amazonas,

para quem os criticos ecoldgicos nos paises industrializados a

e destrui¢ao da floresta amazonica representam “cavalos de
Para maiores informagdes sobre a Operagao Rio e a

participagao das Forcas Armadas em operagoes internas
durante os governos Itamar Franco e Fernando Henrique

Tréia, com os quais os conglomerados multinacionais podem
penetrar na Amazonia para explorar os recursos minerais e
agrarios, arrebatando-os da nagao brasileira com argumentos
Cardoso, ver: Fuccille (1999). ecoldgicos” (Amazonas apud ALTVATER, 1989, p. 34).
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Acerca do relacionamento entre as Forcas Arpelo Exército e pela Aeronautica, sao instituicbes
madas e o Poder Legislativo na Nova Republica, @acionais permanentes e regulares, organizadas
importante lembrar que os militares, tanto no pro-com base na hierarquia e na disciplina, sob a au-
cesso de elaboracéo da Constituicdo em 1988 quatoridade suprema do Presidente da Republica, e
to no processo de elaboracdo das emendas cordestinam-se a defesa da Patria, a garantia dos po-
titucionais em 1993, atuaram por meio de um arderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
ticuladolobbyinstitucional para defender seus in- destes, da lei e da ordelh”

teresses corporativos, sendo bem-sucedidos na . . f s
o P L S Um depoimento do almirante Méario César Flo-
maioria das vezes. A Unica derrota significativa

res (1997), interlocutor da Marinha durante o pro-

dos militares na elaboracdo da carta constitucio- o P e
& cesso constituinte, reforca o carater conciliatério

nal foi a rejei¢cdo parlamentar ao principio da obe- o a .
A S 7 ) da negociagdo entre as liderancas moderadas, as
diéncia “nos limites da lel". Isso preservaria a

autonomia politica dos fardados, conferindo umconservadoras € os fardados: °[...] A redacdo do
P ’ Artigo 142 foi feita a uma hora da madrugada no

respaldo legal para a obediéncia parcial ao pOd%{partamento do Senador Afonso Arinos, por mim

civil, ou seja: de acordo com a expressao consti- ) . o
) N . o . e ele, e na verdade foi uma formula de conciliagdo
tucional “nos limites da lei” os militares teriam a

entre o que sefd [o texto constitucional], o pro-
faculdade de obedecer somente as ordens por ele§ 0 . . Do
consideradas legais, institucionalizando-se a pog: ..~ delé?[..] e aquele final que diz: por iniciativa
- 1egais, Inst o PO um dos poderes constitucionais a garantia da
sibilidade da intervencdo militar nos processo

. o - . Jlei e da ordem [...]".
politicos para a “manutencéo da lei e da ordem”.
- . Também vale ressaltar que as Forcas Arma-
Essa posicdo parlamentar — por sinal bastantg : :
oy as, por meio de suas assessorias parlamentares,
acertada — reflete o desgaste politico dos fardadgs . .
. oo ~ estabeleceram um relacionamento cordial com os
apos 21 anos de arbitrariedades ndo apenas con- L ~ .
) o ~membros da Comisséo de Relagbes Exteriores e
tra a sociedade civil e a esquerda, mas també

Iﬁefesa Nacional que passaram, em alguns casos,

contra a oposicao conserlu_da repr(_es_entada Pe%e inimigos da instituicdo a importantes aliados,
MDB (Movimento Democratico Brasileiro) e so- P ~ n
como na ja citada questdo amazodnica, por exem-

bre o préprio aparelho militar. Ao rejeitar o princi- o
pio da obediéncia parcial dos fardados ao pode? '
civil, os ex-aliados dos militares demonstravam Porém, a dimens&o correta das preocupagoes
ndo estar dispostos a ceder novamente o podepm a Amazonia so foi vislumbrada com clareza
politico recém-conquistado, e 0s opositores buspelos setores militares e politicos no final da de-
cavam reequacionar as relagées entre os civis @da de 1990, quando a evolugédo dos conflitos
os militares na Nova Republica. internos na Colémbia colocaram a questdo da
grotegéo das fronteiras no Norte do pais na or-
ijem do dia. A esse respeito € significativo o depo-
Forcas Armadas aprovado pelo Congresso resul- ~ :
~ : I|mento do entdo Comandante do Estado-Maior da
tou de uma acomodacao de interesses entre par A . .
. efesa Tte.-Brig.-do-Ar Nelson de Souza Taveira
mentares moderados, conservadores e as liderap- - " o .
. ~ . -(1999): “A nossa principal preocupacéo hoje [no
cas militares. Em funcdo de uma conjuntura poli- : X ~
: . Estado-Maior da Defesa] € com a ocupacado da
tica em que o apoio tutelar das Forcas Armadas
era fundamental para a estabilidade do governo,
foi reeditada a velha alianca entre os grupos di”is ) , T
gentes nacionais e 0s ministros militarkssim Esse é o Artigo 142 da Constituicao Federal de 1988.
ficou definido o papel das inStituiQﬁeS armadas?® Flores certamente se referiu ao texto constitucional so-

“As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha’bre a missio das Forcas Armadas que desde a Constituicao
de 1946 traz a expressao “nos limites da lei” que os militares

queriam preservar.

O texto constitucional referente a missdo da:

17 Os militates pretendiam manter o texto constitucional
de 1967: “Art. 92: As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha de Guerra, Exército e Aerondutica Militar, sao ins-
tituicdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob autoridade suprema
do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei”
(AGUIAR, 1986, p. 38).

20 De acordo com a proposta do Senador Arinos o Artigo
142 teria a seguinte redagao: “|...] destinam-se a assegurar a
independéncia do pals, a integridade do seu territdrio, os
poderes constitucionais e, por iniciativa expressa destes, nos
casos estritos da lei, 2 ordem constitucional”. Para mais de-
talhes sobre as posicdes das forgas politicas na Comissao
Afonso Arinos, ver Oliveira (1987).
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Amazobnia. Todos 0s nossos exercicios, todas as Ja a Marinha considera a Amazo6nia mais como
acdes que nos estamos tomando é para aumenfato consumado do que como sopro de vitalidade
a nossa presenca na Amazébnia. Fala-se muito geara suas percepcdes estratégicas, como pensa 0
guerrilha na Colémbia, mas nds nao sentimos urikxército, ou como forma de ter alguns de seus
perigo imediato para o Brasil. Contudo, nésinteresses institucionais preservados, como a Ae-
devemos nos prevenir, e a maneira de n6s na®nautica. A militAncia dos oficiais heterodo¥bs
prevenirmos é aumentando a presenca militar nda Marinha durante toda a década de 1980 e ini-
Amazonia’. cio da década de 1990 nao foi suficiente para en-

ig_endrar mudancas substantivas nas concepcoes

Essa opcdo estratégica seguramente ja era v stratégicas maritimas brasile#asgjue ainda tem
lumbrada pelo Exército desde o arrefecimento dg gicas X sjue a .
como principal referencial a constru¢do de Mari-

rivalidade entre o Brasil e a Argentina e teve Su%ha oceanica aue sirva de instrumento de proiecio
primeira manifestacao no projeto Calha Norte. A qu - Proje:
. o T . de poder do pais no Atlantico Sul. A emergéncia
idéia da Amazonia como a “dltima fronteira a ser o S .

. ga Amazoénia como prioridade estratégica acabou

conquistada” é tema recorrente nos estudo R . . .
iy . impondo a Marinha brasileira uma presenca maior
geopoliticos produzidos no pélie remete a um : . S
.nas fronteiras Norte do pais, principalmente em

importante elemento do pensamento militar brasi- . N
leiro: a conviccdo de que as Forgas Armadas sa6 -0 da revitalizagao do Calha Norte.
¢ q ¢

as avalistas da integracdo nacional e os principais A mudanca mais substantiva, e também a mais
agentes modernizadores do pais. Nesse sentidagsitiva, que a definicao das fronteiras amazonicas
guando a Amazénia passou a ser encarada contomo prioridade para a defesa nacional talvez te-
prioridade para a defesa nacional na década deha operado nas concepgfes estratégicas brasi-
1990, essa opcdo estratégica tornou-se intereteiras foi a aceitacdo por parte das trés Forcas,
sante conceitualmente para a Forca, na medideom maior ou menor grau de convic¢do, da ne-
em gque lhe permitiu, mais uma vez, apresentacessidade da integracdo operacional entréelas
seus interesses institucionais como “interesselssa aceitacdo, dentre outros aspectos benéficos,
nacionais”. foi aos poucos minando as resisténcias existentes

Para a Aerondautica, essa inversao estratégica
representou, principalmente por meio do SIVAM
(Sistema de \ﬁgiléncia da Amazﬁnia) uma nova?? Na década de 1980 a Revista Maritima Brasileira esteve no
oportunidade para investir em desenvolvimentgento de um debate entre duas correntes de pensamento
tecnoldgico, ja que 0s cortes orcamentarios nSXistentes na Marinha — os ortodoxos e os heterodoxos —

: sobre a necessidade ou nao de uma revisao das concepgoes
setor da defesa efetuados p(.e!os governos Cou%gtratégicas da Forca. A corrente ortodoxa era fortemente
de Mello e Itamar estavam dificultando a execu+sfuenciada pela Doutrina de Seguranga Nacional e conse-
cao de projetos considerados essenciais pela Fafientemente entusiasta do discurso do Brasil “grande po-
¢a, como a modernizagé_o das aeronaves: “@ncia” e do conceito de poder maritimo do Almirante Alfred
SIVAM n&o é um projeto do Ministério da Aero- Mahan.. Contrapondo—se a essa visio dogmatica, um grupo
nautica, e muito menos uma solucao exclusiva pal‘zif oficiais que ficaram conhecidos como heterodoxos pro-

unha um novo tipo de orientagio estratégica, preparo e

os problemas enfrentados pela Forca Aérea n%nprego para a Marinha brasileira, que levasse em conta o

Amazonia. Entretanto, atraves do seu SUbSiStemntexto politico cambiante tanto em termos internacionais
de Telecomunicacdes [...] ele provera 0S meioSomo nacionais, e que, portanto, o preparo da Forga fosse
de comunicacéo necessarios ao controle de todasndizente com os compromissos diplomaticos assumidos
as aeronaves voando naquela regido [...] o sistéelo pais, o que implicaria uma diminuigao da autonomia da

ma acima descrito, ao permitir a visualizagéo é\lar}nha para definir suas proprias prioridades e sua subordi-
.nagio aos interesses politicos do Estado. Trabalho essas ques-

controle efetivo do espaco aéreo na Amazonia, | tdes mais detidamente no segundo capitulo de minha disset-

berara o Ministério da Aeronautica de investimen-,czo de mestrado (MARQUES, 2001)
tos com essa finalidade na regiéo, visto que os,
recursos alocados ao Projeto serdo oriundos da

Secretaria de Assuntos Estratégicos” (GANDRA,

2000). 24 Nesse sentido, o Tte.-Brig,-do-Ar Nelson de Souza Taveira
(1999) enfatizou o importante papel do Estado-Maior da
Defesa, que, ao contrario do antigo Estado-Maior das For-
2! Para uma anlise critica do pensamento geopolitico bra- cas Armadas, detém a prerrogativa institucional de coman-
sileiro, ver Miyamoto (1995). do sobre as trés Forcas Armadas.

Creio que a influéncia das idéias dos oficiais heterodoxos
u-se mais no plano das relagbes civis-militares.
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até entdo na area militar a criacdo do Ministério dae na Constituicdo e concorrer para o respeito aos
Defesa. principios fundamentais da soberania da autode-

IV. A REFORMA MILITAR ARGENTINA E A Ierm'”agao © dda e A 40 g oo ast?‘t“r.“cls n-
POLITICA DE DEFESA NACIONAL BRA-  L€rn0s de cada pais (Art. 4° da Constituigao)
(VIEIRA, 1994; sem grifos no original).
SILEIRA
. L “No convivio interamericano, avultam e se
A reforma militar efetuada durante o primeiro L o x
. fortalecem os principios da autodeterminacgdo dos
governo Menem foi parte de uma reforma do Es- ~ ~ :
ovos, da ndo-intervencao, da igualdade entre os

tado argentino e de um projeto de re-insercdo d ~ o
. ) . . stados, a defesa da paz e a solucdo pacifica de
Argentina no sistema internacional. Entretanto, . o . ~ ;
L conflitos. A globalizacdo e a integracéao regional
essa reforma, que implicou profundas mudancas. ;
R . *nao excluem nem podem afetar a soberania dos
organizacionais nas Forgas Armadas argentina . .
. . . : stados mas devem valorizar a necessidade de
carecia de um conceito estratégico que orientasse ~
o R ._cooperacédo entre eles para o progresso da huma-
a preparacgdo militar. Como alternativa as antigas. : . .
~ . . nidade. O Brasil, convivendo harmonicamente com
concepcdes estratégicas argentinas, comegou d ] o i :
; ~ . dez paises vizinhos, ao longo de mais de quinze
ganhar for¢a o conceito de defesa ndo-provocativa, ., " - .
. mil quildbmetros de fronteira terrestre, sem qual-
Ou seguranga cooperativa. L NN .
quer litigio territorial, € vocacionado para o bom e
Este conceito, surgido na Europa em meadoproficuo relacionamento internacional que man-
da década de 1980, tinha como finalidade reduzitém com paises de todas as partes do mundo.
as possibilidades de conflito entre as Forgas MiliEntédo, sente-se o Brasil em elevadas condicbes
tares da OTAN (Organizacéo do Tratado do Atlanpara tratar de assuntos da defesa, com isencéo e
tico Norte) e do Pacto de Varsovia e previa a elide forma bem fundamentada. Nenhum pais ame-
minacdo de todos os armamentos consideradagano deseja a fraqueza de outro” (BRASIL, 1996;
ofensivos do ponto de vista da estratégia operacigem grifos no original).
nal (avides de ataque, misseis de longo e médio , ., ~ . .
L Além das razfes acima citadas, pode-se argu-
alcance etc.), objetivando convencer o oponente ~ .
; . : .mentar que a adocdo do conceito de seguranca
de que esse é um sistema exclusivamente defensivo

. . cooperativa no Brasil significaria abdicar da cons-
e que também deveria ser adotado por el?

(CARCERES & SCHEETZ, 1995, p. 69). rugao_de sua autonomla _estrateglca, abano!onan—
do projetos militares considerados essenciais pe-

Para os adeptos argentinos do conceito de dé¢as trés Forcas, como a construcdo do submarino
fesa ndo-provocativa, adota-lo seria a atitude mais propulsédo nuclear, a aquisicdo de aviagdo
acertada: em primeiro lugar, para o pais podeembarcada para o porta-avides Minas Gerais, de
estreitar as relag6es politicas com o Chile; em sereiculos blindados (fundamentais para a
gundo lugar, como modelo de seguranca coopdmplementacdo dos chamados “nucleos de
rativa respaldando a integragéo econémica do Con@odernidade” do Exército), e a construcédo da
Sul. Aeronave Leve de Ataque (ALX).

O conceito de defesa ndo-provocativa e sua Outros pontos da reforma militar argentina
variante que foi adotada como politica oficial natambém incomodavam substancialmente os
Argentina (ARGENTINA, 1999, p. 54-56) foram militares brasileiros, na medida em que poderiam
veementemente rejeitados pela area militar brasisuscitar o questionamento da autonomia politica
leira que, através de seus representantes em ghastrense no Brasil por meio do debate sobre os
guns eventos internacionais, expos a viséo da inglesaparecidos politicos e o reconhecimento da res-
tituicdo acerca das premissas que deveriam orieponsabilidade institucional das Forcas Armadas na
tar a cooperagéo militar no continente: “O Exérci-repressédo politica durante a ditadura.
to brasileiro considerger deciséo politica de cada o .

- . Em suma, as Forcas Armadas brasileiras viam
pais fixar seus efetivos e orcamentos de Defesa, . ~

S . com muita preocupacéo todo o processo por que
bem como as atribuigcbes das respectivas F,FAAh

. : aviam passado seus pares argentinos, desde o
uma vez que a eles cabe analisar os efeitos gera-

N P . bulgamento politico da instituicao até sua posteri-
dos pelas caréncias econdmicas e sociais e ou-

A .Or crise de legitimidade e efetiva subordinacao ao
tros males que vém ameacando as democracias

. ) ~ . goder civil, na medida em que essa subordinagéo
americanas; as solugdes sugeridas devem basear-
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significava, entre outras coisas, perder a autongyeoestratégico de atuacao das Forcas Armadas que
mia para definir as préprias concepgdes estratégfei incorporado pela Politica de Defesa Nacional,
cas. O temor de que se desencadeasse no Brasilis ja havia sido definido pelos fardados na dé-
um processo parecido seguramente pesou pacada de 1980: “Para o Brasil, pais de diferentes
gue os ministros militares cedessem em alguneegides internas e de diversificado perfil, ao mes-
pontos que ndo eram essenciais para a instituicdno tempo amazonico, atlantico, platino e do Cone
no intuito de preservar os que realmente Ihes erai®ul, a concepcéo do espaco regional extrapola a
caros. massa continental sul-americana e inclui, também,

Somente apds a promulgacao da Politica d8 Atlantico Sul” {dem p. 5).

Defesa Nacional, em 1996 (BRASIL. PRESIDEN- A delimitacdo desse espaco geoestratégico
CIA DA REPUBLICA, 1996), no segundo ano do explicita que as preocupacdes das areas militar e
primeiro governo de Fernando Henrique Cardosaliplomatica brasileira com a defesa néo se limi-
(FHC), as concepcgdes estratégicas brasileiras fdtam a preocupacéo com a defesa da Amazédnia e
ram apresentadas em um documento governameabarcam interesses estratégicos maiores.

tal. E com base no novo contexto internacional P :
) ; o Outro exemplo da permanéncia de conceitos
marcado pelo fim da Guerra Fria, nos condicio-

N . . arraigados encontra-se nos objetivos da Politica
nantes a autonomia dos militares nos anos 1990 & . .

. . ~ : e Defesa Nacional, dentre os quais destaco a

na necessidade de integracéo operacional das Far- . - L

_ . ... _garantia do Estado de Direito e das instituicbes

¢as Armadas brasileiras decorrente da identificaZ

~ a o - democraticas, e a preservacao da coesao e da
¢do da Amazénia como principal vulnerabilidade ~ . ) . o
- . : unidade nacionalidem p. 7). Esses objetivos
estratégica do pais, que se deve analisar esse .
documento permitem que as Forcas Armadas, sobretudo o
' Exército, continuem preparando-se para uma even-
A Politica de Defesa tem como mérito princi- tual acdo militar no confronto com movimentos
pal ser o primeiro documento oficial elaborado pelosociais, sindicais etc., ainda que ndo haja nenhu-
governo brasileiro a respeito do tema, o que é sigha menc¢ao no documento & preparacdo militar
nificativo pois mostra uma postura diferente dacontra um inimigo interno.
estdo de Fernando Henrique Cardoso nesses as- . . o
9 ~ d Nesse sentido, considerando a distribuicdo das
pectos, em relacdo aos de seus antecessores da . s . .
- - unidades do Exército pelo territério nacional, Rizzo
Nova Republica. Com sua promulgagéo, o gover- C X
o . Y de Oliveira (1997, p. 4) argumenta que ao contra-
no brasileiro assumiu, pela primeira vez, a res-. L.
- o rio das outras duas Forcas Armadas, o Exército
ponsabilidade de estabelecer as diretrizes que de- . . \ . R
dinda esta mais voltado a defesa interna do que a

vem orientar a formulacdo das concepcoes estra; . N
¢ P& defesa externa: “No tocante a prioridade entre

tégicas brasileir,e}s € tenta apresentg_r de modo “Befesa Externa e Defesa Intera, o pais do Trata-
ordenado a politica externa e a politica de defesgo de Tordesilhas inscreve-se na prioridade da

<25 P,
do pais®. Outro ponto relevante da Politica de Defesa Interna, ficando a prioridade da Defesa

Defesa Nacional é o reconhecimento de que B . o .
- . . ) ~ xterna na regido do territério nacional que ultra-
necessario aprimorar o nivel de integracéo entre

as trés Forcas em seu breparo e emor ( passa este marco da nossa histéria. O mesmo
0. 9) ¢ brep pregm guanto as Doutrinas de EmprégoA Doutrina

Alfa aparece sem davida como prioridade da For-

Entretanto, o documento tem também variaga Terrestre, merecendo um tratamento bem deli-
limitacBes, levando-se em conta que as concemeado perante a ‘existéncia de mdltiplas e varia-
¢cOes estratégicas que ele abriga nao foram fodas ameacas, algumas delas com possibilidade de
muladas em decorréncia de novas diretrizes gaacorrerem em pequeno lapso de tempo’. Portan-
vernamentais. Pelo contrario, essas diretrizes irto, por realismo ou por forca de conviccdes arrai-
corporaram conceitos arraigados tanto na aregadas, a Defesa Interna configura a primeira pri-
militar quanto na diplomatica, como o espacooridade da Forca Terrestre”.

26 O Exército brasileiro conta com trés Doutrinas de Em-

25> Sobre os significados da promulgacio da Politica de prego. As Doutrinas Gama e Delta estido voltadas para a
Defesa Nacional brasileira ver: Oliveira (1998, p. 37-68) e Defesa Externa e a Doutrina Alfa para a Defesa Interna
Miyamoto (2000). (BRASIL. MINISTERIO DO EXERCITO, s/d).
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Se analisarmos documentos oficiais da Mari-bém enfatiza o carater nacional da defesa ao afir-
nha, como &Politica basica da Marinhid e da  mar que a postura estratégica que o pais adota é
Aerondutica, como &olitica da Aeronautic?, dissuasoéria e de carater defensivo, mas que esse
podemos constatar que as prioridades estratégiarater defensivo ndo implica que, em caso de
cas destas duas Forcas estao prioritariamente valenflito, as Forcas Armadas tenham que se limi-
tadas para a Defesa Externa, ainda que os doiar estritamente a realizacdo de operacgdes defen-
documentos refiram-se textualmente a missaasivas. No caso de repelir uma eventual agressao
constitucional das Forgas Armadas de “garantir armada, as trés Forcas tém a prerrogativa de em-

lei e a ordem”, e portanto de atuar no ambito inpregar todo o poderio militar necessario, a fim de

terno caso seja necessario.

O ex-Ministro da Marinha Mauro César Perei-
ra (2001), rebatendo as criticas de que a poll'tic{;b
de defesa nacional brasileira seja um documen
in6cuo, afirmou que o seu maior mérito é deixa
claro “o que o Brasil ndo quer fazer”. Vista por
esse angulo, talvez possamos identificar, com ma
clareza, na Politica de Defesa Nacional brasileir
as concepcgdes de defesa nacional que permei

o0 documento.

Nesses termos as diferencas entre a politic
de defesa brasileira e argentina sdo patentes. Pri-
meiramente, o documento brasileiro enfatiza qu
“a expressao militar permanece de importanci
capital para a sobrevivéncia dos Estados com
unidades independentes” e que “néo é realista co
ceber um Estado de razoavel porte e influénci
internacional que possa abdicar de uma forca d
defesa confiavel” (BRASIL. PRESIDENCIA DA

rasileira e a argentina estd no peso atribuido a

a .
a(%I]es ocupam apenas papel marginal.

a

decidir o conflito no prazo mais curto possivel e
com o minimo de danos a integridade e aos inte-
resses nacionaisdem p. 8). Outra diferenca

ndamental entre a politica de defesa nacional

participacdo em missbes de paz. Se no caso ar-
%entino as missdes de paz sdo um elemento cen-
tral da sua politica de defesa, no caso brasileiro

Finalizando, podemos concluir que a Politica
de Defesa Nacional brasileira procura afastar-se
?anto das propostas de seguranca cooperativa
guanto das propostas de rebaixastatusdas

jiorgas Armadas por meio, por exemplo, do

gnvolvimento direto e cotidiano da instituicdo no
combate ao narcotrafico, e busca reforcar o

n-

carater nacional e soberano das decisdes gover-
réamentais e castrenses a respeito da Defesa Na-
cional.

REPUBLICA, 1996, p. 5). O documento tam- V. CONSIDERACOES FINAIS

2T «o preparo do Poder Naval esta orientado no sentido de
sua constante atualizacdao e de em harmonia com as demais
expressoes do Poder Nacional manté-lo primordialmente
em condicoes de executar as tarefas basicas classicas de con-
trolar dreas maritimas, negar o uso do mar ao inimigo, projetar poder
sobre terra e contribuir para dissuasas” (BRASIL, 1998, p. 7-8;
sem grifos no original).

28 «O objetivo prevalecente e permanente é a preparagao da
Forca Aérea Brasileira para a defesa da Patria, para a garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, de acordo
com o mandamento constitucional.

Assim, essas a¢des devem ser orientadas prioritariamente no
sentido de alcangar a capacitagao operacional da Forca Aé-
rea, consoante a postura estratégica do Pais. Tém recebido
maior prioridade aquelas que privilegiam a prontidao opera-
cional, por intermédio da manutengdo do nivel adequado de
treinamento das equipagens e de disponibilidade dos meios
existentes, tendo como suporte recursos humanos adequada-
mente preparados. Nesse aspecto, enquadram-se também o
material bélico, com énfase na manuten¢ao e na renovagio
de estoques, e os meios destinados a autodefesa antiaérea”
(BRASIL. MINISTERIO DA AERONAUTICA, s/d, p. 9).

Neste artigo enfatizou-se que o processo de
reformulacéo das percepc¢bes estratégicas brasi-
leiras evidenciado na década de 1990 foi conduzi-
do autonomamente pelos militares, sem a coorde-
nagdo entre as trés Forcas Armadas e sem a ne-
cesséria direcao politica.

O arrefecimento das rivalidades estratégicas
com a Argentina e a emergéncia dos temas
ambientais condicionaram em certa medida a ja
citada reformulacédo das percepcbes estratégicas
brasileiras. No entanto, a preocupagéo com a ocu-
pacdo da Amazdnia, que se transformou em prio-
ridade para a area militar durante a década de 1990,
ja estava presente nos estudos geopoliticos pro-
duzidos nas décadas de 1930 e 1940.

O novo contexto internacional marcado pelo
fim da Guerra Fria e, consequientemente, pelo
enfraquecimento dos antigos condicionantes de
caréater ideoldgico a formulagao das concepcdes
estratégicas ndo operou mudancas significativas
na orientacdo tradicional das Forgas Armadas, em
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particular do Exército, acerca de sua preparacaderiam manter urstatusdiferenciado das outras

para a defesa interna, e ainda que em documentosstituicdbes do Estado sem que fossem contesta-

oficiais como a Politica de Defesa Nacional, a afir-dos.

macao de que existe um inimigo interno a ser com- .
& que S 9 . Dentre esses novos interlocutores, certamen-

batido tenha sido eliminada, os fardados continu;:

am trabalhando com a hinétese de que devem rte 0 Congresso era 0 que teria maior capacidade
P © que P'8%e dificultar a implementacao dos projetos milita-

parar-se para uma eventual acdo militar CoNtra. . e cada uma das Forcas, j& que havia adquiri-

supostas “forgcas adversas”, definidas no docu- ’

~ . . .. _.do novas e importantes prerrogativas durante a
mento “Concepcado estratégica do Exército” P P 9

(Siplex-4-Extrato) (BRASIL. MINISTERIO DO elaboracgdo da Constituicdo de 1988. Nesse aspecto,

- L R . __a atuacdo das assessorias parlamentares militares
EXERCITO, s/d, P. 12) como 0Obices a conquista.__. & P ) o
e manutencdo da estabilidade institucional Asera fundamental para garantir a continuidade de
frene . " projetos caros aos militares, como o Calha Norte
Operacao Rio (que contou com a participacdo das L
A L € 0 SIVAM. O sucesso da estratégia das assesso-
trés Forcas Armadas), o emprego do Exército parg

o . las parlamentares militares em apresentan-os
retomar o controle das refinarias de petroleo so

%0 d . . i Polici eresses institucionadas Forgas Armadas como
('\)/Ic_llj_pa(;ao e grevistas e para intervir nas Po ICIa|%teresses nacionaigarante, em certa medida, o
llitares que gntraram em greve em aIgL~ms Ito grau de autonomia institucional que os milita-
estados, e, mais recentemente, para protecao 8. Jinda conseguem manter no pais
fazenda dos filhos do ex-Presidente Fernando '
Henrique Cardoso sdo exemplos da atuacdo dos Nesse sentido, a volta aos quartéis néo signifi-
militares no ambito interno. cou necessariamente o fim da autonomia militar.

~ - .De fato, os militares ndo sdo mais politicamente
A restauracao dos governos civis e o fortaleci-_ . . ~
L autbnomos, mas mantém um elevado grau de au-
mento do papel do Congresso na defini¢céo da[s L , :
b, . . . onomia institucional que precisa ser revista pelos
politicas governamentais para a area militar, as- . . o i
. ; ; Arg;rupos dirigentes e pela sociedade civil organiza-
sim como a liberdade de imprensa, e a emergérn: o : i o
: o ~ : da. A Politica de Defesa Nacional € o primeiro
cia das organizag8es ndo-governamentais e de re- . L .
. . . Jaassono sentido de restringir essa autonomia, mas
presentantes da universidade como interlocutores . P o
: s . : Cabera ao Ministério da Defesa, como 6rgao im-
com os quais os militares deveriam dialogar, fez

. dplementador da Politica de Defesa Nacional, a ardua
com que os comandantes militares dos governas . . - .
tarefa de revisar e articular concepcoes estratégi-

Collor de Mello e Itamar Franco se deparassem .
. o cas que se construiram autonomamente ao longo
com uma nova realidade em que dificilmente POy histéria

Adriana A. Marques (adrimarques@usp.br) € Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP) e
pesquisadora associada do Nucleo de Estudos Estratégicos (NEE) da UNICAMP.
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