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RESUMO

O artigo testa duas explicagoes teoricas distintas sobre o ativismo civico na América Latina usando dados
nos niveis individual e agregado. Variaveis que operacionalizam conceitos-chave da teoria do capital
social sdo incluidas em um modelo multivariado que também incorpora indicadores empiricos da idéia de
“estruturas de oportunidade politica” de Tarrow. O primeiro conjunto de variaveis enfoca o papel de
variaveis como confianga interpessoal e tolerdncia na propensdo de participagdo em associa¢oes da
sociedade civil. O segundo conjunto de variaveis centra-se nos incentivos criados por institui¢oes formais
do Estado para a agdo coletiva na sociedade. Os dados da América Latina indicam que o arcabougo
institucional de um pais exerce papel mais decisivo na participagao de cidaddos em associagoes da sociedade

civil do que o capital social.
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|.INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € aplicar duas teorias,
aparentemente rivais, sobre o envolvimento de
cidadaos em distintas organizacdes politicas e
sociais, lancando méo de dadosdaAmeéricaL atina.
A meta é simples. testar 0 impacto de algumas
variaveis explicativas, usando um modelo
estatistico multivariado em indicadores de
participacdo em distintas formas de associacdes
da sociedade civil organizada. Embora a maior
parte das variadveis sejam medidas em nivel
individual, com dados de pesqguisas de opinido
publica— mais especificamente a rodada de 1996
do Latinobarémetro — o model o também incorpora
medidas agregadas em nivel nacional que foram
acrescentadas ao banco de dados do
Latinobarémetro. Tais medidas visam justamente
a acrescentar a um modelo estatistico, que em
suaessénciaé principal menteinspirado pelateoria
do capital social, pressupostos da teoria das
estruturas de oportunidade politica proposta por
Sidney Tarrow (1994; 1996).

O modelo testado leva em consideragdo tanto
os limites e incentivos externos impostos a
participacéo de cidaddos em organizagbes da
sociedade civil (estruturas de oportunidade
politica), quanto o impacto de predisposic¢des
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psicoldgicas individuais na participacdo em
organizacgbes sociais e politicas. Em suma,
contextos ingtitucionais criam redes de incentivos
e restri¢des a participacdo em distintas formas de
acdo coletiva que ndo podem ser ignoradas
(NORTH, 1995; ROTHSTEIN, 2000) — ndo sdo
sO motivagles pessoals, como supde grande parte
da literatura sobre capital social, que afetam
decisfes individuais sobre o envolvimento com
entidades da sociedade civil.

Na proximasegdo seradescritaabase de dados
utilizada. Posteriormente ser@o discutidas as
diferencas existentes entre o0s grupos e
movimentos dasociedade civil anaisadosagui. Em
seguida apresentar-se-80 0s pressupostos dateoria
do capital social, que enfoca principalmente
aspectos subjetivos do enggjamento civico, e do
conceito de estrutura de oportunidade politica; em
ambos o0s casos, hipéteses empiricamente
verificaveis serdo derivadas da teoria. Por ultimo
os dados serdo analisados e conclusdes provisorias
propostas.

I1.BANCO DE DADOS

Os dados utilizados na andlise sao
predominantemente oriundos da série de pesquisas
de opini&o publica que acontecem anualmente em
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17 paises da América Latina sob a coordenacéo
da Corporacion Latinobarémetro, sediada na
Espanha, e pela Market and Opinion Research
International, sediada no Chile. Os dados usados
aqui sdo provenientes da rodada de 1996, com
amostras nacionais variando entre 517 e 1 200
observacles, em um total de 18 516. De acordo
com MartaLagos(1997), coordenadorado projeto,
amaior parte do financiamento provém da Unido
Européia por meio do Centro de Investigacion,
Promocién y Cooperacién Internacional (CIPIE)
em Madri e do Programa de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas.

Na presente andlise, 0 banco de dados de 1996
do Latinobardmetro foi ponderado para corrigir o
nimero desigual de observacbes por pais e foi
gjustado para melhor refletir niveis educacionais
em cada pais segundo a publicacdo World
Development Indicators 1998, do Banco Mundial.
No L atinobarémetro de 1996, i ndividuos com nivel
educacional mais ato foram sobre-representados;
paracorrigir tal distor¢éo, aplicou-se um peso que
artificialmente reduz o nimero de casos com nivel
educaciona maisato e ddum peso maior aps casos
com nivel educaciona mais baixo. Além disso,
foram acrescentados ao banco de dados
indicadores nacionais referentes a distintos
aspectos da histéria e do arcabouco institucional
desses paises!.

I1l. DISTINGOES ENTRE FORMAS ALTER-
NATIVASDE MOBILIZACAO COLETIVA

O Latinobardmetro 1996 contém varios e
distintos indicadores de participacdo nas mais
variadas formas de grupos sociais e politicos.
Buscou-se explicar os correlatos da participacéo
em quatro tipos de organizacéo da sociedade civil.
Justifica-se estudar esses quatro tipos distintos
de mobilizagdo socia separadamente e ndo em um
indice aditivo Unico porquetaisformasdeativismo
social e politico tém ndo sb objetivos diferentes,
mas também formas variadas de recrutamento e
estratégias distintas de acdo. Participacdo em
movimentos e grupos sociais diferentes ndo
podem ser consideradas como um fenbmeno
social Unico, e, portanto, combinadas
indiscriminadamente em um Unico indicador. Tais
entidades podem servir para mediar demandas

1 Todas as variaveis utilizadas na andlise s descritas no
“Apéndice”.
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politicas e sociais antagbnicas, assim como
envolver uma miriade de estilos distintos de
mobilizaco.

A primeira forma de engajamento em acéo
coletivaanalisada é a participacéo em associagoes
de &mbito nacional, com claros objetivos politicos
e voltadas para a defesa de interesses especificos:
partidos politicos e sindicatos. Ambas as
organizacOes participam diretamente do conflito
politico em nivel naciona e sdo voltadas para a
disputa al ocativa de recursos; so, por exceléncia,
instrumentos de mediacéo de interesses coletivos
organizados.

A segundavariavel dependente andisadaindica
a participacdo em grupos sociais locais, como
grupos de maes, associagcdes de bairro e grupos
de igrgja. Essas formas de participacdo tém em
comum um escopo mais limitado em suas
demandas do que partidos politicos e sindicatos e
s80 voltadas paratemas locais e ndo nacionais ou
de classe. Tais organizacbes nao sdo
necessariamente vinculadas a assuntos paliticos;
s80 muito mais voltadas para problemas do dia-a-
diado que paragrandes debates nacionais e servem
principalmente para formar uma rede de protecéo
e conforto a seus membros em relacdo aos
acontecimentos cotidianos.

Ambas asformas de acdo coletivamencionadas
acima ja foram exaustivamente estudadas nas
ciéncias sociais e sdo vistas como formas
tradicionais de enggjamento civico (ALMOND &
VERBA, 1981; VERBA, SCHLOZMAN &
BRADY, 1996). Contudo, hatambém medidas no
L atinobardmetro voltadas para a participacéo em
formas ndo téo tradicionais de acéo coletiva. Duas
dessas serdo analisadas. participacdo em novos
movimentos sociais (TOURRAINE, 2000) e em
protestos politicos (LEVINE & MAINWARING,
1994).

O terceiro tipo de mobilizagdo estudado € a
participacdo em movimentos ambientalistas. Os
Nnovos movimentos sociais dessetipo, como aponta
Tourraine, tém uma légica de atuacdo ditinta da
dosmovimentos sociaistradicionais. Asestratégias
de acdo, os padrbes de recrutamento, o perfil de
seus membros e a disponibilidade de recursos
desses grupos diferenciam-nos tanto de partidos
politicos e sindicatos quanto de associagles de
bairro. A prépria defesa do meio ambiente é um
temabastante novo naagendapoliticainternacional
e apesar de ter se ingtitucionalizado por meio de
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organizacbes ndo-governamentais (ONGSs) e
partidos politicos mais recentemente, ainda tém
sopros de inovacdo nas suas formas de pleitear
demandas.

Finalmente, o quarto tipo de acéo coletiva
analisada é a participagdo em duas formas de
protesto politico, que sdo também formas de
desobediénciacivil: bloqueiosdetrénsito einvasies
de propriedades privadas. Tais formas de agéo
coletiva sdo completamente distintas da
participacdo em grupos socials constituidos, como
os discutidos até agora. Por serem formas de
desobediénciacivil, tém provavel mente um caréter
de atuacdo mais temporério e menos estruturado,
assim como envolvem riscos maiores a
participacdo de seus membros. Podem, ainda, ser
vistas como prejudiciais a ordem democratica
estabel ecida nos paises latino-americanos, ja que
vao contra a lei, o que indica um lado da acdo
coletivadasociedade civil que ndo necessariamente
€ benéfica para a sociedade (FIORINA, 1999;
MORALES, DELOSREYES & RICH, 1999).

V. NORMAS SOCIAIS E ENGAJAMENTO
Civico

O argumento fundamenta de um dos principais
artifices da teoria do capital social € que o
funcionamento de instituicdes democréticas é
condicionado pela existéncia de uma sociedade
civil ativaevibrante (PUTNAM, 1993) — portanto,
de uma sociedade que tenha uma grande reserva
de capital social. O argumento de Putnam, no
cléssico Making Democracy Work, é que aregido
Norte da Itdliatem ingtitui ¢des democréticas mais
eficazes e consolidadas porque € melhor irrigada
pelas redes de engajamento civico que sua
contraparte do Sul do pais. A presenca de atos
niveis de mobilizacdo coletiva acerca de temas
publicos cria um circulo virtuoso de valorizagéo
de préticas democraticas e fortalecimento de
instituicBes democrdticas. A |6gica do argumento
de Putnam é que uma sociedade civil ativa é
fundamental para o fortalecimento de uma ordem
politicademocréatica. Nessaldgica, umasociedade
organizada precede um regime democrético
eficiente.

Segundo essa mesma ldgica, incentivos
externos, impostos de cima para baixo, para a
participacao em associ agdes da sociedade civil sdo
contraproducentes e mais onerosos do que
mecanismos de mobilizacdo espontaneos e

oriundos do interesse individual ou comunitério.
A cooperacdo interpessoal induzida pelo Estado €
a antitese do capital social. Na visdo de Putnam,
onde ha um Estado forte h& pouco espaco para
comunidades ativas e independentes. Instituicoes
formais podem até gerar efeitos perversos, ndo-
antecipados, que debilitam umapossivel propensdo
individual a engajar-se em movimentos sociais.

Em outras palavras, Putham argumenta que a
internalizacdo de normas sociais que aumentam a
previsibilidade de comportamentos alheios, tais
como confianga interpessoal, regras de
reciprocidade e toleréncia a posturas diferentes,
s80 muito mais eficazes como mecanismos de
estimulo a participacdo em acdes coletivas. Ou
segja, em sociedades em que as normas sociais
internalizadas por cidaddos estimulam a
cooperacdo e inibem comportamentos
oportunistas, aumentam as chances de participacdo
em associ ages da sociedade civil. Por outro lado,
a presenca de um Estado forte e de ingtituicoes
formais exdgenas a sociedade civil tende ainibir a
formacdo de grupos sociaisindependentes e ativos.

Um modelo explicativo do enggjamento em
associacOes da sociedade civil que leve em
consideracdo 0s pressupostos teodricos
mencionados acima deve necessariamente incluir
variaveis que mecam a internaizacdo de normas
sociais propiciasaformagdo de capital socid. Mais
precisamente, 0 primeiro conjunto de hipoteses
refere-se ap impacto dos indicadores classicos de
capital social: confianca interpessoal, toleréncia
politica e otimismo. Segundo a teoria do capital
social, individuos que sdo mais confiantes uns nos
outros, mais tolerantes as divergéncias politicas e
mais otimistas quanto a seus futuros sdo também
mais propensos a envolverem-se em distintas
formas de a¢do coletiva porque sdo mais abertos
ainteracéo com estranhos (PUTNAM, 1993; 1995;
USLANER, 1998; 1999).

A confiancainterpessoa estimulaamobilizacdo
em torno de assuntos coletivos porque gera
expectativas positivas acerca do comportamento
de outros. Na esséncia do conceito de confianca,
de acordo com varios autores, esta a idéia de
reciprocidade (GAMBETTA, 1988; PUTNAM,
1993; HARDIN, 1999). Uma pessoa confia em
outra porque espera dela um certo tipo de atitude.
Quando ha confianca interpessoal generalizada, o
espago para comportamentos oportunistas é
reduzido, ja que tendem a prevalecer padrdes
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comportamentais cooperativos. Cidadaos que
confiam em outras pessoas de maneira
indiscriminada estdo mais propensos a
envolverem-se em interagdes com estranhos.

A toleréncia politica, por sua vez, € um sina
de que um individuo aceita diferencas de ponto de
vista e respeita posicdes e preferéncias contrarias
as suas (Putnam, 1993). Um individuo tolerante
busca conciliagdo e aceita conviver com visdes
de mundo conflitantes, ambas caracteristicas
importantes para quem participa em formas de
acéo coletiva?. Por fim, pessoas otimistas quanto
ao futuro também estdo mais propensas a
envolverem-se em movimentos e grupos sociais
pois também tendem a ver outras pessoas de
maneira positiva.

Um segundo conjunto de hipdteses derivadas
da teoria do capital social centra-se na idéia de
gue pessoas que participam de associacdes da
sociedade civil tendem a ter mais interesse por
assuntos coletivos e investem mais tempo do seu
diaem atividades queinclueminteracdo com outras
pessoas. Um ponto fundamental do argumento de
Putnam é que passar horas de lazer em atividades
individualizadas, que ndo exigem interacdo com
outras pessoas (como assistir a programas de
televisdo), dificultam a participacéo em atividades
coletivas. Individuos que passam grande parte do
seu tempo dedicados a atividades individuais sdo
menosinclinados colaborar com projetos col etivos
— Putnam expressa principalmente o impacto
negativo de assistir a televisdo.

Contudo, hatipos de atividadesindividuais que
podem ndo necessariamente levar a uma auséncia
de interesse por assuntos publicos. De fato,
informar-se sobre temas e naticias, por meio de
jornais escritos, ou mesmo televisivos, pode fazer
parte do rol de atividades desempenhadas por
pessoas que tendem a participar de associactes
da sociedade civil. O Latinobarbmetro oferece a
perfeitaoportunidade paratestar taishipétesespois
contém uma bateria de perguntas sobre atividades
gue os entrevistados desempenham em seu horério
livre. Sdo analisadas varidveis que medem tempo

2 A tolerancia foi medida por meio de uma pergunta que
pedia ao entrevistado para escolher quais as principais
caracteristicas de um regime democrético. A toleréncia
politica é representada pela escolha de dois itens: direito de
expressdo e liberdade para partidos de oposi¢&o.
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gasto assistindo a noticias na televisdo, lendo
jornaise praticando esportes. A préticade esportes,
principalmente coletivos, como mais
convincentemente argumenta Uslaner (1999), cria
uma arena de interacdo entre individuos e um
espaco para discussdo e debate sobre os mais
variados temas. Portanto, todas essas formas de
passar-se 0 tempo devem ter um efeito positivo
na participacdo nos distintostipos de acdo coletiva.

Uma outra medida de interesse por assuntos
coletivosempregadaaqui € o tempo que o individuo
gasta conversando sobre politica com amigos.
Redes sociais sdo fundamentais para incentivar
ou coibir a participacdo em formas distintas de
acdo coletiva (MCADAM, 1988; OPP & GERN,
1993; GOULD, 1995). Redesinformaisde amigos
e conhecidos sdo fundamentais para proporcionar
incentivos amobilizac&o. Portanto, passar o tempo
com amigos pode servir para aumentar a
propensdo a participar em projetos voltados para
temas coletivos.

V. ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADE
POLITICA EACAOCOLETIVA

Como pbde ser visto acima, aénfase de Putnam
recai especialmente sobre atributos psicol 6gicos
e sociais que afetam as chances de participacéo
de individuos em formas de acdo coletiva.
Contudo, o papel de instituicdes formais em
estruturar a interacéo social limitando o leque de
comportamentos oportunistas e servindo como
fonte de informac&o para atores politicos é quase
totalmente desconsiderada (KNIGHT, 1992;
EPSTEIN & KNIGHT, 1998). Como dito
anteriormente, para Putnam qualquer tipo de
interferéncia estatal na sociedade civil leva a
prejuizos para a formacdo de acdes coletivas
independentes e eficazes. E justamente esse ponto
gue leva Sidney Tarrow (1994) a criticar a visdo
reducionista da teoria do capital social. Segundo
Tarrow, o paped do Estado e o tipo de intervencao
estatal ndo podem desconsiderar-se como fatores
explicativos para o sucesso de formas
independentes de acdo coletiva.

Contrariamente ao que diz Putnam, o Estado
podeter papel positivo nageracdo de acdo coletiva
independente na sociedade civil. A intervencdo
estatal pode até mesmo estimular o ativismo
civico, principalmente quando tal intervencéo diz
respeito a garantir o acesso irrestrito e iguaitério
a um sistema legal eficiente. Ingtituicdes podem
fomentar acdo coletiva criando estruturas de
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oportunidade politicaparagrupos sociais. Segundo
ele, estruturas de oportunidade politica “séo
dimensBes consistentes do contexto politico que
podem encorajar ou desencorajar pessoas de
participarem em acles coletivas’ (idem, p. 18).
Estruturas de oportunidade politica sdo fatores
exogenos asociedade civil que afetam acapacidade
de mobilizagdo e recrutamento de grupos sociais.
A idéia central € muito simples. quando as
estruturas de oportunidade politica reduzem os
custos da participacdo, haveramobilizacéo social.

Segundo a literatura sobre estruturas de
oportunidade politica(MCADAM, MCCARTHY
& ZALD, 1996), tanto tracos estaveis de estados
guanto mudancas na distribuicéo de poder dentro
de um Unico Estado podem afetar o surgimento
de entidades da sociedade civil (GAMSON &
MEYER, 1987, p. 280-281). Portanto, ha
arcaboucos institucionais que geram maiores
incentivos para a formacéo de organizagdes civis
do que outros, podendo variar tanto de pais para
pais quanto dentro de um mesmo pais em
momentos histéricos distintos.

Um segundo elemento da discussdo sobre
estruturas de oportunidade politicarefere-seaqual
aspecto de um arcabougo institucional influencia
0 aparecimento de acdo col etiva na sociedade civil
(BROCKETT, 1991; KRIESI et alii, 1992;
RUCHT, 1997). H& quatro dimensdes bésicas
segundo McAdams (1997): abertura do sistema
politica, estabilidade dos ainhamentos de €lite,
mudanc¢as no apoio amovimentos sociais por parte
das elites e a propensdo estatal para repressao.

Como o banco de dados utilizado aqui baseia-
se em aferi¢bes sincrénicas sobre varios paises,
apenas alguns aspectos das estruturas de
oportunidade politica puderam ser avaliadas. A
Unica estratégia disponivel, na verdade, é
contrastar os desenhos institucionais distintos e
os legados histdricos variados entre os paises
latino-americanos. A falta de dados diacrénicos
impossibilitam a andlise de como mudancas no
tempo em um Unico pais afetam a chance de
surgimento de ac&o coletiva; por isso, avaiar-se-
a como diferentes niveis de abertura politica e de
propensdo a repressao influenciam o surgimento
de modos independentes de acdo coletiva na
sociedade civil de paises latino-americanos.

E necessario, portanto, discutir como
ambientes institucionais afetam o surgimento da

acao coletiva. Como foi dito acima, a participacéo
em acdo coletiva diminui quando aumentam os
custos daparticipacéo (VAN DYK, 1998, p. 137).
Quanto maior o risco de envolver-se em agao
coletiva, mais altos sdo os custos. Nesse sentido,
ambientes institucionais podem estimular o
surgimento de acdo coletiva ao coibir
comportamentos oportunistas e ao reduzir os
riscos para a participacdo. Podem também
aumentar a participacdo gerando incentivos
institucionais para o fortalecimento de grupos
sociais, por meio da criagdo de mecanismos que
permitam a esses grupos externar suas demandas
— como €eleicBes livres, por exemplo.

Para coibir comportamentos oportunistas, o
Estado precisa gerar um certo nivel de
previsibilidade de comportamentos e expectativas,
voltados para o cerceamento de atitudes que
prejudiquem gquem busca solucdes coletivas. Para
estimular a participacdo em formas de agdo
coletivadasociedadecivil, 0 Estado precisaindicar
gue esta aberto a participacdo de grupos
independentes. Conseqglientemente, regimes
politicos com periodos prolongados de €l eicdo para
cargos publicos — 0 que é forte indicativo da
aberturado Estado —eem que ale érespeitada—
elemento central a reducdo de comportamentos
oportunistas — s80 mais propensos a formacao de
movimentos civis. Regimes em que ha elei¢cdes
livres e sinais de que é seguro envolver-se em
movimentos sociais independentes séo favoravels
a0 surgimento de ac&o coletiva na sociedade civil.

Duas variaveis foram operacionalizadas para
testar 0 impacto da abertura do regime politico e
a eficiéncia das ingtituicbes estatais em coibir
comportamentos oportunistas. A primeira € uma
contagem do nimero de anos que um pais teve
eleicdes livres e diretas. Onde ha elei¢cdes por
periodos mais prolongados de tempo, ha maior
chance de que as ingtitui¢Bes de representacéo de
interesses estejam consolidadas. A presenca de
eleicbes também é um indicador potencial da
ausénciade repressao amovimentosindependentes
e de que o Estado est4 aberto aouvir as demandas
da sociedade.

A segundavariavel éaproporcéo dehomicidios
por ano. Ta variavel € um indicador da auséncia
de regulacdo eficiente por parte do Estado sobre
comportamentos prejudiciais a outras pessoas.
Onde a lei ndo é assegurada pelas instituicoes
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estatais ha mais brechas para a prevaléncia de
comportamentos oportunistas, que, por sua vez,
aumentam os custos de interagcdo com outras
pessoas. Quando um cidaddo ndo consegue prever,
mesmo gue de maneira minima, que o cidadéo ao
seu lado ndo tirard vantagem dele em umasituacdo
deinteracdo entre ambos, acooperacao entre esses
dois cidaddos se torna errética e improvavel. Uma
pessoa ndo se aventurara além da esfera da vida
privada se ndo houver garantias na esfera publica
gue essa pessoanado sera prej udicada por envolver-
Se em um projeto comum com outros cidadaos.

Em contextos em que alel ndo é respeitada e
efetivamente garantida pelo Estado, a expectativa
predominante da populacdo € que para fora do
circulo mais proximo de amizades e parentes o
risco de ser prejudicado por outra pessoa € muito
grande (SANTOS, 1993). O numero de
homicidios em um pais é um indicador claro da
extensdo de comportamentos ilegai s na sociedade.
Onde ha mais homicidios, a lei é fragil e a
capacidade do Estado defazer ale vigorar é menor.
Em ambientes em que a criminalidade é dta, ndo
ha espaco para a acdo coletiva, apenas para a
sobrevivéncia. Portanto, o indice de homicidios,
na analise multivariada, deve ter um impacto
negativo na propensdo individual para participar
em associacles da sociedade civil.

Além de medir as estruturas de oportunidade
politica em nivel agregado, uma outra forma de
avaliar o impacto de institui¢des formais € usando
avaliagdes de individuos sobre a legitimidade e a
eficiéncia de tais instituicbes. Uma distingéo
necessaria quando se fala de avaliacéo de
institui cBes é entre apoi o especifico e apoio difuso.
O primeiro refere-se “ao conjunto de atitudes em
relacdo a uma instituicdo baseada em sua
capacidade de dar resposta a demandas por uma
politica especifica’ (CALDEIRA & GIBSON,
1992, p. 637). Ja 0 apoio difuso relaciona-se “ao
reservatorio de atitudes favoraveis ou de boa
vontade” referentes a uma instituicdo, a despeito
de avaliagBes sobre o desempenho de tal
instituicdo. Portanto, o apoio difuso refere-se a
um apoioincondicional e maisabstrato aumacerta
instituicdo; ja o apoio especifico volta-se para
avaliagdes de desempenho.

Avaliacbes positivas tanto do desempenho
guanto dalegitimidade das ingtitui ¢des certamente
indicam que ha uma percepcdo de que 0 espaco
publico éregulado e, portanto, seguro. Nesse caso,
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altosniveisde apoios difuso e especifico estimulam
amobilizacéo publicanaformade participacdo em
acOes coletivas da sociedade civil. Contudo, a
participagdo em movimentos de protesto politico,
relacionados a desobediéncia civil, devem ser
negativamente influenciados por tais avaliacOes:
individuos que participam de movimentos
contestatérios necessariamente devem estar
insatisfeitos com o desempenho de institui¢des
publicas.

VI.ANALISE DOSDADOS

Os quadros 1 a 3 contém os coeficientes logit,
erros-padréo e nivel de significancia estatistica de
cada varidvel independente nas equagfes que
explicam aparticipacdo em gruposlocais, nacionais
e em movimentos ambientalistas. O Quadro 4
apresenta os coeficientes de regressdo de minimos
guadrados com seus respectivos erros padréo e
niveis de significancia para o indicador de
participagdo em movimentos de protesto politico.
Todos os modelos s8o estatisticamente
significativos3, mas o mais importante é avaiar o
impacto de cada varidvel independente em cada
um dos modelos por meio da andlise dadirecdo da
relacdo, indicada pelo sina positivo ou negativo
de cada coeficiente, e se tal relacdo é
estatisticamente significativa ou nao?.

Em primeiro lugar é importante ressatar que
as variaveis independentes tém efeitos distintos
em cada uma das equacdes. As motivagdes que
levam a participacdo em movimentos sociais e
politicos é diferente para cada tipo de movimento,
oquefortaleceaindamaisaidéainicial desteartigo
dequetiposdiferentes de mobilizacdo da sociedade
civil ndo podem ser analisados como sendo um
fenémeno dnico.

3 Como estou lidando com uma amostra que combina 16
paises latino-americanos, estratificados por pais, usando
a estimagdo para amostras complexas disponiveis no
programa STATA, o célculo de variéncia total explicada
por cada modelo ndo é possivel. A Boliviafoi excluida da
andlise devido & auséncia de dados relativos a taxa de
homicidio.

4 A avaliagdo do impacto substantivo de cada variavel
independente também éinteressante eimportante. Contudo,
como nastabelas 3 a4 foram utilizadas regressdes |ogisticas
paradados estratificados por pais, devido aformadicotémica
de como as varidveis dependentes foram medidas e para
corrigir a heteroscedasticidade presente nos dados, a
interpretacdo substantiva desses coeficientes ndo é possivel.



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 21: 71-82 NOV. 2003

QUADRO 1 - PARTICIPACAO EM FORMAS LOCAIS DE ACAO COLETIVA

NA AMERICA LATINA (1996)
Variaveis Coeficientes Erro padrao

Confianga interpessoal -0,049 0,05
Otimismo 0,026 0,05
Tolerancia -0,001 0,04
Assistir a jornais na TV 0,015 0,01
Ler jornais impressos 0,032 0,008***
Praticar esportes -0,124 0,04**
Redes de amizades -0,198 0,04***
Apoio especifico 1,014 0,162%**
Apoio difuso 0,131 0,037***
Anos continuos de eleigbes -0,004 0,001 ***
Taxa de homicidios -0,002 0,000***

FONTE: Latinobarémetro (1996).

NOTAS: F = 15,15***; N = 15 434; N. de Strata = 16; * significancia de 0,05, **
significancia de 0,01 e *** significAncia de 0,001.

O Quadro 1 indica que a participacdo em
formas locais de agéo coletiva ndo é afetada por
normas sociais como confianca interpessoal,
otimismo e tolerdncia, nem assistir a jornais na
televisdo. O gque aumenta a participacdo em
associacOeslocaiséaleituradejornais, avaliagoes
positivas sobre a eficiéncia (apoio especifico) e a
legitimidade de instituicdes (apoio difuso). Ja a
participacdo em esportes e em redes de interacéo
com amigos tem impacto negativo. Isso indica,
na verdade, que os incentivos para participar em
associagOes de bairro, grupos de maes e grupos
de igreja independe da necessidade de obter
incentivos para tal de amigos e colegas. Uma
variavel que apresenta resultado até certo ponto
inesperado € o efeito negativo da que mede o
nimero de elei¢cdes livres, ao longo dos anos, na

participacdo em grupos locais. Esse resultado
indica que movimentos sociais em nivel local
tendem a ser mais frequentes em paises que
acabaram de se redemocratizar e que parece haver
uma reversdo desse impeto associativista, pelo
menos no gue tange a associacOes de bairro, de
igrejaedemaes, com areadlizacdo de maiseleicles.
Uma possivel explicagdo € que tal impeto de
participacdo em gruposlocaisvem aser suplantado
pela participacdo em grupos de &mbito naciona
com a consolidacdo de um sistema eleitoral.

A varidvel proporcdo de homicidios apresenta
um resultado negativo teoricamente previsto. Onde
ha mais homicidios e menos respeito alel é mais
baixa atendéncia de individuos atuarem na esfera
coletiva.

QUADRO 2 — PARTICIPACAO EM FORMAS NACIONAIS DE ACAO
COLETIVA NA AMERICA LATINA (1996)

Variaveis Coeficientes Erro padrédo
Confianca interpessoal -0,26 0,08**
Otimismo 0,003 0,08
Tolerancia 0,052 0,07
Assistir a jornais na TV 0,029 0,015*
Ler jornais impressos 0,114 0,013***
Praticar esportes 0,234 0,07**

77



ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADE POLITICA E ENGAJAMENTO

Redes de amizades 0,102 0,07

Apoio especifico 1,91 0,183***
Apoio difuso 0,367 0,052***
Anos continuos de elei¢bes 0,005 0,002**
Taxa de homicidios -0,006 0,001***

FONTE: Latinobarémetro (1996).

NOTAS: F = 36,24***; N = 15 434; N. de Strata = 16; * significancia de 0,05, **
significancia de 0,01 e *** significAncia de 0,001.

Ja com relagdo a participacdo em associagdes
politicas de ambito nacional, partidos politicos e
sindicatos, osanosde el eicdeslivrestém o impacto
positivo esperado. Portanto, parece confirmar-se
a hipotese levantada acima de que com a
institucionalizagdo do sistema eleitoral, parece
haver um deslocamento da participacdo de
movimentos sociais locais para grupos politicos
voltados para interesses de classe e politicos. As
outras medidas de estrutura de oportunidade
politica— nimero de homicidios, apoio especifico
e gpoio difuso — também apresentam resultados
teoricamente esperados. Além disso, ler jornais,
assistir a jornais na televisdo e praticar esportes
também aumentam a propensdo a envolver-se em
partidos politicos e sindicatos, confirmando, desta
feita, as expectativas tedricas. Finalmente, 0s
indicadores de capital social (confianca

interpessoal, toleréncia e otimismo) novamente
apresentam resultados que contradizem a teoria.

A confianca interpessoal, na verdade, tem
impacto negativo e estatisticamente significativo
na participacdo em partidos politicos. Ou sgja,
guem tende a confiar em outras pessoas ndo se
envolve em formas organizadas de participacéo
politica. 1sso levanta a interessante hipétese de
gue amobilizacdo politicapode ser geradapor uma
sensacdo crescente de desconfianga com relacéo
aos outros. Ou sgja, pode ser que a desconfianca
sgja um motor para certo tipo de agdo coletiva.
Como partidos politicos e sindicatos sdo entidades
de defesa de interesses especificos que
invariavelmente est&o envolvidos em conflitos e
disputas, é compreensivel que a confianca
interpessod indiscriminadando facaparte do leque
de caracteristicas dos membros de taisinstituicdes.

QUADRO 3—-PARTICIPACAO EM GRUPOS AMBIENTALISTAS NA AMERICA

LATINA (1996)

Variaveis Coeficientes Erro padrédo
Confianca interpessoal 0,145 0,092
Otimismo 0,171 0,111
Tolerancia 0,194 0,08*
Assistir a jornais na TV 0,017 0,017
Ler jornais impressos 0,075 0,017***
Praticar esportes 0,424 0,09%**
Redes de amizades 0,117 0,08
Apoio especifico 0,989 0,220***
Apoio difuso 0,200 0,068**
Anos continuos de elei¢bes 0,009 0,002***
Taxa de homicidios 0,001 0,001

FONTE: Latinobarémetro (1996).

NOTAS: F = 15,72***; N = 15 434; N. de Strata = 16; * significancia de 0,05, ** significancia

de 0,01 e *** significAncia de 0,001.
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Com relacéo a participacéo em gruposde defesa
do meio ambiente, como nos demais modelos, as
variaveis“ apoioinstitucional” e“anosdeeleicdo”,
assim como passar tempo praticando esportes e
lendo jornais, sdo as que apresentam coeficientes
edtatisticamente significativose positivos. A grande
diferenca € que agora um dos indicadores da

internalizacdo de normas sociais que fomentam o
capital social é estatisticamente significativa e
positiva: a tolerancia para com posturas politicas
distintas aumenta a probabilidade de participar de
movimentos de protecdo ao meio ambiente. 1sso
confirma a idéia de que tais movimentos tém um
caréter suprapartidario e que normalmente séo
COmMpostos por pessoas abertas ao debate politico.

QUADRO 4 — PARTICIPACAO EM GRUPOS DE PROTESTO POLITICO NA

AMERICA LATINA (1996)

Variaveis Coeficientes Erro padrao
Confianca interpessoal 0,021 0,010
Otimismo -0,019 0,009*
Tolerancia 0,017 0,008*
Assistir a jornais na TV 0,003 0,001
Ler jornais impressos 0,003 0,001*
Praticar esportes 0,061 0,01%**
Redes de amizades 0,058 0,009***
Apoio especifico 0,015 0,032
Apoio difuso 0,011 0,006
Anos continuos de eleigbes 0,002 0,0002***
Taxa de homicidios 0,0003 0,0001***

FONTE: Latinobarémetro (1996).

NOTAS: F = 18,50***; N = 14 723; N. de Strata = 16; * significancia de 0,05, ** significancia

de 0,01 e *** significancia de 0,001.

Também com relacdo a participacdo em
movimentos politicos de protesto a variavel
toleréncia politica tem impacto positivo. 1sso in-
dica também que agueles que participam de
movimentos politicos de protesto aceitam o direito
de existéncia de partidos paliticos de oposicéo. Ja
0 otimismo ndo é uma caracteristica de quem
participa desses movimentos, como indica o
coeficiente negativo e estati sticamente significativo
dessa variavel. Isso é compreensivel, j& que
movimentos de protesto politicos sdo motivados
também por fata de perspectivas positivas com
relacéo ao futuro.

A rede de contatos individuais (passar o tempo
conversando com amigos) também tem impacto
positivo na participacdo em movimentos de
protesto. Parece confirmar-se a hipétese de que
esse tipo de participagdo politica, que envolve
riscos, aumenta quando um individuo € motivado
a participar por um grupo de amigos e colegas. O
risco de participacdo também é diminuido pelos

anos de elei¢des livres. Em regimes democréticos
mais duradouros, os cidaddos sentem-se mais
livres, menos reprimidos, e por isso tendem a
envolver-se mais em formas de protesto.

Outra variavel que apresenta resultado
interessante € o indice de homicidios. Em paises
onde o indice de homicidios é alto, ha mais
participacéo em formas de protesto politico. Isso
indica que em paises onde h4 menos respeito a
lei, onde as ingtituicdes de repressdo do Estado
sd0, conseqlentemente, mais frégeis, os riscos
para a participacdo em protestos politicos sdo
também menores. Portanto, individuos que
guerem praticar desobediénciacivil sentem-semais
encorgjados a proceder dessa forma.

VII.CONCLUSAO

Foram testadas, neste artigo, duas explicacbes
distintas para entender porque as pessoas
mobilizam-se em formas diferentes de acdo
coletiva nha sociedade civil. O objetivo foi avaliar
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como cada uma dessas explicacdes contribui para
o melhor entendimento do surgimento de
associagOes da sociedade civil. De modo geral, as
varidveis relacionadas a idéia de capital social
(confianca interpessoal, tolerancia e otimismo)
apresentaram resultados mais inconsistentes e
efémeros do que asvaridveisque medem o impacto
das estruturas de oportunidade politica,
confirmando estudos anteriores sobre a América
Latina, como os de Booth e Richard (1998) e
Seligson (1999). Aindano caso daAmérical atina,
parece que o0 arcabouco ingtitucional de cada pais,
assim como a percepc¢do individual sobre o
funcionamento de tais instituicbes, € um
determinante mais forte da participacdo em
associacfes da sociedade civil do que a

internalizacdo de normas sociais como confianca
interpessoal ou otimismo.

O que aparentemente condiciona o ativismo
da sociedade civil nesses paises € muito mais a
existéncia de aberturas e garantias oferecidas por
instituicBes formais do que osindicadores de capi-
tal social. Portanto, o Estado e aordem estabelecida
externamente a sociedade civil tém um importante
impacto no proprio fortalecimento da sociedade
civil. Obviamente, ndo se trata de um Estado que
crie, por s proprio, movimentos sociais, ou gque
os coopte. Trata-se, sim, de um Estado que limite
a prevaléncia de comportamentos oportunistas —
dessa forma gerando incentivos indiretos ao
fortalecimento de movimentos sociais
independentes.

Lucio R. Renno (lurst2@pitt.edu) é doutorando em Ciéncia Politica na University of Pittsburgh (EUA).
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APENDICE

Variaveis independentes:

Variaveis dicotbmicas. assistir a jornais na
televisdo, ler jornais, praticar esportes, passar 0
tempo com amigos, otimismo, confianca
interpessoa e tolerancia politica.

O apoio difuso foi medido por meio de um
indice composto por uma escala de 7 categorias
indicando confianca no Congresso, Judiciario,
burocracia, policia, exército, partidos politicos e
governo. Cronbach’s Alpha de 0,87.

O apoio especifico foi medido por meio de um
indice composto por 6 escalas de quatro cate-
gorias indicando confianca em atores que
representam instituicdes democraticas, incluin-
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do juizes, policiais, servidores publicos, poli-
ticos, militares e congressistas. Cronbach’s Alpha
de 0,84.

Indicadores de estruturas de oportunidades
politica:

Os anos de eleicdes sGo uma contagem dos
anos em que um pais tem ininterruptamente
eleicdeslivres.

A taxa de homicidios € uma contagem
aproximada de homicidios por 100 000 habitantes.
Sua fonte é a PAHO — Pan-American Health
Organization, Hedlth Situation Analysis Program,
citada no relatério do Banco Mundial (WORLD
BANK, 1997).





