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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a influéncia da crise econdmica sobre a formacao de novas coalizGes
politicas na Argentina dos anos 2000, as quais levaram a uma ruptura em relacdo a politica econdmica
adotada pelos governos Menem e De la RUa. Essas transformac@es permitiram uma mudanca na estratégia
do governo Kirchner nas relagdes com o Fundo Monetario Internacional (FMI), levando a uma posicao
mais dura do governo argentino em rechaco as posi¢des do Fundo. A politica econdmica sustentada pelos
governos Duhalde e Kirchner teve como base o regime cambial competitivo, em substituicdo ao regime de
conversibilidade vigente nos anos 1990, e contou com o apoio dos grupos empresariais voltados para o
mercado doméstico, favorecidos pela desvalorizacao do peso. A proposta desses governos para a promogao
do crescimento econémico excluiu atores com vinculos externos, que faziam parte das coalizdes de apoio
nas gestdes Menem e De la RUa. Entre os excluidos estavam os credores que detinham papéis da divida em
moratdria desde 2001 e empresas prestadoras de servigos publicos privatizadas na década de 1990, que
recebiam apoio do FMI. Essas razdes explicam o fato das negocia¢cGes com o Fundo durante o governo
Kirchner terem sido marcadas por impasses e pela postura firme dos negociadores argentinos. Transforma-
¢Bes no contexto internacional também tiveram impacto sobre as negociagdes do governo Kirchner com o
FMI. Com a eleicdo de George W. Bush nos Estados Unidos, em 2000, enfraqueceu-se 0 apoio norte-ameri-
cano a concessao de empréstimos do Fundo a paises em desenvolvimento. O governo republicano defendeu
ainda a reducdo do papel do FMI na intermediacdo das negociacGes entre paises devedores e credores
privados. O governo argentino sentia que ja poderia, nessa altura, dispensar a intermediacéo de institui-
¢Bes financeiras internacionais nas negociacdes referentes a divida publica.

PALAVRAS-CHAVE: Argentina; coalizBes; neoliberalismo; Kirchner; FMI.

I.INTRODUCAO

Nos ultimos anos, diversos paises da Améri-
cado Sul tém assistido a eleicéo de governos de
esquerda e de centro-esquerda. Sua ascensdo é
atribuida ao fracasso do modelo neoliberal ado-
tado nesses paises durante a década de 1990,
gue culminou em severas crises econdmico-fi-
nanceiras. As crises financeiras da virada do sé-
culo (SudesteAsiético em 1997, Russiaem 1998,
Brasil em 1999 e Argentinaem 2001) levantaram

uma série de guestionamentos sobre as conse-
guéncias das reformas neoliberais, em particul ar
da liberalizagdo financeira. Os novos governos
tém buscado implementar model os de desenvol-
vimento econdmico alternativos ao neolibera-
lismo.

A Argentinaéum exempl o paradigmatico des-
se acontecimento. O governo Carlos Menem
(1989-1999), do Partido Justicialista, implantou
répidas e profundas reformas neoliberais. Tam-
bémimplantou um regime cambial fixo, sob o Plano
de Convertibilidade, que estabelecia a paridade
entre amoeda nacional (o peso) e o délar em um-

1 Este artigo baseia-se nos resultados de minhadissertacao
de mestrado, apresentada ao Programa de Pés-Graduagéo
em RelacgBes Internacionais da Universidade Federal
Fluminense (UFF) em setembro de 2008. Agradeco aMa-
riaAntonieta Leopoldi, Victor Hugo Klagsbrunn, Vicente
Palermo e Javier Vadell pel osvaliosos comentarios, essen-
ciais paraaelaboracdo deste artigo.

Recebido em 10 de outubro de 2008.
Aprovado em 12 de janeiro de 2009.

para-um. Durante toda sua vigéncia, o regime de
conversibilidade e as reformas neoliberias foram
apoiadas pelo FMI. O modelo neoliberal e o regi-
me cambial fixo foram mantidos pelo sucessor de
Menem, Fernando De la Rua (1999-2001), da
Unién Civica Radical (UCR).
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A crise econdmica havia demonstrado a
vulnerabilidade do Plano de Convertibilidade e
das reformas neoliberais, e acentuou o senti-
mento difundido entre a populagdo de rejeicéo
daclasse politica. A situacao financeira do pais
aprofundou-se ainda mais com a retirada do
apoio financeiro do Fundo Monetério Interna-
ciona (FMI). Em meio aos protestos popula-
res, De la Rua apresentou sua rendncia em de-
zembro de 2001.

A renlincia de De la Rua permitiu a emergén-
ciade umacoalizdo opositoraao governo argenti-
no. Em 1 de janeiro de 2002, Eduardo Duhalde,
rival de Menem no Partido Justicialista, assumiu
provisioriamente a Presidéncia. Duhalderatificou
a moratéria da divida publica anunciado por seu
antecessor, Adolfo Rodriguez Saa (também do
Partido Justicialista), que permaneceu somente
umasemanano cargo. Além disso, Duhalde anun-
ciou o fim do Plano de Convertibilidade. Em maio
de 2002, o Ministro da Economia, Roberto
Lavagna, anunciou um novo regime cambial, de-
nominado “cambio competitivo”, que estabelecia
um regime de bandas cambiais, no qual a cotagdo
do peso em relagdo ao ddlar eramantidaem torno
da paridade trés-para-um. Dessa forma, Lavagna
pretendia estimular as exportacfes de bens agro-
pecuarios e aindustrializacdo substitutiva de im-
portagoes.

Em 2003, a Argentina assistiu a eleicdo de
Néstor Kirchner, até entéo o desconhecido Go-
vernador da Provincia de Santa Cruz. Pertencen-
te a da mais a esquerda do Partido Justicialista,
Kirchner assumiu aPresidénciacom intuito dedar
prosseguimento ao processo de reorganizagdo
politica e econdmica promovido por Duhalde. Os
desafios que se apresentavam ao novo Presidente
eram diversos: trazer de voltaaestabilizacao soci-
al, reorganizar o sistema politico-partidério, reto-
mar o crescimento econdmico sustentado,
reestruturar a divida em moratéria e normalizar
as relagbes com o FMI, que seguiam conturbadas
desde a crise de 2001.

As paliticas adotadas por Kirchner — sgja no
plano doméstico ou externo — foram considera-
das uma ruptura em relacéo aos governos anteri-
ores, especialmente de Menem e De la Rla
(BONVECCHI, 2004). Asnegociacbescomo FMI,
em particular, passaram a ser pautadas por estra-
tégias diferentes. Se antes as negociacdes gira-
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vam em torno da adocéo das “ condicionalidades”
do Fundo, com Kirchner a implementacéo de
medi das apontadas pelo Fundo passou alevar em
conta 0 impacto dessas medidas sobre a recupe-
racdo econdémica do pais, de modo a ndo deter o
crescimento nem causar desequilibrios sociais
(VADELL, 2006).

As dificeis negociagbes com o FMI resulta-
ram em um acordo firmado em 2003 que atendeu
a muitas das demandas do governo argentino. As
explicagdes para esse fato residem em aconteci-
mentos de ordem internacional e doméstica.
Transformagdes na ordem internacional levaram
a perda da importancia do FMI na concessao de
pacotes de resgate financeiro e na intermediacéo
das relacbes entre paises soberanos e credores
privados.

No ambito domeéstico, a crise econdémico per-
mitiu a emergéncia de uma nova coalizéo
governante de apoio aum novo model o de cresci-
mento econdémico. Crises econdmicas produzem
controvérsias politicas que podem resultar naelei-
¢do umanovacoalizao partidaria. Ao mesmo tem-
po, emerge um debate sobre as possiveis solu-
¢Oes para a crise — ou sgja, entre diversas pers-
pectivas de politica econdémica (policies), sejam
elastradicionais ou inovadoras. A selegdo de uma
dessas perspectivas em resposta a crise econd-
mica requer o apoio da nova coaiz&o no poder
(GOUREVITCH, 1986).

Quando surge a crise econdmica, as idéias
dominantes sobre a politica econémica e a coali-
Z80 no poder s80 desafiadas, 0 que permite aelei-
¢30 de uma nova coalizdo, formada em torno de
uma nova politica (policy) que se julga ser neces-
saria para restabelecer a ordem econémica. Para
gue se possa entender o0 processo de escolha de
politica econdbmica (policy), € necessé&rio enten-
der a politica doméstica (politics), uma vez que,
em Ultima analise, as decisdes sobre politica eco-
ndmica (policies) sdo tomadas por politicos, que
ocupam posicdes institucionais que |he garantem
autoridade formal. Como os politicos almejam
chegar aessas posi¢lesinstitucionais e nelas man-
terem-se, a escolha da politica econdmica a ser
adotada é constrangida pela necessidade de reter
apoio dos atores sociais (idem).

Na Argentina do governo Kirchner, a emer-
géncia de umanova coaliz8o governante, apoiada
sobretudo por empresérios industriais voltados
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para o mercado doméstico, excluiu bancos es-
trangeiros, credores privados e empresas
prestadoras de servicos publicos privatizados na
década de 1990. Esses atores perderam o poder
de veto sobre o sistema politico argentino e, por-
tanto, deixaram de exercer influéncia sobre as
negociacdes com o FMI.

Esteartigo propde-se aanalisar ainfluénciade
ambas as arenas sobre as negociagles entre aAr-
gentinae o FMI no governo Kirchner. Paratanto,
serd organizado da seguinte forma: em primeiro
lugar, seréo apresentadas as modificagdes no con-
texto internacional no inicio do século XXI. Em
segundo lugar, serdo apresentados os model os de
crescimento econdmico levados a cabo pelos go-
vernos Menem e De la Rla. Em terceiro lugar,
serd discutida a recuperagdo econdmica ocorrida
sob os governos Duhalde e Kirchner. Em segui-
da, serdo analisadas as coalizdes de governo
construidas em torno da sustentacdo desses mo-
delos econdmicos. Posteriormente, seréo discuti-
das asrelacbes entre o governo argentino e o FM|
entre 1989 e 2007, enfatizando-se as estratégias
do governo Kirchner nassuasrelagcbescom o FMI.
Por Ultimo, serdo feitas algumas consideracdes
sobre os condicionantes politicos da estratégia
levada a cabo por Kirchner.

I1.ACRISEDOREGIME FINANCEIROINTER-
NACIONAL

Ascrisesfinanceiras daviradado século leva
ram a uma criticaao modelo de crescimento eco-
ndmico focado na captacéo de poupanca externa,
tanto no contexto domeéstico dos paises recepto-
res de recursos, como no interior das proprias
instituicBes financeirasinternacionais. O momen-
to atual caracteriza-se pela crise do regime finan-
ceiro internacional, colocando em xeque a legiti-
midade e a capacidade de atuacdo de instituicdes
financeirasinternacionais, como o Banco Mundi-
al eo FMI (SOLA, 2008).

O FMI, em particular, perdeu espaco na
intermediacdo das relagdes entre paises sobera
nos e credores. Na década de 1980, esse organis-
mo havia desempenhado um papel de fundamen-
tal importancia nas negociacdes com os paises
em desenvolvimento, ai incluidaaArgentina, para
gue se viabilizasse a retomada dos fluxos finan-
ceiros, interrompidos durante a crise da divida
externa. O FMI foi um dos difusores do ideério
neoliberal entre os paises em desenvolvimento,

atrelando a concessao de empréstimos a adesdo
de um conjunto de reformas econdmica
neoliberais.

A partir da década de 1990, o crédito voltou a
expandir-se na direcdo dos paises emergentes,
proveniente de multiplos credores privados, pro-
porcionando a incorporagéo e consolidagdo do
modelo de crescimento econdémico associado a
captacdo de poupancaexterna(BRESSER-PEREI-
RA & NAKANO, 2003). O FMI tornou-se, nesse
periodo, uma referéncia entre os paises latino-
americanos. O aval do organismofoi essencial para
a captagcdo de recursos.

Na década de 1990, alguns procedimentos as-
sociados a aprovagdo de empréstimos aos paises
em desenvolvimento (“condicionalidades’), liga-
dos as receitas neoliberais do FMI, foram suavi-
zados na concesséo de financiamentos deste ban-
€O a paises latino-americanos, como aArgentina.
A preocupacao com a austeridade fiscal e 0 apoio
ao regime de cambio fixo ndo maistiveram o ca-
réter de exigéncia do passado. Essas mudancas
fizeram-se necessérias justamente paraque o pais
pudesse enfatizar 0 programa de reformas orien-
tadas para 0 mercado, ab mesmo tempo em que
promoviam aestabilidade dos precos via aprecia-
¢80 cambial. O relaxamento das metasfiscais, por
suavez, associava-se a crenca de que a captacéo
de poupanga externa promoveria o crescimento
econémico alongo prazo, sanando os problemas
de curto prazo relativos aos deficits fiscais.

A promoc¢do do crescimento econdmico por
meio de reformas para 0 mercado, que represen-
tava um objetivo das instituicbes financeiras in-
ternacionais, contudo, néo se concretizou. O cres-
cimento registrado durante toda a década de 1990
nos paises sul-americanos foi mediocre, e culmi-
nou em severas crises financeiras que levaram a
desvalorizagOes cambiais e, particularmente no
caso argentino, a moratéria da divida.

O FMI sofreu a partir de entdo severas criti-
cas, tanto internas quanto externas: 0s Novos go-
vernos dos paises sul-americanos passaram ades-
cartar os recursos do Fundo, buscando investi-
mentos alternativos para promover seu crescimen-
to econdmico ereduzir acargadadividae/ou dos
juros em relacéo ao Produto Interno Bruto (PIB),
favorecidos pelo bom momento da economia in-
ternacional, que se estendeu até 2008. Muitos
governantes desses paises responsabilizaram o
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préprio FMI pelas crisesfinanceiras, alegando que
o Fundo recomendara politicas equivocadas, que
teriam desembocado nessas crises.

O FMI atravessou uma crise interna, gerada
por umamudanca na orientagdo do governo nor-
te-americano, seu principal provedor de recur-
Sos, em suas relagdes com o organismo?2. A par-
tir do governo republicano de George W. Bush
(2000-2008), enfragueceu-se 0 apoio norte-ame-
ricano a concessdo de empréstimos a paises em
desenvolvimento, aém deter predominado nains-
tituicdo umavisao maisliberal no que diz respei-
to as relagdes entre paises devedores e credores
privados.

Os atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001 também consistiram em um ponto de
inflexao dapoliticaexternanorte-americana. Apds
0s atagues aos prédios do Pentagono e do World
Trade Center, o governo Bush privilegiou agoes
ligadas a chamada “guerra contra o terror”, o
gue acabou por ampliar os espacos de manobra
de paises em desenvolvimento ndo diretamente
envolvidos nessa questdo, como a Argentina
(VADELL, 2006).

Embora a crise do regime financeiro
internacional 3 voltado paraaliberalizaco ndo te-
nha levado ao seu fim, ainda néo se vislumbram
saidas para 0 impasse. Vé&rios fatores somam-se
hoje na pintura de um cenério pouco favoravel a
reabilitacdo desse sistema, sob liderancanorte-ame-
ricana, em favor da implantacéo de politicas
liberalizantes. (1) a crise financeira norte-ameri-
cana; (2) o crescimento de paises em desenvolvi-
mento que ndo se alinharam ao neoliberalismo,
como China e india, que levaram & alta dos pre-

2 Os Estados Unidos s3p o ator com poder de veto no
processo decisdrio do FMI, concentrando 17,45% das co-
tas do organismo.

3 Segundo K rasner, um regimeinternacional & um “con-
junto de principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo implicitos e explicitos em torno do
qual as expectativas dos atores convergem em uma dada
areatematica. Principios sdo crengas de fato, causaereti-
ficacdo. Normas sdo padrdes de comportamento defini-
dos em termos de direitos e obrigacOes. Regras sdo pres-
crigdes especificas paraaagéo. Procedimentos de toma-
da de decisdo séo “préticas preval ecentes para se fazer e
implementar aescolhacoletiva.” (KRASNER, 1983, p. 3;
traducdo nossa).
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¢os das commodities no mercado internaciona e
sustentaram o crescimento de diversos paises em
desenvolvimento; (3) as dificeis negociacdes no
ambito da Rodada de Doha da Organizacdo Mun-
dia do Comércio (OMC), resultantes das posi-
¢Oes de paises desenvolvidos, como os Estados
Unidos, contrapondo-se a importantes economi-
as emergentes, como Chinae india, apontam para
um cenério de fortalecimento do protecionismo
comercial.

Esses fatores, ainda que ndo determinem os
resultados de negociacdes internacionais entre
paises em desenvolvimento e institui¢Bes finan-
ceiras internacionais ou paises desenvolvidos,
certamente expdem a crise normativa pela qua
passa, ja ha alguns anos, o regime financeiro (li-
beral) internacional, conferindo aos paises em
desenvolvimento maior margem de manobra no
meiointernacional.

[I.LAARGENTINADASREFORMASMENEMIS
TAS A CRISE (1989-2001): PLANO DE
CONVERTIBILIDADE, REFORMAS NEO-
LIBERAISE COLAPSO FINANCEIRO

Desde sua eleicdo, em 1989, Menem pautou
sua politica econdmica pela busca por estabilizar
a economia, combater a inflacdo e equilibrar as
contas publicas. Para tanto, promoveu reformas
neoliberais, que giraram em torno de trés eixos:
privatizagOes, abertura comercial e liberalizacéo
financeira (RAPOPORT, 2000).

Para combater ainflacéo, o Ministro da Eco-
nomia Domingo Cavallo anunciou o Plano de
Convertibilidade em 1991. Esse plano constituia
o regime de currency board, no qual a taxa de
cambio foi fixada nalivre converséo de um peso
por délar. O regime cambial adotado resultou em
uma brusca alteracéo dos precos relativos, re-
dundando em perdas para os exportadores e em
maior demanda por bens importados
(RAPOPORT, 2000; MUSSA, 2002). A Argenti-
na passou a experimentar deficits crénicos na
balanca comercial, que seriam compensados pela
entrada de fluxos substanciais (e crescentes) de
fluxos de capitais externos (FRENKEL &
RAPETTI, 2006).

A politica econdmica adotada logo mostrou-
se bem sucedidanaestabilizacdo dos precos. Além
disso, a atividade econémica expandiu-se conti-
nuamente até a crise mexicana em 1995
(RAPOPORT, 2000).
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TABELA1-ARGENTINA: CRESCIMENTO DO PIB E
INFLACAO — 1990-2001

Ano  Crescimento do PIB &) Inflagio &)
1990 -1,83 2.313,96
1991 10,58 171,68
1992 g, 1 24,90
1993 5,72 10,54
1994 5,84 4,249
1995 -2.85 3,40
1996 5,53 0,16
1997 8,11 0,53
1993 3,85 0,92
1999 -3,39 ST
2000 -0,79 -0,84
2001 441 1,07

Fonte: Faucher e Armijo (2003).

Nesse periodo, 0 ambiente externo também
mostrava-sefavoravel ao bom desempenho daeco-
nomiaargentina: o crédito voltou aexpandir-sena
direcdo dos paises emergentes, no marco do Pla-
no Brady?. Esse fluxo financeiro significou, de

fato, o motor do crescimento de diversas econo-
mias do continente, associado a captacdo de pou-
pancaexterna(BRESSER-PEREIRA & NAKANO,
2003).

Inicialmente, o FMI manifestou sua preocu-
pacdo com avulnerabilidade achogques externos a
gue se submetia a economia argentina sob o regi-
me de currency board. O primeiro teste de resis-
téncia desse mecanismo ocorreu durante a crise
no México, em 1994, que levou a desval orizacéo
da moeda mexicana. Diversos analistas acredita-
vam que a Argentina, economia emergente com
caracteristicas semelhantes ao México®, seria o
proximo pais a desval orizar suamoeda em decor-
réncia dos atagues especulativos e da fuga de ca-
pitais. De fato, a economia argentina apresentou
uma retragdo naquele ano, mas essa tendéncia
acabou por reverter-se. O FMI apoiou a manu-
tenc&o do regime de conversibilidade por meio de
um acordo que revisava as metas fiscais, permi-
tindo umarelagdo maior entre gastos publicose o
PIB. Em 1995, foi retomado o crescimento eco-
némico daArgentina (MUSSA, 2002).

TABELA 2 —ARGENTINA: INDICADORES SOBRE A DIVIDA — 1990-2001

Ano Divida externatota Dividaexternatotal ! Divida do govemo Servico da divida /
{milhies de dilares) PIB (%) central / PIB (%) exportacies (%)
18490 GOET4 46,74 h.d. 52188
15891 G4.551 37,06 h.d. 4986
18492 .y 3387 n.d. 3322
1893 T5.630 31,97 29 44 34,07
1594 g89.927 34,490 .20 36,449
18495 101.8845 39,48 33,74 35,10
1896 111.623 41,00 35,68 4806
1897 125.0349 42 67 34,52 47849
15998 140,173 47,08 37 88 87,08
18495 145,430 51,27 42,99 7602
2000 146.475 51,51 4504 7127
2001 140,530 52,27 53,76 99,82

Fonte: Faucher e Armijo (2003).

4 O Plano Brady — assim conhecido em referéncia ao Se-
cretério do Tesouro dos Estados Unidos Nicholas Brady —
, permitiaareestruturacdo da divida“ mediante atroca por
bbnus de emissdo do governo do pais devedor, que [con-
templavam] abatimento do encargo da divida, sgja sob a
formade reducdo do seu principal, sgjapor aivio nacarga
dejuros.” (BRASIL, 2007, p. 42).

5 A economia do México, assim como a da Argentina,
caracterizava-se pela sobreval orizagdo real damoeda, pe-
los desequilibrios em conta corrente e pelo progressivo
aumento dadivida
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A crise mexicana também revelou a fragilida-
de do sistema bancario dos paises emergentes
guando expostos aos ef eitos adversos de umacrise
cambial. Por isso, 0 governo argentino promoveu
umareforma no sistema bancario, em meados de
1994, privatizando bancos estatais e encorgjando
0s bancos comerciais a manter linhas de crédito
em moeda estrangeira, para o caso de uma even-
tual crise cambial. Os bancos passaram, portan-
to, arealizar negécios em dolares e pesos sob a
garantia de livre conversdo dada pelo governo
(idem).

A popularidade do Plano de Convertibilidade
manteve-se elevada durante todo o governo
Menem. Com a eleicdo de De la Ria (UCR), em
1999, a defesa do regime cambial vigente seguiu
como politica econdmica principal (main policy)
da agenda publica. Durante a campanha, De la
Rua prometeu manter o Plano de Convertibildiade,
mas corrigir alguns do resultados negativos asso-
ciados ao modelo neoliberal, como o aumento do
desemprego, pobreza e indigéncia (WISE, 2001).

De la Ria chegou a Presidéncia em um con-
texto de recess@io econdmica. A defesa do Plano
de Convertibilidadelevou-o0 aoptar por seguir uma
politicafiscal contracionista, afim deevitar queo
pai's interrompesse 0s pagamentos junto aos cre-
dores. Dentre as medidas tomadas, incluiram-se
aumento de impostos e a cortes nos gastos publi-
co. Um novo acordo firmado com o FMI em 2000
— conhecido como “blindagem financeira” — per-
mitiu a contracdo de recursos para honrar os pa-
gamentos da divida publica previstos para 2001
(RAPETTI, 2005).

Contudo, o desempenho da economiatambém
manteve-se aquém do esperado, levando o gover-
no a enfrentar dificuldades para cumprir as metas
fiscais programadas com o FM| para1999 e 2000.
A fim de manter a confianga do investidor, De la
Rua recorreu novamente ao FMI. Para evitar re-
sultados catastroficos — crise financeira, morat6-
riae fim do Plano de Convertibilidade — o Fundo
manteve a gjuda financeira, dessa vez muito su-
perior aquel as convencional mente concedidas. Em
contrapartida, o governo deveria adotar medidas
consistentes com a consolidacéo fiscal (MUSSA,
2002).

No comeco de 2001, De la Rua convidou
Cavallo, autor do Plano de Convertibilidade, para
ocupar o Ministério daEconomia. Cavallo conse-
guiu a aprovacdo, pelo Congresso, de “poderes
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vastos (mas ndo ilimitados) parao Presidente ado-
tar medidas econémicas por decreto”, o que re-
sultou no aumento de impostos, na criagdo de um
imposto sobre transagoes financeiras® e na ado-
¢30 de medidas que pretendiam promover o cres-
cimento e atrair investimentos (idem, p. 25. Tra-
ducdo daautora). Também conseguiu no Congres-
so a aprovacdo daLei de “Deficit Zero”, que de-
terminava o equilibrio imediato das contas nacio-
nais. Dessaforma, pretendia garantir o pagamen-
to dos juros da divida e as transferéncias as pro-
vincias (DAMILL, FRENKEL & RAPETTI,
2005).

A situacdo, contudo, ndo tardou adeteriorar: os
juros subiram, a recessdo acentuou-se e a relacdo
divida/PIB elevou-se, redundando em corridas aos
bancos e novas perdas de reservas. Em meados de
novembro, Cavallo anunciou queiriaaWashington
em busca de novas negociagbes com 0 FMI, mas
o Diretor Gerente do organismo, Horst Koéhler, de-
clarou que ele ndo seriarecebido (MUSSA, 2002).
No més seguinte, o FMI anunciou que ndo seriam
liberados novos empréstimos aArgentina.

A retiradado apoio do FMI deixou o pais sem
acesso a recursos em moeda estrangeira. Como a
corrida aos bancos prosseguia, 0 governo anun-
ciou o fechamento dos bancos. Quando reaber-
tos, os saques foram temporariamente restritos a
USS$ 250 por semana, medida que fcou conhecida
como corralito (idem).

O clima de insatisfagdo popular, que ja havia
levado a diversas manifestacOes ao longo dos me-
ses anteriores, ganhou forga com o andincio do
corralito. Recessao econdmica, cortes de gastos
publicos — inclusive na &rea social —, redugdo dos
sd&rios dos servidores publicos, desemprego em
torno de 20%, pobreza e a indigéncia sem prece-
dentes, tudo contribuiu para que a populagdo to-
masse as ruas em manifestacfes contra o governo.
Com panel as nas méos, apopul agdo argentina, sem
distingdo de classes sociais, organizou manifesta-
¢oes, conhecidas como “panelacos’, que atraves-
saram as noites. O anlincio do corralito represen-
tou ndo s6 uma dificuldade financeira a mais para
as familias argentinas, como colocou em destague
a prioridade da agenda publica do governo De la

6 Esse imposto é semelhante & Contribuicio Provisdria
sobre Movimentac8o Financeira (CPMF) adotada pelo
Brasil.
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Rua: 0 pagamento dos juros da divida publica e a
manutencdo do Plano de Convertibilidade. As
precoupacdes sociais estiveram sempre em segun-
do plano. DelaRuanéo resisitu a pressio popular
e apresentou sua rendincia.

AAssembléal egidativatevequesereunir para
indicar um novo Presidente. Dentre os nomes que
ocuparam a Presidéncia da Republica esteve
Adolfo Rodriguez Saa (PJ), Governador de San
Luis. Rodriguez Saa declarou a moratéria da di-
vida publica, sem consultar previamente os cre-
dores ou detentores de titulos argentinos. Sua
passagem pela Presidéncia durou menos de uma
semana: ele acabou por ser derrubado e substitu-
ido por Duhalde. O novo Presidente declarou o
fim — inevitavel — do Plano de Convertibilidade,
nos primeiros dias de 2002 (TORRE, 2004).

[1l. A ECONOMIA ARGENTINA DA CRISE A
RECUPERACAO: 0OS GOVERNOS
DUHALDEEKIRCHNER

Ao assumir interinamente a Presidéncia da
Republica paracumprir o resto do mandato de De
laRUa, Duhaldetinhacomo objetivosestabilizar o
pais tanto na esfera econémica quanto politica.
Apesar do ambiente de incerteza e desconfiancaa
respeito dos rumos da economia argentina— mui-
tos andlistas, inclusive no FMI, esperavam que o
pais experimentasse uma profunda recessdo —,
houve umarapidarecuperacao, iniciadaapenasum
trimestre apds a ocorréncia dos eventos que leva-
ram ao colapso do Plano de Convertibilidade.

O fim do regime de conversibilidade, embora
tenha elevado automaticamente o montante do
endividamento — 97% da divida publica estava
denominadaem dolares—, reduziu avulnerabilidade
externa. Significou ainda a quebra dos contratos
com empresas que prestavam servicos publicos
privatizados, umavez que o governo determinou
gue as tarifas deveriam ter seus precos em pesos,
contrariando os contratos que os vinculavam ao
dolar. Dessaforma, evitou-se a subida brusca dos
precos das tarifas desses servigos.

Depdsitos bancarios denominados em dolares
— cerca de 64% do total — também foram com-
pulsoriamente convertidos em pesos a uma taxa
de 1,4 peso por ddlar. Os créditos bancérios man-
tiveram acotacdo de um peso por dolar (DAMILL,
FRENKEL & RAPETTI, 2005, p. 34).

Esse tipo de cambio “dual” encontrou resis-
téncia no FMI, cujos representantes afirmaram

gue ndo haveria negociacdes no caso de manu-
tencdo dessamedida. Pressionado, o governo ado-
tou alivre flutuacédo do peso. Com a disparadado
cambio, quelevou o délar acotagéo de quase qua-
tro pesos (em parte devido as especulacbes), fo-
ram introduzidos controles cambiais (idem;
RAPETTI, 2005; FRENKEL & RAPETTI, 2006).

Com aposse de Roberto Lavagnano Ministéro
da Economia, em maio de 2002, foi langada a po-
liticade “cambio competittivo”, que estabeleciaa
intervenc&o do Banco Central no mercado decam-
bio, afim de manter a competitividade das expor-
tagOes. Quando introduzida, essa medida mante-
ve a cotacdo do dblar entre 2,8 a 3 pesos. Essa
politica permitiu 0 aumento das exportacdes de
bens agro-pecuarios e a da industrializacéo
substitutiva de importagbes (FRENKEL &
RAPETTI, 2006).

O governo Duhalde criou ainda uma tributa-
¢d0 sobre as exportacdes, conhecida como “re-
tencBes’, com o objetivo de transferir parao Fis-
co parte dos lucros obtidos com 0 aumento das
exportagdes, proporcionado pelo regime cambial
competitivo e pela elevacdo dos precos das
commodities no mercado internacional (DAMILL,
FRENKEL & RAPETTI, 2005, p. 28).

Ap6s a introducgdo do novo modelo cambial,
registraram-se elevados indices de crescimento
econdmico, acompanhados de superavits exter-
nos e fiscais. A austeridade fiscal deveu-se aos
cortes de gastos, ao aumento da arrecadagdo
favorecida pelo crescimento econémico, as tri-
butacdes sobre as exportacfes e a suspensdo do
pagamento de juros em virtude da moratéria
(FRENKEL & RAPETTI, 2006).

TABELA3-ARGENTINA: CRESCIMENTO DO PIB E
INFLACAO — 2002-2007

Crescimento do PIB Inflacio (%)
2002 10,9 25,9
2003 8,5 13,4
2004 9,0 44
2005 9,2 9,6
2006 8,6 10,9
2007- 8,7 g5

Fonte: Organizacién de las Naciones Unidas (2008); Ar-
gentina (2008a).

Nota: De acordo com especialistas, a inflacdo de 2007
girou, na realidade, entre 15 e 20% (CRISTINA'S
CHALLANGES, 2007).
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Kirchner, eleito em maio de 2003, deu conti-
nuidade ao modelo de crescimento econdmico
baseado no cdmbio competitivo. Inicialmente, ele
manteve Lavagnano Ministério daEconomia. Em
conseqiiéncia da desval orizacdo cambial, tornou-
se possivel areativagdo de plantasindustriais que
haviam sido fechadas durante a década de 1990,
em funcgdo da concorréncia dos produtos impor-
tados. N&o foram introduzidas, contudo, outras
medidas “ativas’ para a promoc¢do da industriali-
zagi0 (COSTA, KICILLOF & NAHON, 2004, p.
14-15).

Kirchner tragcou ainda como objetivos a auste-
ridade fiscal e a politica de rendas, que incluiaa
mediacdo do Estado no conflito distributivo afim
delimitar seus efeitos sobre as expectativasinfla-
cionérias. Essa politica abrangia medidas relati-
vasaprevidénciasocial, as negociagdes coletivas
de sal&rios, a politica de precos (subsidios aos
produtores de bens que compdem a cesta basica
e acordos de pregos com o setor privado) e a tri-
butac8o sobre as exportagdes (ARGENTINA,
2007).

TABELA 4 — ARGENTINA: AJUSTE FISCAL: RESULTADO DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO (EM

PORCENTAGEM DO PIB)

Nivel de Governo Indicadores Ano
1008 20M M
Governo Macional Inressos totais 18,9 18,8 23,8
Ingressos tributarios 1349 13,8 18,7
Trbutagdo sobre exportacdes 0,0 00 23
Gastos totais 20,3 2210 20,9
Gasto primario 18,0 18,2 19,6
Juros 2,2 38 1,3
Resultado primario 04 045 3,9
Provincias Resultado primario -0,3 -1,8 1,4
Setor Publico Congolidado Resultado primétio congolidado 0,6 -0,9 a2

Fonte: Rapetti (2005).

TABELAS5—ARGENTINA: INDICADORES SOBRE A DIVIDA - 2002-2007

Ano Divida Divida do Dividado Divida do Gover- Pagamento de
Externa Bruta Governo Governo Nacional no Hacional Juros da
Total (ilhies Macional / PIB Interna / PIB Externa / PIB Divida/ PIB

de dilares) {%) (%) ) (%)

2002 147 14549 52,8 93,0 21

2003 164 1382 a49.4 7a.8 1.9

2004 171 1264 2.7 738 1,3

2004 114 728 28,3 34,5 1,9

Fonte: Organizacion de las Naciones Unidas (2007).

Segundo o pessoa do FMI, o governo deveria
lancar mé&o da elevacdo dos juros para conter a
inflacdo. O governo argentino, entretanto, nao
acatou essas recomendacOes, defendendo que a
politicacambial adotada, associadaamanutencao
de uma taxa de juros historicamente baixa, era
essencial para a promogdo do crescimento eco-
némico e a reducdo do desemprego. O governo
contava com um “pacto social” para controlar a
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inflac&o, baseado no apoio de industriais e sindi-
catos. Também foi importante para conter ainfla-
¢a0 amanutencdo do congelamento dastarifasdos
servigos publicos privatizados (DAMILL,
FRENKEL & RAPETTI, 2005, p. 29). N&o
obstante as medidas adotadas, as pressdes infla-
cionérias mantiveram-se presentes. Ao fim de sua
gestdo, Kirchner foi acusado de manipular os in-
dices oficiais de inflagdo que, segundo estimati-
vas ndo oficials, giravam em torno de 20%.
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Kirchner teve de lidar ainda com questfes re-
lativas a renegociagdo da dividaem moratéria. O
governo consideravaessencial areestruturacdo da
divida argentina em morat6ria desde 2001 para a
sustentabilidade do crescimento econdmico,
viabilizada pelaatragdo de financiamento amédio
elongo prazos (COSTA, KICILLOF & NAHON,
2004; MENDONGA, 2005).

A proposta a ser apresentada, porém, ndo de-
veria entrar em conflito com as metas de cresci-
mento econdmico e reducdo da pobreza (COS-
TA, KICILLOF & NAHON, 2004, p. 2). O Presi-
dente afirmou em seu discurso de posse que ndo
normalizaria os pagamentos da divida “em troca
da fome e da exclusdo dos argentinos’ (THE
EMPTY-HANDED SOCIAL DEMOCRAT.
ARGENTINA'S NEW PRESIDENT, 2003; tra-
ducdo da autora).

Depoisdedificeis negociacbes, o governo apre-
sentou, em junho de 2004, uma proposta na qual
se estabelecia 0 desconto de 75% sobre o valor
nominal da divida’. A proposta apresentada pelo
governo Kirchner erainédita: nuncaantesum pais
havia pedido a reducéo do valor de face dos titu-
los, o corte dosjuros e a extensdo de seu prazo de
resgate (MORTIMORE & STANLEY, 2006).

Em 12 de janeiro de 2005, deu-se 0 comego
da troca de 152 titulos antigos por trés novos,
encerrado em 25 de fevereiro de 2005. O gover-
no recebeu 76,15%. O estoque da divida publica
foi reduzido em cerca de quase 150% para 80%
do PIB. O perfil da dividatambém mudou apds a
operacao: 44% do total de titulos emitidos passa-
ram a vincular-se a moeda local, a um prazo de
vencimento maior (DAMILL, FRENKEL &
RAPETTI, 2005, p. 45; MENDONCA, 2005).

TABELA 6 — ARGENTINA: PROCESSO DE REESTRUTURAGCAO DA DIVIDA: VALORES OFERECIDOS E

TROCADOS (EM BILHOES DE DOLARES)

Titulos Desconto por Divida nova oferecida Novos titulos Adesso por

novos titulo pelo governo argentino trocados titulo
{2 para troca

Far 1] 15,0 15,0 100

Cuasi-Par .1 a3 a3 100

Disc ount 66,3 185 11,49 64,3

Total 41,8 5,2 76,14

Fonte: Mendonga (2005).

O pessoal do FMI, apesar de contrario a pro-
posta apresentada e a postergacdo do acordo com
os credores que n&o aderiram ao acordo, foi pres-
sionado pelo governo dos Estados Unidos (sob a
gest&o republicana de Bush) a ndo interferir nos
assuntos relativos a renegociacéo da divida. De
acordo com a posi¢do norte-americana, parte da
culpa pela crise argentina recaia sobre os credo-
res, cujacondutateriasido influenciada pelas ati-
tudes passadas do FMI como “prestamista de Ul-
timainstancia’ (idem; idem).

As ingtituicdes financeiras internacionais de-
sempenharam um papel praticamente nulo duran-
te o processo de reestruturacdo da divida argenti-
na. Alguns dos governos de paises membros do
G-7 mostraram-se refratérios a posturade laissez-
faire do governo Bush, mas viram seu poder de
pressdo reduzido devido a baixa coesdo no inte-
rior do grupo (MORTIMORE & STANLEY,
2006).

IV. A POLITICA DAS REFORMAS NA ERA
MENEM (1989-1999): INSTITUICOES, CO-
ALIZOES E POLITICAS GOVERNAMEN-
TAIS

Menem (PJ) chegou a Presidéncia daArgenti-
naem 1989, eleito em primeiro turno, recebendo
47,49% dosvotosvaidos (ARGENTINA, 2008b).
Sua plataforma eleitoral prometia o “salariazo” e
a“revolucdo produtiva’, prometendo combater a
hiperinflacdo e promover o crescimento econd-
mico.

Contrariando asexpectativasiniciais, logo que
chegou ao poder, Menem buscou o apoio dos prin-
cipais grupos econdmicos — credores externos e

7 O deségio sobre o valor de face dos titulos da divida
argentina refletiam, de certo modo, a prépria leitura do
mercado, que jacotava os bonus argentinos acercade 30%
deseuvalor original (COSTA et al., 2004; MENDONCA,
2004)
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conglomerados estrangeiros e locais. Adotou uma
agenda econdmica orientada para 0 mercado, pro-
movendo desdeoinicio de suagestéo privatizagoes,
abertura comercial e liberalizag&o financeira
(SCHVARZER, 1994; RAPOPORT, 2000).

Parapromover asreformasneoliberais, o Con-
gresso delegou poderes legidlativos ao Presidente
por meiodalL e de Reformado Estado edal e de
Emergéncia Econémica (1989). Embora tenha
contado com maioria no Parlamento durante qua-
se todo o0 mandato, Menem concentrou poder em
épocas de crise e de estabilidade, governando de
formaunilateral. O Presidente abusou do recurso
aos decretos de necessidade e urgéncia (DNUs)
(DELUCA, 2007).

O dinhamento emtorno daliderancade Menem
ndo foi automatico. As reformas econémicas
adotadas ndo avancaram em todos os setores —
com destaque para as areas trabalhista e
previdenciario — justamente em razdo da necessi-
dade de construgdo de uma coalizéo de apoio ao

governo Menem. Permitiu-se a permanéncia de
“enclaves néo liberais’ no setor trabahista e a
manutencao do regime de transferéncia de recur-
Sos para as provincias (conhecido como co-par-
ticipacdo8) sem que houvesse, em contrapartida,
comprometimento com aausteridadefiscal no nivel
subnaciona (BAER, GALLO & ELOSEGUI, 2001;
WISE, 2001).

Particularmente durante seu primeiro manda-
to, Menem recebeu 0 apoio de uma coalizéo que
incluia setores empresariais orientados para o
mercado externo, uma parte significativa do
sindicalismo (que mantinhavincul os estreitos com
0 peronismo) e os consumidores, reunidos ao re-
dor da promessa de estabilizagdo dos precos
(STARR, 1997).

A seguir, reproduzimos o quadro elaborado por
Baer, Gallo e Elosegui (2001) em que seregistraa
relagdo de beneficiados e ndo-beneficiados pelo
projeto reformista de orientacdo para o mercado
durante o primeiro mandato de Menem:

QUADRO 1 -ARGENTINA: BENEFICIADOS E NAO-BENEFICIADOS PELAS REFORMAS NEOLIBERAIS

Beneficiados

Nao-bheneficiados

Sem mudanga

I estidares externos e
Qgrupos corporativos ocais
iprivatizagdes).

Classes medias e baixas
(oo consumista,
aumento na renda real,
credito, inflagdo haba).

Setor bancario e de
Servicos.

Servidores pdblicos
{privatizagdes) e sindicatos.

Setor exportador
{sohrevalorzagfo cambial,
redugdo do protecionisma).

Setar industrial (mais
competicdo, menos
privilegios.

Frawincias: sofreram algum ajuste, mas
evitaram alguns outros. Durante esse
periodo o ajuste estatal concentrowse

principalmente no governo federal.

Fonte: Baer, Gallo e Elosegui (2001).

Em 1994, Menem passou a concentrar esfor-
¢os na aprovacao da Reforma Constitucional, que
Ihe garantiu a possibilidade de candidatar-se are-
eleicdo. Ele acabou por reeleger-se, apresentan-
do-se como Unico candidato capaz de manter afas-
tado o “fantasma”’ da crise econbmica e da
hiperinflacdo, em uma conjuntura de crise gerada
pel o contagio dacrise mexicana(NOVARO, 2006).
Menem obteve uma expressiva vitdria nas urnas,
sendo eleito no primeiro turno com 49,94% dos
votos validos (ARGENTINA, 2008b).

N&o obstante areelei¢do no primeiro turno, sur-
giram conflitosinternos no governo (notadamente
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entre o Ministro Cavallo e o Presidente) que acen-
tuaram o descontentamento popular, tanto em re-
lagdo aos sucessivos escandalos de corrupgdo
guanto aos efeitos negativos das reformas de ori-
entacao parao mercado, particularmente 0 aumen-
to do desemprego e o recuo darenda (NOVARO,
2006).

8 A legislacso sobreacoparticipacso estabel eciaum regime
de transferéncias de recursos do governo central para as
provincias, umavez que o primeiro arrecada um montante
expressivamente superior de tributos em comparagéo as
Ultimas.
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Durante seu segundo mandato, a agenda re-
formista ndo registrou muitos avangos. as cha-
madas “reformas de segunda geracdo”, que ga-
rantiriam maior transparéncia e concorréncia,
contrariavam os interesses dos empresarios liga-
dos a monopdlios e oligopdlios formados durante
as privatizacdes. Além disso, areformatrabalhis-
ta encontrou resisténcia por parte dos setores sin-
dicais, que haviam mantido-se em siléncio ao lon-
go do processo reformista ocorrido no primeiro
mandato (NOVARO, 2006).

Os bancos estrangeiros ganharam maior
centralidade na coalizdo menemistadurante o seu
segundo mandato, apos acrise de 1994-1995. Du-
rante a crise, 0 governo promoveu um processo
dereestruturacdo do sistemabancario que garantiu
sua melhor adaptacéo as novas condigdes de in-
sercdo financeira do pais no mercado internacio-
nal, mas resultou no fechamento dos bancos me-
nores. A partir de entdo, o sistema bancério ar-
gentino passou a contar, majoritariamente, com
bancos de origem estrangeira.

Com o afastamento do receio de retorno da
inflacdo, o setor industrial passou a apresentar
gueixas contra a concorréncia desleal dos produ-
tos importados, favorecidos pelo regime de con-
versibilidade. Entretanto, a desestruturacdo do te-
cido industrial argentino ao longo da década de
1990 enfraqueceu o poder do setor na barganha
politica. Esse processo também enfraqueceu o
sindicalismo que, dividido entre trés grandes or-
ganizacOes, ndo foi capaz de coordenar suas acles.
Pelo contrério, dentro do movimento sindical en-
contravam-se grupos que ofereciam apoioirrestrito
ao governo Menem (como a CGT -
Confederacion General del Trabajo), em razéo
de suas vinculagdes com o peronisme®. A CGT
sO reviu sua estratégia durante o segundo manda-
to de Menem, em decorréncia da deterioragdo das
condi¢Bes econdmi cas, particularmente do aumen-
to do desemprego (STARR, 1997).

Os governos provinciais também sdo atores-
chave paraacompreensdo do model 0 menemista:
a manutencdo de déficits fiscais pode ser
explicada, em largamedida, pelo desequilibrio das

9 Os sindicatos aiados a0 governo haviam apoiado as
privatizagBes como moeda de troca para a posterior cola
borac&o com o governo nas negociagfes sobre a reforma
trabalhista (ARMI1JO & FAUCHER, 2002).

contas provinciais. Os governos provinciais be-
neficiaram-se, ao longo da década de 1990, das
transferéncias de recursos realizadas pelo gover-
no federal, garantidas pel os fundos de co-partici-
pacdo. Esse regime dificilmente poderiaser modi-
ficado em um contexto politico como o argenti-
no, no qual os Governadores provinciais possu-
em forte capital politico (BONVECCHI, 2005).

Aofinal de seu segundo mandato, Menem lan-
¢ou uma campanha para que fosse realizada uma
nova modificagdo na Constitui¢do, quelhe garan-
tisse a possibilidade de candidatura ao terceiro
mandato consecutivo. Em vista das resisténcias
no interior do proprio partido — dividido desde as
eleicOeslegidativasde 1997, em que 0 peronismo
foi derrotado —, o Presidenteteve que desistir desse
projeto politico (NOVARO, 2006).

O enfraquecimento do peronismo contribuiu
para elevar o descontentamento popular em rela-
¢a0 aos efeitos negativos dasreformas neoliberais
— aumento da pobreza, da concentragdo de renda
e do desemprego — e as préticas de corrupgdo
difundidas no governo. A UCR e a Frepasol9, os
dois maiores partidos de oposi¢do ao peronismo
na década de 1990, uniram-se na coalizao parti-
déariadenominadaAlianza(Alianza por la Justicia,
el Trabajo y la Educacion). A Alianza capitalizou
0s votos dos eleitores insatisfeitos com o
“menemismo”, evenceu as elei¢des presidenciais
de 1999. Foram eleitos DelaRuUa, daUCR, paraa
Presidéncia, e“Chacho” Alvarez, daFrepaso, para
vice-Presidente, recebendo 48,37% dos votos
vélidos (ARGENTINA, 2008b).

V. INSTABILIDADE POLITICA POS-MENE-
MISMO, CRISE DE 2001 E RETORNO DO
JUSTICIALISMO (1999-2007)

O crescimento politico daAlianza deveu-se a
dissipagdo do climade emergénciaecondmica, tra-
zendo a tona o descontentamento da populacéo
em relacdo as préticas de corrupgdo presentes no
meio politico. A promessa de manutencéo da con-

10 A Frepaso reunia dissidentes do justicialismo, do radi-
calismo daUnidade Socialistaetc. Dentre seus|lideres, des-
tacava-se 0 ex-peronista Carlos “Chacho” Alvarez, que
haviaabandonado o Partido Justicialistaem virtude de de-
sentendimentos em relagdo a condugdo da politica econd-
mica de Menem. Alvarez liderou um grupo de deputados
conhecido como “Os Oito”, uma das Unicas vozes
dissonantes dentro do peronismo em relacdo ao Plano de
Convertibilidade na gestdo Menem (ROMERO, 2005).
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versibilidade e o apoio as reformas de mercado
permitiram que até mesmo 0s grupos empresari-
ais superassem seus medos em relacdo a eventu-
ais turbuléncias associadas a saida do peronismo
(“menemista’) do poder. Os setores prejudicados
pelas reformas econémicas, por seu turno, acre-
ditaram gque a Alianza ofereceria algumas corre-
¢des aos rumos da politica econdémica, reverten-
do e/ou compensando suas perdas (CHERESKY,
1998).

Contudo, o governo De la Rua néo foi capaz
de cumprir a promessa de “renovagdo” dos valo-
res republicanos, tampouco de reversdo do qua
dro de deterioracdo das condi¢des econdmicas e
sociais que atravessava o pais. A Alianza enfren-
tou grandes problemas para converter-se em uma
coalizéo governante.

A Frepaso abrangia diversas agremiagdes po-
liticas que dificilmente poderiam coordenar suas
acles. Suas contradicdes acentuavam-se confor-
me aguns dirigentes partidarios passavam a re-
forcar o apoio ao neoliberalismo (NOVARO, 2003).
Pelo lado da UCR, o Presidente De la Ruatorna-
va-se cada vez mais isolado. A concentracdo de
poder nas méos do Presidente, justificada pela
crise, serviu apenas para acentuar seu isolamento
politico (NOVARO, 2006).

A crise da coalizdo tornou-se patente com a
renlinciado vice-Presidente” Chacho” Alvarez, em
2000, apos liderar uma campanha de dendincia de
casos de suborno no Senado, vinculados a apro-
vacao dareformatrabal hista. Sem encontrar apoio
do Presidente — que, pelo contrario, ofereceu su-
porte aos acusados —, 0 vice-Presidente optou por
abandonar 0 governo, mas manteve formalmente
seu apoio aAlianza (idem, p. 286-287).

A recessdo econdmica, somada a incapacida-
de do governo DelaRuaem atender as demandas
sociais, levou aum clima de insatisfacéo popular.
A populagdo tomou as ruas, no final de 2001, em
protestos que expressavam sua insatisfagdo com
a classe politica, simbolizada pela frase “que se
vayan todos”, de rejeicdo a classe politica. Nas
eleicbes|egidativas de outubro de 2001, aderrota
da Alianza foi contundente (ESCOLAR et alii,
2002). Entre 1999 e 2001, aAlianzaperdeu 59,7%
de votos (TORRE, 2003).

Os problemas da coaliz8o governante agravar-
se-iam nos meses seguintes, com a deterioracao
das condigoes financeiras. O governo enfrentava
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problemas nas contas publicas, mas ndo havia
vontade ou apoio politico paraum eventual aban-
dono do Plano de Convertibilidade.

No final de 2001, o governo De la Rua anun-
ciou o corralito, estopim para que a populacéo
tomasse as ruas em manifestacGes contra mais de
trés anos de recessdo e taxas de desemprego de
quase 20%. A populacdo organizou suas manifes-
tagbes por meio de piquetes — organizados por
desempregados—e“panelacos’ (MOCCA, 2005).
A pressao popular levou arentnciado Presidente
DelaRua (MUSSA, 2002, p. 50).

Muitos analistas enfatizam que a crise de 2001
poderia ter sido evitada caso o Plano de
Convertibilidade houvesse sido abandonado. No
entanto, o regime cambial em vigor contava com
amplo apoio dos diversos atores sociais: um even-
tual abandono da paridade cambial e aconseqiiente
desvalorizagéo do peso levariam aperdas parafa-
milias, empresas e 0 préprio Estado, endividados
emddlares. Havia, portanto, um consenso emtorno
daconversibilidade, que dificilmente seria desfei-
to.

Ainda assim, uma coalizado politicarival arti-
culava-se durante a crise: no dmbito da Uni6n
Industrial Argentina (UIA), articulava-se uma
coalizdo opositora que visava substituir o regime
de conversibilidade por um modelo centrado em
um tipo de cdmbio desvalorizado, que encarece-
ria os bens importados, favorecendo a producéo
doméstica

A reniinciade DelaRua, em dezembro de 2001,
provocou um avacancia simulténea da Presidén-
ciaedavice-Presidéncia. AAssembléal egidativa
reuniu-se para escolher seu sucessor. O escolhi-
do foi Adolfo Rodriguez Saa (PJ), entdo Gover-
nador de San Luis, mediante um acordo segundo
0 qual ele manter-se-iano poder por 90 dias, atéa
realizacdo das novas eleicdes presidenciais. No
entanto, Rodriguez Sa&d mostrou o desgjo de rom-
per 0 acordo e cumprir o restante do mandato de
De la Rla. Em apenas uma semana, em meio as
divergéncias internas no PJ e aos protestos popu-
lares, ele foi derrubado. Em sua curta passagem
pela Presidéncia, Rodriguez Saa deixou sua mar-
ca. Declarou amoratéria dadivida publicaargen-
tina, mas recusou-se a abandonar o regime de
conversibilidade (TORRE, 2004).

Em 1° de janeiro de 2002, a Assembléia
Legidativaindicou Duhalde (PJ) paraocupar pro-
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visoriamente a Presidéncia, ocupando o cargo
durante todo o restante do mandato de De laRla
Duhalde val eu-se de suabase de apoio parareadli-
zar agrande ruptura que se fazianecessaria. Den-
tre suas primeiras iniciativas, destaca-se a decla-
racéo do fim do Plano de Convertibilidade (idem,
p. 172-175).

Duhalde assumiu atarefa de estabilizar o pais
nas esferas politica, econémica e social. Inicial-
mente, a equipe econdmica (liderada pelo Minis-
tro da Economia Jorge Remes Lenicov), oscilou
entre aheterodoxiaeaortodoxia, cedendo as pres-
sdes de atores externos. Em maio de 2002, face o
fracasso dastentativasiniciais de estabilizar aeco-
nomia, Lenicov foi substituido por Lavagna, res-
ponsavel por langar as bases necessérias para a
recuperagdo econdmica, queteveinicio no segun-
do semestre de 2002.

O debate sobre a reforma foi levado a cabo
somente com o colapso do regime de conversibi-
lidade. Nesse contexto, Duhalde buscou formar
uma coalizdo que apoiasse as medidas
emergenciais, envolvendo uma alianca entre go-
verno, empresarios e sindicatos, aém de reinte-
grar 0s novos atores sociais dentro dos canais de
contato oficiais entre o Estado e a sociedade. No
ambito legidativo, essacoalizdo eracomposta por
uma ampla base de apoio — que incluia desde po-
liticos da UCR até partidérios de Menem — cujos
Unicos pontos de concordancia eram o fim do
Plano de Convertibilidade e do model o neoliberal
adotado na década de 1990 (FAUCHER &
ARMIJO, 2004).

Um fator que tornava ainda mais complexa a
construgdo de um ambiente necessario paraacon-
secucdo das medidas reformistas era a reduzida
legitimidade de origem do Presidente, figuramar-
ginalizada dentro do proprio partido e ndo eleita
pelo voto popular, mas por indicagdo do Congres-
s0. A debilidade politica de Duhalde eratal que o
Presidente chegou a condicionar sua permanén-
cia no cargo ao cumprimento de condicdes con-
sideradas necessarias para se dar prosseguimento
as negociacbes com o FMI (MALAMUD, 2002,

p. 1).

No entanto, a fragilidade do Presidente aca-
bou por converter-se em um recurso importante
para a redugdo das expectativas dos atores soci-
ais e pela conseqguiente emergéncia de um apoio
difuso a governabilidade em um contexto
emergencial (BOSOER, 2004). O Congresso apro-

vou a Lei de Emergéncia Publica e Reforma do
Regime Cambial (no ano de 2002), que concedeu
ao Presidente um significativo grau de autonomia
nas rel agdes com as empresas privatizadas. A que-
bra de contratos foi duramente criticada pelos re-
presentantes das empresas prestadoras de servi-
¢osde servigos privatizados (Argentina s Economy:
Poised for Growth?, 2003). Duhalde cedeu as
pressdes destas empresas!l, permitindo alguns
regjustes tariférios, como nos setores de energia
egas (AZPIAZU & SCHORR, 2003, p. 5).

N&o se deve desprezar o fato de o fim do regi-
me de conversibilidade ter resultado na tentativa
de desenvolver novas relacdes contratuais com
as empresas privatizadas, revertendo alguns dos
privilégios concedidos na década de 1990 pelas
gestdes anteriores (idem, p. 3). Além disso, a
“pesificacdo assmétrica’ consistiu natentativade
distribuir os custos da desvalorizag8o, de forma
mais ou menos equiitativa, entre bancos, poupa
dores e devedores (NOVARO, 2006).

Os rumos da politica cambial pds-conversibi-
lidade foram definidos por Lavagna, que tomou
posse como Ministro da Economia em maio de
2002. A politica cambial passou a girar em torno
da estratégia de manutencédo do cambio competi-
tivo —naqual a cotagdo do peso era estimada em
torno de trés unidades por ddlar. Essa equivalén-
cia coincidia com as demandas preexistentes de
alguns setores da indUstria naciona que haviam
perdido competitividade sob o regime de conver-
sibilidade. A postergacdo darenegociacdo dos con-
tratos dos servigos publicos privatizados também
esteve sempre préoxima das demandas dos em-
presariosindustriais, que temiam osimpactos ne-
gativos dos regjustes tarifarios. Por fim, o conge-
lamento dos sal érios convergia com as expectati-
vas dos empresarios nacionais (AZPIAZU &
SCHORR, 2003, p. 3). Deve-se ter em vista que

11 As empresas prestadoras de servicos publicos
privatizados adotaram como estratégias: pressdo sobre 0s
governosde seus paises de origem que, recorrendo ao FMI,
poderiam pressionar o governo argentino, além das amea-
casdeencerrar suasatividades no pais, reduzir investimen-
tosou dispensar funciondrios, declarar amoratoriade suas
dividas e do recurso a tribunais internacionais (previstos
nos Tratados Bilaterai s paraa Promogao de I nvestimentos
Estrangeiros firmados pela Argentina). Muitas empresas
descumpriram ainda as cldusulas contratuai s referentes ao
nivel de qualidade dos servicos prestados e negaram-se a
pagar as multas devidas (AZPIAZU & SCHORR, 2003,

p. 6).
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em virtude do contexto de mergéncia econbémica,
os sindicatos apoiaram o congelamento salarial,
somando-se aos empresari os ha nova coalizéo de
apoio ao governo Duhalde (NOVARO, 2006).

Mesmo com a retomada do crescimento eco-
ndmico, diveras questdes foram deixadas penden-
tes, como a renegociagdo dos contratos com em-
presas prestadoras de servigos publicos
privatizados, a recapitalizagdo dos bancos, a
reestrutracdo da dividaem moratéria e ainclusao
da populagdo desempregada no mercado de tra-
balho.

Duhalde ndo possuialegitimidade politicapara
definir a nova relacdo de “ganhadores” e
“perdedores’ do novo contexto econémico, em
virtude de exercer 0 cargo provisoriamente apoi-
ado por umaampla e heterogénea coalizao politi-
ca. Tendo que enfrentar novas mobilizacdes e
manifestacfes sociais, ele optou por antecipar as
elei¢des presidenciais, previamente marcadas para
dezembro de 2003, para maio daguele ano.

O ex-Presidente Menem surgia como prova
vel candidato peronista para a disputa presidenci-
al de 2003. Duhalde, afim de evitar que o PJlan-
casse seu adversario politico como candidato,
orguestrou uma manobra politica que anulou as
eleicOes internas do partido. Dessa forma, trés
candidatos peronistas concorreram a Presidéncia,
sem o apoio formal do partido: Menem, Kirchner
e Rodriguez Saa. Kirchner, o desconhecido Go-
vernador da provincia de Santa Cruz, teve sua
campanha embasada no apoio do entdo Presiden-
tel2 (TORRE, 2004).

Os resultados iniciais indicavam que as elei-
¢Oes seriam decididas no segundo turno, entre
Menem (que recebeu 24,45% dos votos) e
Kirchner (escolhido por 22,24% do eleitorado)
(ARGENTINA, 2008b). As pesquisas de opinido
revelavam que o segundo turno polarizariao voto
“anti-Menem”. Menem, em vista a umaiminente
derrota nas urnas, desistiu de sua candidatura,
permitindo que Kirchner fosse declarado vence-
dor (TORRE, 2004, p. 180-181).

12 Kirchner foi o terceiro e Gltimo nome procurado por
Duhalde para compor a chapa para as el ei¢des presidenci-
ais (BONVECCHI, 2004). Anteriormente, surgiram como
candidatos provaveis os governadores das provincias de
SantaFe, Carlos Reutemann, e de Cédoba, Juan Manuel de
laSota
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Kirchner era considerado, no momento de sua
chegada ao poder, pelos observadores politicos e
pela populacdo em geral, como um “governante
fraco, submetido aosinteresses de seu Unico apoio
politico e suscetivel aficar enredado [...] nas vi-
rulentas e interminaveis disputas internas do
peronismo.” (BONVECCHI, 2004, p. 189). Ele
havia tomado posse de forma inesperada, sem
sustentacdo popular ou apoio do proprio partido
(TORRE, 2004).

A prioridade politicado novo Presidente, logo
que tomou posse, foi estabelecer sua lideranca
junto ao partido e aopinido publica, além de cons-
truir uma base de sustentacéo solida no Congres-
so (BONVECCHI, 2004, p. 189-195;
BONVECCHI & GIRAUDY, 2007, p. 36-39).

Para De Luca (2007), o governo Kirchner foi
caracterizado pela concentracéo de quase todas
as decisbes politicas nas méos do Presidente, apoi-
ado somente por um conjunto pequeno de cola-
boradores. Quando alguns desses passaram a ofe-
recer-lhe resisténcia— como Lavagna, contrario a
politizac8o de delicadas questGes econémicas,
como arenegociacdo da dividaem moratéria—, o
Presidente optou pelo seu afastamento. Além dis-
S0, conseguiu que o Congresso delegasse-lhe al-
guns poderes em relagdo ao orgamento e recorreu
abusivamente aos DNUs.

Kirchner buscou consolidar sua lideranca po-
litica afastando-se da sombra do ex-Presidente
Duhalde, aproximando-se de politicos de distin-
tas origens partidarias, mas com os quais possuia
semelhangas ideol 6gicas. Essa estratégia ficou
conhecida como “transversalidade”
(BONVECCHI, 2004 p. 195).

A coalizdo “transversal” construida por
Kirchner englobou setores peronistas e néo-
peronistas, ai incluidos ex-membros da Frepaso,
nacionalistas de esquerda, social-liberais e social-
democratas (UCR, PS, Pl e Democracia Cristd),
grupos “piqueteros” e sindicalistas com raizes
peronistas (GODIO, 2006). A formag&o dessa
coaliza0 nunca expressou-se em um programa de
governo sélido (MALAMUD, 2004).

A estratégia de Kirchner em relagéo aos gru-
pos sociais em torno dos temas prioritarios da
agenda publica — regjustes de saarios e pregos,
por exemplo — ocorreram a partir de canais de
articulagdo ad hoc. Nao houve, portanto, umaten-
tativa de incoporar as demandas dos diversos ato-
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res sociais no sentido de formacéo de um con-
senso politico a respeito da politica econdmica.
Nesse sentido, a relacdo entre “ganhadores’ e

“perdedores’ sob 0 modelo de crescimento apoi-
ado no “cambio competitivo” ndo se traduziu no
apoio automético ao Presidente.

QUADRO 2 —ARGENTINA: BENEFICIADOS E NAO-BENEFICIADOS PELO NOVO MODELO ECONOMICO

Beneficiados

Nao-beneficiados

Semmudanga

Setor exportadar

Setor industrial

das tarifas).

Governo central aumento
da arrecadagio e
manutengdo de baixos

indices salariais). salariais).

Detertores de titulos da
divida argentina.

Setor de serwigos
privatizados (congelamenta

Trabalhadores (manutengéo
de batios salanos, apesar
da politica de acordos

Provincias (apesar da adogdo do qjuste
fizcal, beneficiam-se do aumento da
arrecadagdo associada ao crescimento
econdmico e da manutengdo dos baixos
saldrios dos servidores),

Setor bancario Gpesar das perdas
inicigis, gue inibiram aconcessio de
credito, receberam compensagdes
efetuadas pelo gowerno).

Fonte: autora.

Para aém das linhas gerais do model o econé-
mico (cambio competitivo, austeridade fiscal e
politicas de assi sténciaaos desempregados), deve-
se ter em vista que outras medidas tomadas pelo
governo (politica de pregos, tributagdo sobre as
exportaces etc.) geraram descontentamento en-
tre agueles que, aprimeiravista, pareciam benefi-
ciar-se com o0 novo modelo econdmico.

O apoio do empresariado, particularmente da
Unidn Industrial Argentina (UIA) nunca expres-
sou-se em um debate formalmente
institucionalizado em torno de um plano estratégi-
co paraa politica econdmica. Ele dava-se a partir
de negociacdes ad hoc, ocorridas em resposta a
probemas conjunturais. Alternaram-se periodosde
confrontacdo aberta e periodos de didlogo seleti-
VO com grupos empresariais (BOSCHI &
GAITAN, 2008).

Os bancos nacionais, por seu turno, também
se desvincularam dos bancos estrangeiros tendo
em vista a cooperagdo com o governo federal
(BONVECCHI, 2004).

A politicaantiinflacionériaresultou em reacbes
adversas entre os atores sociais. O controle de pre-
cos, apesar de criticado por setores empresariais,
n&o encontrou resisténciaformal. Pelo contrério, a
UIA apoiou-a abertamente. O setor agro-pecuario,
por suavez, manifestou sua oposi ¢ao: associagdes
do setor realizaram paralisaces no abastecimento

(BONVECCHI & GIRAUDY, 2007, p. 30). Asre-
tencgdes (tributactes) sobre as exportacdes também
despertaram a oposi¢do desse setor.

Jano que diz respeito as relacbes com os sin-
dicatos, Kirchner buscou cooperar com essas or-
ganizagdes, sem, contudo, incorporar quaisquer
de seus membros ao governo (GODIO, 2006).
Oscilaram periodos de cooperacdo e de confron-
tacdo entre governo e sindicatos (BONVECCHI
& GIRAUDY, 2007).

No que diz respeito ao regjuste das tarifas dos
servicos publicos privatizados, o governo adotou
a estratégia de postergar as negociagdes. Apesar
dos freqlientes recursos junto a cortes internaci-
onais de arbitragem, ndo se chegou a uma solu-
¢30 para o caso da reelaboracdo do arcabouco le-
gal de operagdo dessas empresas, tampouco quan-
to aos regjustes tarifarios. Os empresérios desse
setor mantiveram sua oposi¢édo ao governo du-
rante todo o mandato de Kirchner.

V1. O GOVERNO ARGENTINO E O FUNDO
MONETARIOINTERNACIONAL

A crise de 2001 consistiu em um marco nas
relages entre aArgentina e o FMI. Ao longo da
década de 1990, o governo Menem havialogrado
construir uma relagdo estreita com o Fundo que,
apos hesitacbes iniciais, apoiou o Plano de
Convertibilidade até as vésperas de seu colapso.
Com achegadade Duha de aPresidénciaem 2002,
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0 governo argentino oscilou entre uma perspecti-
va de maior ou menor aproximagdo em relagdo o
Fundo, objetivando assinar o acordo considerado
necessario para assegurar a estabilidade econd-
mica durante o periodo de transicdo politica. O
pessoal do organismo esperava que, apos as elei-
¢Oes de 2003, fossem dados contornos mais pre-
Cisos as reformas previstas no acordo transitério.
Kirchner, entretanto, chegou ao poder com uma
proposta de politica econdmica diferente daguela
tradicional mente apoiada pelo Fundo. Além disso,
sua estratégia para ampliar sua base de apoio in-
terno (popular) incluia criticas ao FMI, atribuin-
do-lhe parte da responsabilidade pela bancarrota
do pais na virada do século.

Menem recebeu forte apoio politico do FMI
durantetodaasuagestdo. Asreformasneoliberais
levadas a cabo por seu governo refletiam-se em
critérios estabel ecidos pel 0 mainstream do pensa
mento neoliberal, que apregoavaareducéo daatu-
acdo do Estado como solugdo para a promocao
do crescimento econdmico.

Durante a década de 1990, a Argentina havia
sido retratada pelo FMI como um modelo a ser
seguido pelos demai s paises em desenvolvimento
na direcdo das reformas neoliberais. De acordo
com o entdo Ministro da Economia, Cavallo, as
reformas econdmicas implantadas durante o go-
verno Menem foram el aboradasinternamente, sem
gualquer influéncia do FMI. Ele reconhece que
algumas das medidas adotadas coincidiam com
as “receitas’ do organismo, mas destaca que ou-
tras — em particular a politicade juros elevados e
areformamonetériaqueinstituiu o regime de con-
versibilidade cambial — iam de encontro as suas
recomendacbes (CAVALLO, 2003).

Segundo Cavallo, o governo norte-americano
— na época sob a gestdo George Bush (pai) —“in-
fluenciou de maneira decisiva” aopcéo de Menem
de abandonar as politicas econbmicas tradicional -
mente peronistas (idem, p. 4. Tradugdo e itdlico
nossos). Essa influéncia ndo ocorreu diretamente
sobre aelaboragéo da politicaeconémica, mas por
meio da estratégia de politica externa de entéo,
gue pretendiamanter umarel agdo especial entrea
Argentina e os Estados Unidos!3. O governo ob-
teve 0 apoio externo necessario para a execugao

13 A condugso da politica externa do governo Menem,
conhecidacomo “NovaPolitica Exterior”, tinhacomo na-
cleo adefinicdo dointeresse nacional em termos de desen-
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das reformas econdmicas: pressionado pelo go-
verno norte-americano, 0 FMI passou a cooperar
com o0 governo argentino, inclusive por meio da
concessao de empréstimos necessarios para a
implantagdo do programa reformista (idem). O
governo norte-americano também expressou seu
apoio ao Plano de Convertibilidade com a decisdo
detornar aArgentinaelegivel parareestruturar sua
dividano marco do Plano Brady (STARR, 1997).

O apoio declarado do FMI ao Plano de
Convertibilidade, contudo, sb veio atona apos a
crise mexicana, em 1994-1995. A recuperacéo da
economia argentina ap6s um breve periodo
recessivo, mantendo-se o vigor do modelo cam-
bial fixo, foi decisivaparaamodificagdo naorien-
tacdo do FMI. A partir de entdo, o apoio do orga-
nismo ao modelo econdmico argentino seguiria
irrestrito até o auge da crise financeira de 2001
(BLUSTEIN, 2006).

Na Argentina, diferente de outros paises em
desenvolvimento, a presenca de missdes do FMI
foi constante, ndo se restringindo a momentos de
crise. Salienta-se que, N0 momento em que a eco-
nomiaexpandia-se, aassisténciando diziarespei-
to & concessao de pacotes de gjuda financeira. A
atuacéo do FMI voltou-se predominantemente
para a concessao do aval politico necessério para
elevar a confianca do investidor (STARR, 1997)

Como visto anteriormente, a coaizdo de sus-
tentagcdo ao governo Menem era composta por
grandes conglomerados nacionais e estrangeiros,
credores e sindicatos. Nesse sentido, 0 processo
decisdrio em torno da agenda econdmica concen-
trou-se em reformas favoraveis a esses grupos
socioecondmicos:. privatizagdes, abertura comer-
cia e desregulamentacdo financeira. Todas essas
reformas receberam o apoio irrestrito do FMI.

volvimento econdmico. Foi orientada pelo chamado “rea
lismo periférico”, que pretendiaare-inser¢éo daArgentina
no mundo desenvolvido, queteriaabandonado por decisdo
prépria em um dado momento histérico. Esse abandono
seriailustrado pelaadogdo de umapoliticade competicdo e
confrontagdo com os Estados Unidos. Segundo essa pers-
pectiva, 0 atraso em relagdo aos paises desenvolvidos po-
deria ser revertido por meio de uma politica exterior que
pretendesse aconstrugdo e manutencdo de umaaliangcacom
os Estados Unidos, afim de manter com este umarelagao
preferencial. Nas palavras do entéo Ministro das Relagdes
Exteriores, Guido di Tella, deveriam ser estabelecidas“re-
lagbescarnais’ com os Estados Unidos (BERNAL-MEZA
& QUINTANAR, 2001; ARANDA, 2004).
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No entanto, segundo os representantes do or-
ganismo, era necessario avangar ainda mais no
processo reformista, incluindo reformas nasrela
¢Oes trabal histas e na previdéncia. Entretanto, as
propostas neoliberais, pelo menos nessas éareas,
encontravam grande resisténciaem meio aostraba-
Ihadores, diretamente afetados por essas medidas.
Os sindicatos consistiam em um pilar de sustenta-
¢do do governo, indissociavel do peronismo. Por
isso, areformadaprevidénciafoi aprovadasomente
de modo parcia, mantendo-se um regime dua de
previdénciapublicae privada. A reformatrabalhis-
ta, por suavez, foi amplamente resistida.

Para o FMI, a aprovacdo dessas reformas era
essencia parao estimulo ao investimento no pais
€ para 0 saneamento das contas publicas a médio
prazo. Em relacdo a essa Ultima questdo — as fi-
nancas publicas—, o FM| também defendiaacon-
secucdo de gjustes fiscais. Essa proposta, contu-
do, era resistida pelo governo Menem. O sanea-
mento das contas publicas dependia ainda de mo-
dificacfes no sistema de co-participagéo dos re-
Ccursos entre governo central e provincias. Entre-
tanto, configuracéo do sistema politico argentino,
no qual os lideres provinciais exercem poder de
veto, constrangia as agdes do governo Menem em
torno desse tipo de reforma.

O enfraguecimento dalideranca de Menem ao
longo do seu segundo mandato esfriou o esforgo
reformista. Aindaassim, o apoio do FMI foi man-
tido, traduzindo-se na reviséo sistemética das
metas fiscais, permitindo os déficits fiscais. Esse
comportamento deve ser compreendido no con-
texto da pressao politica exercida pelo governo
dos Estados Unidos, que apoiava 0 governo ar-
gentino na execucdo de “ politicas muito simpati-
cas ao sistema bancério internacional”
(KLAGSBRUNN, 2006, p. 10.

Com a€leicdo de DelaRua, o apoio ao modelo
neoliberal e ao Plano de Convertibilidadefoi man-
tido. O FMI manteve seu respaldo ao governo De
la Rua, concedendo um novo pacote de gjuda fi-
nanceira em 2000, a chamada “ blindagem finan-
ceira’. Com esse pacote, pretendia-se manter o
pagamento dos juros da divida em dia e atrair os
investidores (DE LA RUA’'S SURPRISE FOR
ARGENTINA, 2000). No entanto, a sucessivali-
beracdo de recursos financeiros ndo foi capaz de
recuperar o acesso do pais ao mercado financei-
ro (MUSSA, 2002).

De la Rua chegou ao poder em momento de
recessdo econdmica e, livre das amarras do mo-
vimento sindical —o radicalismo ndo mantém vin-
culos organicos com o movimento sindical, ta
COMO O peronismo —, viu-se livre para aprovar a
reforma trabal hista, em 2000. Segundo os defen-
sores do neoliberalismo, ai incluido o FMI, are-
forma reduziria o peso dos encargos trabal histas
eegtimulariaoinvestimento. A longo prazo, o cres-
cimento econdmico reduziriaas elevadas taxas de
desemprego no pais que eram atribuidas, justa-
mente, arigidez das relagdes trabal histas.

A reforma trabal hista foi marcada por dendn-
cias de suborno para a sua aprovagédo no Senado.
Essas denunciasforam lideradas pelo préprio vice-
Presidente, “Chacho” Alvarez, que optou por aban-
donar o governo (AFTER ALVAREZ: ARGEN-
TINA'SWOBBLINGALLIANCE, 2000).

De la Rua viu-se enfraquecido politicamente.
Eleito a partir de uma plataforma de defesa dos
ideai s republicanos e de combate a corrupgao, seu
governo perdeu legitimidade frente a opini&o pu-
blica. Os desafios do seu governo, contudo, per-
maneciam enormes: a recessao econdmica
aprofundava-se e 0 mercado financeiro permane-
cia voldtil. Para conter a recessao e recuperar a
confiancadosinvestidores, Dela Rua estabel eceu
como prioridade da agenda publica a defesa do
Plano de Convertibilidade e a manutencéo do pa-
gamento da divida publica.

Salienta-se que, com o prosseguimento do
modelo de crescimento baseado na captacdo de
poupanca externa, a confianga do investidor ad-
quire centralidade para a sustentabilidade da eco-
nomia. Sob um regime de cdmbio fixo, o Presiden-
te ndo poderia recorrer aos instrumentos da politi-
ca monetaria e cambia para conter a recesséo.
Restou-lhe a opcéo pelo gjuste fiscal. Cortes de
gastos e investimentos publicos, que chegaram a
incluir reducdes na folha de pagamento (cortes de
salérios, pensdes e aposentadorias) foram os mei-
0s empregados para assegurar-se 0 pagamento da
divida publica e o repasse de recursos as provinci-
as. Emum contexto recessivo e de empobrecimento
da populacéo, o corte de gastos sociais contribuiu
para elevar o descontentamento popular.

Enfraquecido internamente, De la Rla conta-
va com 0 apoio externo para manter suas politi-
cas emergenciais, formando um equilibrio politi-
co fragil que o mantinha no poder. O prossegui-
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mento da situacdo econdmicae arejei¢ao popular
a classe palitica levaram a derrota expressiva da
Alianzanas el el ¢Bes|egidativade outubro de 2001.

No ambito externo, as condi¢des também
modificavam-se. A vice-Diretora-Gerente do FMI,
Anne Krueger, apresentou, no segundo semestre
de 2001, a proposta de criagdo de um novo mo-
delo de reestruturacdo de dividas soberanas, na
gua o FMI adquiriacentralidade naintermediacéo
das relagBes entre paises devedores e credores
privados. Segundo o entdo Ministro Cavallo, o
anuincio da proposta, embora ndo diretamente re-
lacionada com o caso argentino, alimentou a per-
cepcdo dos investidores de que o fim do Plano de
Convertibilidade e amoratéria da divida estavam
proximos.

Deve-se frisar que a proposta de Krueger ndo
foi aceitanem pel os paises-membros do FMI nem
pelos credores privados. O Secretario do Tesou-
ro norte-americano, Paul O’ Neill, propbs um me-
canismo rival, que reduzia o papel do FMI na
intermediacdo das relaces entre credores e pai-
ses devedores, oferecendo uma proposta
“contratual”. Segundo a sua proposta, a emissao
de titulos da divida vincular-se-ia a clausulas re-
ferentes a eventuais casos de moratdria (MEN-
DONCGCA, 2003).

Essa propostainsere-se no viésideol 6gico dos
membros do governo Bush, favoraveis a uma
abordagem aindamaisliberal dasrelacdes econb-
micas. Para 0 governo Bush, a atuacdo do FMI
como prestamista de Ultima instanciaincentivava
0 comportamento irresponsavel de paises deve-
dores e de credores privados, isto €, incentivava
0 risco moral. Segundo sua avaliagéo, o dinheiro
dos contribuintes norte-americanos ndo deveria
ser empregado em socorro a governos que adota-
ram medidas fiscais imprudentes que acabaram
por levar a insolvéncia da divida publica. Além
disso, o FMI ndo deveriaagir em defesadeinves-
tidores que compraram papéis de alto risco em
busca de retornos exorbitantes. Credores e deve-
dores agiram por sua propria conta e risco e, por-
tanto, deveriam ser responsabilizados pelos seus
atos (HELLEINER, 2005).

A redefini¢do dos interesses no ambito inter-
nacional levou o FMI adeterminar o fim do apoio
aArgentina, dadaainsustentabilidade do Plano de
Convertibilidade e do perfil do endividamento pU-
blico argentino. A concessdo de novos recursos a
Argentina, além de ndo resolver os problemasfun-
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damentais do modelo econdmico, |evaria somen-
te a0 aumento daexposicao financeirado FMI em
relacdo ao pais, que poderiaver os argentinos ne-
garem-se a pagar suas dividas.

A retirada do apoio externo concretizou-se em
novembro de 2001. A corrida aos bancos prosse-
guia, levando o governo De la Rla a anunciar o
corralito, estopim paraamobilizacdo popular que
levou & suarendncia

Seu sucessor, Duhalde, buscou restabel ecer
relagbes com o FMI logo ap6s tomar posse. O
apoio externo era considerado fundamental para
o retorno do fluxo de financiamento externo. Esse
fluxo assumia centralidade em raz&o do tamanho
reduzido do mercado financei ro doméstico no pais.
Sem investimento, a atividade produtiva ndo po-
deria retomar seu crescimento (FERNANDEZ
ALONSO, 2006).

A reaproximagdo com o FMI, como era de
esperar-se, 0correu em um contexto conturbado.
As primeiras iniciativas tomadas por Duhalde,
como a introducdo do cdmbio dual — conhecido
como “ pesificagéio assimétrica’ —e 0 congelamen-
to das tarifas dos servigos publicos privatizados
foram algumas das medidas criticadas pelo pes-
soal do FMI. Na sua avaliacdo, essas medidas
contribuiam para reduzir ainda mais a confianca
dos investidores nos setores financeiro e produti-
VO, eém um contexto de moratéria. Segundo essa
perspectiva, bancos estrangeiros e empresas
prestadoras de servicos publicos privatizados ndo
somente deixariam deinvestir naArgentina, como
poderiam deslocar suas atividades para outros
paises (idem).

O governo Duhalde cedeu as pressdes do FMI
e unificou a taxa de cadmbio. Em seguida, a cota-
¢do do ddlar disparou no mercado de cambio,
gerando perspectivas negativas quanto a recupe-
racdo da economia argentina. Segundo o proprio
FMI, a Argentina atravessaria um longo periodo
de recessao econdmica e de hiperinflagdo (idem).

A deterioracdo do cenério econdémico levou a
gueda do entdo Ministro da Economia, Remes
Lenicov. Para substitui-lo, Duhalde indicou
Roberto Lavagna, critico antigo do regime cam-
bial fixo vigente na década de 1990 e do modelo
econdmico baseado na captacéo de poupanca ex-
terna. Lavagna introduziu um novo modelo cam-
bial, conhecido como “cambio competitivo”, vi-
sando estimular as exportacfes e promover ain-
dustrializacdo substitutiva de importacdes.
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A manutencdo do cambio desvalorizado e o
congelamento das tarifas dos servigos publicos
privatizados atendiam a demandas antigas do
empresariado nacional, particularmente de seto-
res ligados a Union Industrial Argentina. Esses
setores integraram-se a ampla e heterogénea coa
lizéo de apoio ao governo Duhalde.

Os resultados do novo modelo cambial ndo
foram imediatos. Diante do prosseguimento da
crise, 0 FMI continuou pressionando o governo
Duhalde durante todo o ano, para que fossem
introduzidas medidas mais enérgicas para a
reestruturagdo do marco regulatério de operagdo
das empresas prestadoras de servigos publicos,
enfatizando a necessidade de regjustarem-se as
tarifas. Também demandava pela aceleracéo das
compensacgdes aos bancos prejudicados pela
“pesificacdo” assimétrica, mesmo sob 0 argumento
do governo Duhalde de que essas medidas j& vi-
nham sendo implementadas.

A introducdo de tributos sobre as exportagdes
de determinados bens agro-pecuarios também foi
condenada pelo FMI. Na sua avaliagéo, essa tri-
butacdo inibia o crescimento das exportacdes ar-
gentinas, que seriam o pilar do hovo modelo de
crescimento econdmico do pais. Para 0s repre-
sentantes do governo Duhalde, tratava-se de uma
incoeréncia na posicaéo do FMI, que pressionava
pelo saneamento das contas publicas.

Na érea fiscal, 0 FMI demandava pela refor-
ma das rel agdes intergovernamentais, incluindo a
reforma do sistema de co-participacdo de recur-
s0s com as provincias. Em um contexto no qual
osgovernadores provinciais adquiriam centralidade
nas relacdes politicas, essas proposta ndo encon-
trava entrada na agenda publica do pais.

A fréagil lideranca de Duhalde, que ocupava a
Presidéncia e respondia aos interesses de uma
ampla coalizdo de apoio, impedia a definicdo de
uma estratégia consistente nas negociagdes com
o FMI. O Presidente oscilava entre 0 apoio as
demandas do organismo — por diversas vezes,
Duhal de atrel ou suapermanénciano cargo ao aten-
dimento, pelo Congresso, de demandas do FMI —
e a confrontacdo aberta com o organismo, por
nao apoiar as medidas do governo na area econo-
mica.

Os governadores provinciais assumiram
centralidade nas relagdes com o FMI. Sua atua-
¢&o tornou-se claraja no comego de 2002, quan-

do Duhalde havia optado por romper relagées com
0 FMI. Muitos governadores provinciais pressio-
naram o governo central para que as negociacdes
com o Fundo fossem retomadas. Nesse contex-
to, firmou-se com os Governadores provinciais a
chamada “ Declaragdo dos Quatorze Pontos’, do-
cumento que pretendiadeterminar aorientacdo da
politica econdmica do pais, atendendo a alguns
dos reclamos do FMI (idem). Este documento
expressava o poder dos Governadores provinci-
aisvis-a-vis o Presidente, umavez queianadire-
¢do contrariadaquelaanunciadapor Duhalde, que
apontava para o afastamento em relacdo ao Fun-
do (NEW MAN, OLD WOES. 2002).

Mesmo com a retomada do didlogo, FMI en-
durecia progressivamente as “ condicionalidades’
associadas a aprovagdo de um acordo com o go-
verno Duhalde (DUHALDE HEADS FOR THE
DOOR, 2002). O organismo, enfraquecido politi-
camente, vacilava na definicdo de seus novos ru-
mos de atuagdo. Preocupava-se com a reducdo
daexposicéo financeirafrente aArgentinae redu-
Zia seu escopo de atuagdo a casos de crises do-
meésticas que ndo possuiam potencial para gerar
crises sistémicas.

A atuacéo do governo norte-americano, sob a
gestéo Bush, influenciou de modo decisivo as ne-
gociacdes entre o governo argentino e o FMI.
Embora o pessoal do organismo pretendesse en-
durecer as condicionalidades associadas & assina
tura de um acordo com aArgentina, alinha ideo-
|6gica assumida pelo governo dos Estados Uni-
dos determinou amodificacdo daatuagdo do FMI,
em favor da reducdo de sua intromissdo em as-
suntos ligados a politica econémica doméstica
(HELLEINER, 2003).

A legitimidade do FMI sofreu um novo abalo
com a retomada do crescimento econémico ar-
gentino, ndo previstapelo organismo. Em 2003, o
acordo provisorio acabou por ser firmado, contra-
riando as recomendagdes do pessoa do organis-
mo. A decisdo pelo acordo foi tomada pelos paises
do G-7, especidmente Estados Unidos, Franca e
[tdlia. O acordo firmado n&o definiametasrelativas
as reformas estruturais, deixadas pendentes para
as negociagdes entre 0 FMI e o Presidente que vi-
esse a suceder Duhalde (THE IMF CLIMBS
ABOARD; ARGENTINA'SECONOMY, 2003).

As elei¢bes, marcadas para maio de 2003, de-
finiram avitoria de Kirchner. Durante sua gestao,
anovacoalizao governante ganhou contornosmais
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precisos, e a concesséo de centralidade ao setor
industrial voltado parao mercado doméstico con-
sistiu a base de sustentacéo do governo Kirchner.

A linhadeexcluséo de setores socioecondmicos
na coalizdo de sustentagdo ao governo Kirchner
também adquiriu contornos mais precisos. ban-
Cos e empresas prestadoras de servigos publicos
privatizados nadécadade 1990 sofreram confron-
tacdo aberta de Kirchner. O Presidente responsa-
bilizou-os pelasustentacdo do model o econémico
neoliberal que culminou na crise de 2001. Credo-
res da divida também foram incitados a assumir
responsabilidade pela compra de papéis dadivida
argentina, considerados de alto risco, em razéo
dos retornos propiciados pela elevada taxa de ju-
ros atrelada os mesmos.

Esses atores perderam o poder de veto que
possuiam sobre o sistema politico argentino, o
gue exerceu influéncia decisiva sobre as rel agdes
entre o governo Kirchner e o FMI, defensor dos
interesses de atores com vincul osinternacionais!4.

A tensdo entre o governo Kirchner e o FMI
em torno dessas questBes ficou patente durante
as negociacdes. Quando Kohler esteve na Argen-
tina, em junho de 2003, o Presidente Kirchner
declarou ao Diretor Gerente do Fundo que aprio-
ridade do governo era o crescimento econdmico,
e ndo o gjuste fiscal. Além disso, garantiu que s
firmaria acordos que fosse capaz de cumprir e,
igualmente importante, disse a Kéhler que o FMI
era em grande parte responsavel pelacrise argen-
tina (FIRST BLOWS, 2003).

14 Produtores de bens agro-pecuérios também foram sis-
tematicamente excluidos dos canais de didlogo com o go-
verno Kirchner. Esses atores sentiam-se prejudicados pela
manutencdo das “retencdes’, introduzidas no governo
Duhalde, e pela politica de congelamento de precos dos
alimentos no mercado doméstico. Em umaoportunidade, o
governo Kirchner chegou aimpedir aexportacéo deaguns
génerosaimenticios, afim de conter os pregosno mercado
domeéstico. Emboraaoposi¢éo ruralistaadquiracentraidade
para a compreensdo das relacfes governo-oposicdo no
kirchnerismo (ai incluidaagestéo daesposa e sucessorade
Néstor Kirchner, Cristina Fernandez de Kirchner), as de-
mandas desse setor possuem importancia marginal paraa
andlise das relagoes entre o governo Kirchner e o FMI.
Umaexplicagdo plausivel é que o setor ruralista é essenci-
amente doméstico. O FMI esteve preocupado com gru-
pos sacio-econdmicos com vincul osinternacionais: amai-
or parte dos bancos, empresas prestadoras de servicos
publicos privatizados e credores eram estrangeiros.
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Segundo o pessoa do FMI, o novo governo
demorou a deslanchar sua estratégia para a recu-
peracdo econdmica parao médio prazo: “ O Presi-
dentefal ou repetidamente sobre aimportanciaque
€le concede a Argentina distanciar-se de medidas
econdmica orientadas pela crise, e para normali-
zar as relacgles e politicas econdmicas. No entan-
to, em questBes sensiveis como tarifas de servi-
¢os publicos, compensacdes aos bancos e credo-
res externos, muitos na Administragdo parecem
ter adotado uma linha relativamente dura.”
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2003,

p. 7).

Segundo o pessoal do FMI, tratava-se de uma
estratégia para a elevagéo da base de apoio popu-
lar do Presidente Kirchner (idem).

N&o obstante as divergéncias, as negociactes
tiveram prosseguimento. Kirchner manifestou sua
intencdo em reestruturar a divida publicaem mo-
ratéria desde 2001, considerada essencia para a
retomada do financiamento a Argentina, susten-
tando seu forte crescimento econémico a médio
e longo prazos.

As discussdes centraram-se em torno da defi-
nicdo das metas de superavit fiscal, consideradas
indispensaveispelo FM| paraaelaboracédo de uma
propostaviavel de reestruturacdo dadivida publi-
ca. No entanto, Kirchner negou-se a estabelecer a
meta de superavit primario acima de 3% do PIB,
como requerido pelo FMI. O Presidente afirmou
gue sO aceitaria acordos que pudesse cumprir:
“[estreitando] seus proprios limites para a nego-
ciacdo, [ao anunciar] de antem&o e publicamente
arecusa a qualgquer acordo que forgasse o pais a
restringir ademandaagregada, argumentando que
iSs0 interromperia 0 processo de reativacéo eco-
némica [...] Kirchner tracou, explicitamente, li-
mites estritos ao poder negociador do ministro da
Economia, Roberto Lavagna.” (BONVECCHI,
2004, p. 198).

Inicialmente, Kirchner adotou como estraté-
gia anunciar que sO entraria em negociagado com
0s credores privados uma vez fechado o acordo
com o FMI, elevando, a0 mesmo tempo, seu po-
der de barganha vis-a-vis 0s negociadores do
Fundo e os credores (HELLEINER, 2005).

O FMI ofereceu resisténcia: “Por um lado, o
staff [...] manifestou seu pessimismo quanto a
sustentabilidade do esquema de transferéncias
externas proposto pelaArgentina. Por outro lado,
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0s membros europeus do Comité Executivo do
organismo exigiram, apoiados por outros paises
centrais, um nivel maior de superavit, o reinicio
dos pagamentos aos credores privados em 2004
e um aumento de tarifas dos servicos publicos
privatizados’ (BONVECCHI, 2004, p. 198).

Quando as negociagbes em torno do acordo
pareciam finalmente estar chegando a um con-
$enso, o0 pessoa do Fundo re-introduziu algumas
guestdes na pauta de discussdes. “Havia sido es-
tabelecido que as transferéncias liquidas de fun-
dos entre as partes seriam equivalentes a zero,
mas 0 FMI pretendia reduzir sua exposicdo em
relacdo a Argentina e para isso exigia que hou-
vesse demora entre os pagamentos do pais e a
devolucdo do dinheiro por parte do organismo —
de modo que a contabilidade do Fundo refletis-
se, em um dado momento, uma menor exposi-
¢do. Nessa exigéncia, colocada no dltimo mo-
mento, 0 Presidente encontrou a oportunidade
paraincluir plenamente o acordo com o FMI em
sua cruzada regeneradora: instruiu Lavagna, que
era contra isso, que recusasse o pedido do orga-
nismo, forcou o ndo-cumprimento da data de
vencimento, encobriu suas causas repetindo ar-
gumentos ja superados na negociagao e, s quan-
do esse ato tinha deixado claro seu papel de de-
fensor da dignidade nacional frente aos credores
e as empresas de servicos publicos, cedeu as
exigéncias e assinou o acordo, elogiado por ser
considerado como possivel de ser cumprido”
(idem, p. 199).

Lavagna recorreu ao governo norte-america-
no, solicitando aintervencédo do Departamento de
Tesouro paraimpedir o bloqueio das negociagoes,
enguanto Kirchner, em 9 de setembro, optou por
ndo pagar a divida que vencia naguele dia. Os
governos dos paises do G-7 cederam a pressdo
do governo argentino, defendendo aaprovagéo do
acordo no estagio em que se encontravam as ne-
gociacles. A meta de superavit primario foi esti-
pulada em 3% do PIB, como requerido pelo go-
verno, o que, na avaliagdo das autoridades argen-
tinas, eracompativel com as perspectivas de cres-
cimento e reducdo da pobreza (idem).

Outro ponto considerado central pelo pessoal
do Fundo — o aumento das tarifas dos servigos
publicos privatizados—foi deixado deforado acor-
do. Segundo os representantes do organismo, essa
revisdo incentivaria o retorno dos investimentos
a0 pais, mas Kirchner argumentou que o Fundo

ndo poderia fazer lobby para setores especificos.
Também ndo estavam incluidas medidas de com-
pensacdes aos bancos pela “pesificacao”
assimétrica (NESTOR KIRCHNER'S NIMBLE
COOKERY, 2003).

As demandas por reformas estruturais nao
encontravam eco na agenda publica do governo
Kirchner. Por isso, as revisdes do acordo aponta-
vam para 0 hdo cumprimento da promessa de
definicdo das reformas estruturais. Deve-se sali-
entar que as metas quantitativas definidas no acor-
do foram atingidas, geralmente com folga. O for-
te crescimento permitia a consecugdo dessas me-
tas, a0 mesmo tempo em que fornecia argumen-
tos ao governo sobre a correcdo do modelo eco-
némico adotado e o rechaco da necessidade de
implementacdo de reformas.

A sistemética recusa do governo Kirchner a
implementar estas reformas levou o FMI, apoia-
do pelos representantes do G-7, avincular aapro-
vagdo da terceira revisdo do acordo, em 2004, &
imediata execucdo dessas reformas, além da
melhoria na proposta de reestruturacéo da divida
€ ao regjuste das tarifas dos servigos publicos
privatizados, o que foi rejeitado pelo governo ar-
gentino (FERNANDEZ ALONSO, 2006).

O novo Diretor Gerente do FMI, Rodrigo
Ratol!®, optou por adiar a aprovacdo dessa revi-
sd0. O governo Kirchner buscou novamente o
apoio norte-americano, mas dessa vez suas tenta-
tivas ndo surtiram o efeito desgjado. Em seguida,
0 Presidente optou por suspender o acordo com
0 FMI. Dessa forma, além de engajar-se no pro-
cesso de reestruturacdo da divida sem a
intermediagdo do organismo, o paisaindairiade-
parar-se, N0 MesMo ano, com vencimentos de
dividas contraidas junto ao organismo, sem que
houvesse os reembolsos previstos no programa
suspenso. Pressionado, Rato visitou o pais, che-
gando a um acordo (informal) com as autorida-
des argentinas: 0 pagamento das obrigagdes com
0 Fundo seria mantido, mas o processo de
reestruturacdo da divida ndo contaria com qual-
quer intermediacéo do organismo (idem). Em de-
zembro de 2005, 0 governo anunciou que pagaria
antecipadamente suas dividas com o Fundo.

15 Rato assumiu a Diretoria Executiva do FMI em 7 de
junho de 2004. No hiato entre a gestdio Kéhler e Rato,
Krueger exerceu asfungdes de Diretora Executivado FMI.
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VIl. CONCLUSOES

As relacdes entre a Argentina e o FMI apre-
sentaram um ponto de inflexdo a partir do gover-
no Kirchner, eleito em 2003. Sua estratégia de
negociagdo ganhou contornos nacionalistas, mais
precisos em comparacdo aquela adotada por
Duhalde, e determinou umarupturaem relagdo as
relacdes mantidas pel os governos Menem e Dela
Ruaem relagéo ao FM . Essamodificagdo foi pro-
porcionada por transformagdes nas ordens domés-
ticaeinternacional.

Nenhuma dessas esferas foi capaz de deter-
minar a modificacdo da estratégia argentina nas
negociacdes com o FMI durante o governo
Kirchner. A inter-relagdo entre as dimensdes do-
meéstica e internacional é a chave da explicacdo
dos fatores condicionantes dos resultados dessas
negociacoes.

No ambito doméstico, a emergéncia de uma
nova coalizdo governante, que concedeu
centralidade ao setor empresarial voltado para o
mercado domeéstico, que apdia um modelo cam-
bial competitivo, definiu quais interesses foram
incluidos naagendadefinidapel o governo Kirchner
no engajamento das negociagtes com o FMI. Se-
tores com vinculos internacionais, como credo-
res da divida, bancos estrangeiros e firmas
prestadoras de servicos publicos privatizados per-
deram o poder de veto sobre o0 sistema politico
argentino, e viram seus interesses excluidos no

processo decisorio em matéria de politica econ6-
mica.

No &mbitointernacional, o FMI viu-se envolto
por uma crise de legitimidade, derivada do fra-
casso do model o neoliberal apoiado durante adé-
cada de 1990 e da mudanca da orientacao ideol 6-
gica do governo George W. Bush em favor do
laissez-faire. O escopo de atuacdo do FMI nacon-
cessdo de pacotes de resgate financeiro, a intro-
missdo na agenda econémica dos paises em de-
senvolvimento e aintermediac8o das relagfes en-
tre esses paises e credores privados foi reduzido,
em razdo da orientagdo definida pelos Estados
Unidos.

O FMI do comego do século XXI ndo é o
mesmo da década de 1980: seu poder de barga-
nha vis-a-vis 0s paises em desenvolvimento, ai
incluidaaArgentina, reduziu-se significativamen-
te. A necessidade de reforma do sistema financei-
ro internacional, tdo defendida pelos paises em
desenvolvimento, ganham destaque nas discus-
sbes também nos paises em desenvolvimento a
partir da crise financeira de 2008. O FMI néo é
capaz de fornecer 0s instrumentos necessarios
para a resolucdo da crise. Os paises do G-7 en-
frentam grandes dificuldades para coordenar suas
acOes em um contexto de crise, ndo somente das
financas propriamente ditas, como também do
regime financeiros internacional em sua dimen-
S50 normativa.

Roberta Rodrigues Marques da Silva (roberta.rms@gmail.com) é Mestre em Relacdes | nternacionais
pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e professorado IBMEC-MG
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ARGENTINA: BETWEEN NEOLIBERAL ECONOMIC REFORM AND REDEFINITIONS
OF NEGOTIATIONS WITH THE IMF (1989-2007)

Roberta Rodrigues Marques da Silva

The purpose of this article is to provide an anaysis of the influence of economic crisis on the
formation of new poalitical coalitionsin Argentina as they emerged in the 2000s, and how the latter
haveled to abreak with the economic policy established by the Menem and De laRuagovernments.
These transformations permitted a change in the Kirchner government strategies in relation to the
International Monetary Fund (IMF), leading to a harsher Argentine position that has resisted IMF
positions. The economic policies sustained by the Duhal de and Kirchner administrations have taken
a competitive foreign exchange model as their basis, substituting the exchange regime that was in
vigor during the 1990s, and has been able to rely on entrepreneurial groups working within the
domestic market favored by the peso’s devaluation. These governments’ proposal for promoting
economic growth excluded actorswith externa tieslinked to the coalitionsthat supported the Menem
and De La Rua administrations. Among those excluded were the creditors who had held government
securitiesin default since 2001 and firmswho provided subcontracted public servicesduring the 1990s
and received IMF support. Thisexplainswhy negotiationswith theMF during theKirchner administration
were marked by impasses and why Argentine negotiators were able to show such firmness.
Transformationsontheinternational scenealso had aheavy impact on Kirchner government negotiations
withthe IMF. With George W. Bush’s election as president of the USin the year 2000, North American
support for IMF loan concession to devel oping countries was weakened. The Republican government
defended a further reduction in the IMF role in mediating negotiations between debtor countries and
private creditors. The Argentine government felt that at thispoint it would be able to dispense with the
intermediary roleof international financial ingtitutionsin negotiation of public debt.

KEYWORDS: Argentina; coalitions; neoliberalism; Néstor Kirchner; IMF.



L’ ARGENTINE ENTRE LES REFORMES ECONOMIQUES NEOLIBERALES ET LA
REDEFINITION DES NEGOCIATIONS AVEC LE FMI (1989-2007)

Roberta Rodrigues Marques da Silva

Cet articleapour objectif d analyser I’ influence delacrise économique sur laformation de nouvelles
coalitions politique dans I’ Argentine des années 2000, qui ont mené a la rupture de la politique
économique adoptée par les gouvernements Menem et De laRua. Ces transformations ont favorisé
un changement dans la stratégie du gouvernement Néstor Kirchner concernant lesrelations avec le
Fonds Monétaire International (FMI), ce qui a engendré une position plus dure de la part du
gouvernement argentin et un rejet des positions du FMI. La politique économique soutenue par les
gouvernements Duhalde et Kirchner s’ est appuyée sur le régime de change compétitif, alaplace du
régime de conversion en vigueur dans les années 1990, et comptait sur I’ appui des groupes
d’ entrepreneurs orientés vers le marché domestique, mieux lotis en fonction de ladéval orisation du
« peso ». Laproposition de ces gouvernements pour larelance économique a supprimé des acteurs
ayant desliens étrangers, qui participaient ades coalitionsd appui sous Menem et DelaRua. Parmi
les exclus, figuraient les créanciers ayant des papiers de la dette en moratoire depuis 2001 et les
entreprises offrant des services publics qui avaient été privatisées dans les années 1990 et qui ont
recu appui du FMI. Ces raisons expliquent le fait que les négociations avec le Fonds pendant le
gouvernement Kirchner ont été marquées par desimpasses et par |’ attitude énergique de lapart des
négociateurs argentins. Des transformations dans le contexte international ont également eu des
impacts sur les négociations du gouvernement Kirchner avec le FMI. Avec |’ é ections de George W.
Bush aux Etats-Unis, en 2000, I’ appui nord-américain & la concession d emprunts du Fonds a des
pays en développement s est affaibli. Le gouvernement républicain aencore préné laréduction du
réle du FMI dans I’ intermédiation des négocitions entre les pays endettés et les créanciers privés.
Ains legouvernement argentin sentait qu'il pouvait, danscesconditions, s afranchir del’ intermédiation
desinstitutions financiéresinternational es dans | es négociations concernant ladette publique.

MOTS-CLES : Argentine ; coalitions ; néolibéralisme ; Néstor Kirchner ; FMI.



