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RESUMO

Este artigo procura identificar a participagdo do Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales
(CARI) na difusdo de idéias neoliberais e na conducao de algumas mudancas de paradigma que serviram de
instrumento para a formulagdo da politica externa Argentina durante o governo de Carlos Saul Menem
(1989-1999). Entendemos o CARI como um think tank que interconecta uma rede de tomadores de deciséo,
académicos e empresarios, e contribui para a propagacao de novos rumos de politica externa. Por meio da
politica de revolving door de seus membros e da producéo de seminarios, grupos de estudos e publicagdes,
o0 Consejo penetra na politica externa do pais como uma forca doméstica dentro da estrutura de formulagéo
da politica externa argentina, refletindo também a agenda de politica internacional em suas atividades. A
idéia é identificar, por meio da analise da atuacdo do CARI frente aos temas caros de politica externa da
época e ao relacionamento com atores-chave como os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, a participacao do
Consejo, com o apoio do Governo Menem, nos desdobramentos da politica externa argentina durante o
periodo. A mudanga do posicionamento politico argentino e a nova postura no padrdo de votagdo em
foruns internacionais, nas parcerias bilaterais, no apoio a politicas neoliberais, na defesa dos interesses
argentinos no Antartico, associados ao apoio governamental e o papel ativo do CARI entre 1989-1999,
denotam que o Consejo esteve atento a conjuntura daquele momento e contribuiu para a difuséo e
implementagdo de mudancas na politica externa do pais.

PALAVRAS-CHAVE: politica externa; Argentina; think tank; Estados Unidos; Gra Bretanha; Carlos Menem.

I.INTRODUCAO

O Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI) foi criado em 1978 e,
desde entdo, a instituicdo testemunha e interage
com uma série de mudancas politicas na histéria

senvolver um trabalho académico a margem de
qualquer posicdo partidaria na Argentina. Felix
Pefia (2006) ressalta que ndo havia nenhum espa-
€0, No pais, que pudesse reunir personalidades de
diferentes vertentes partidarias e opinides diver-

do pais e de suarelagdo com o mundo. O contex-
to em que o CARI surgiu era da ditadura militar,
mas foi durante o governo Menem gue passou a
dispor de um subsidio anual do governo e de uma
série de premiagoes.

Definindo-se como umainstituicdo privadasem
fins lucrativos e com orientagdo académica, o
CARI buscaestimular o estudo e o debate de pro-
blemas internacionais a partir de um enfogque na-
cional. Segundo Carlos Manuel Mufiiz (2004),
idealizador e presidente da instituicdo desde sua
criagcdo, em 1978, até 20071, pretendia-se estabe-
lecer, com 0 CARI, uma instituicdo capaz de de-

1 Carlos Manuel Mufiiz faleceu em 31 de outubro de
2007.

Recebido em 10 de outubro de 2006.
Aprovado em 15 de outubro de 2008.

gentes para discutir suainsercdo internacional.

A ingtituicdo prop8e-se a analisar 0s aspectos
politicos, econdmicos, culturais e sociais das re-
lacBes internacionais, tendo como principios b&
sicos: 1) pluralismo nasidéias e nas atividades de
seus integrantes; 2) liberdade de opinido de seus
membros e dos érgéos de estudo, comités e se-
mindrios; 3) objetividade na condugdo dainstitui-
¢80 que, como tal, ndo emite opinides e 4) cola-
boracdo com organismos publicos e instituicdes
privadas mediante o aporte de estudos e debates
que possam ser utilizados para a tomada de
decisdes?.

2 Esses principios estdo disponiveis para consulta em
CARI (20093).
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O Council for Foreign Relations (CFR) de
Nova lorque e de Chicago e o Royal Institute of
International Affairs (Chatham House)3 de Lon-
dres serviram de modelo paraacriacéo do CARI.
O embaixador Carlos Manuel Mufiiz, a quem é
atribuidaaidéia de sua criagdo, assumiu aimpor-
téncia de sua experiéncia como embaixador nos
Estados Unidos (1971-1973), paraconhecer o tra-
balho realizado pelo CFR e criar um centro de
reflex8o que projetasse a Argentina no mundo.
Ainda hoje, o Council on Foreign Relations atua
Como parceiro em varias atividades do Consejo,
incluindo a Reunido Hemisférica dos Conselhos
de Relagtes Internacionais?.

Il. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA EATUA-
CAODOCARI

Na relagcdo de membros do CARI ha vérias
personalidades argentinas, desde ex-ministros de
Relagbes Exteriores, embaixadoresem atividade e
aposentados, ministros de Estado e ex-ministros
de diversas pastas. Empresarios, militares, aca
démicos e representantes de diversos setores da
sociedade civil também participam do Consejo.
Administrado por uma Diretoria e pelo Comité
Executivo® (composto por 14 membros), que se

3 Membros da Chatham House estiveram presentes no
CARI em vérias ocasifes. Na década de 1980, em duas
ocasi0es (1983 e 1986) o entdo Diretor daingtituicdo, David
Waett, falou no CARI. Em 25 de julho de 1989 visitou o
CARI o novo Diretor, Sir James, retornando em 14 de
outubro de 1993, quando havia deixado a direcdo da
Chatham House. Em 2000, aentdo Diretora Chris Gamble
visitou o CARI e proferiu uma palestra acerca do papel
dosthink tanks naformulacdo de politicaexterna. Posteri-
ormente, em junho de 2002, o ent&o Diretor da Chatham
House Victor Bulmer-Thomas também visitou o Consejo.

4 Desde 2003, os conselhos da Reunido Hemisférica dos
Consdlhosde Rel ages | nternaci onai s relinem-se anua men-
te, tendo cada edic¢do lugar em um pais-membro, jatendo
sido realizada na Argentina (2003), nos Estados Unidos
(2004), México (2005), Brasil (2006), Canada (2007) e
Chile (2008), sendo a proximano Uruguai, em 2009.

5 A gestdo atual (2005-2008) é composta pel os seguintes
membros: Adalberto Rodriguez Giavarini (Presidente),
FelipeA. M. delaBalze (Secretario-Geral), Antonio Estrany
y Gendre (vice-Presidente), Mario Eduardo Vazquez (Te-
soureiro). Atuam como membros vogais José Octavio
Bordon, Natalio R. Botana, José M. Dagnino Pastore,
Jeannette Arata de Erize, Rosendo M. Fraga, Jorge Hugo
HerreraVegas, Roberto Lavagna, EnriqueMolinaPico, Félix
Pefia e Andrés von Buch. Carlos Manuel Mufiiz foi Presi-
dente até 31 de outubro de 2007, quando fal eceu, passando
apresidénciaaser exercidapor Giavarini.
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renova a cada trés anos. Também compdem o
pessoal do CARI um Comité ConsultivoS; a Se-
cretaria Académica, ocupada por José Maria
Llados; a SubsecretariaA cadémica, composta por
Federico Merke; e o setor contébil representado
por Miguel Zorraquin’.

Sua estrutura é composta pelas seguintes ca-
tegoriasde membros. @) membros honorarios, que
sdo chefes de Estado ou de Governo de paises
estrangeiros; b) membros correspondentes, que sdo
ministros e funcionarios do Gabinete, presidentes
de organizagdesinternacionais e outras personali-
dades estrangeiras®; c) membros consultores ou
conselheiros, em que € necessario ser cidaddo ar-
gentino, ter atuado na esfera académica ou publi-
cae participar em atividades do CARI; d) ha, ain-
da, uma categoria mais abrangente que permite a
participacdo da sociedade civil, mas que requer a
aprovacdo do Comité Executivo a dos membros
aderentes, ou sgja, qualquer pessoa gque tenhain-
teresse em associar-se aingtituicao, inclusive es-
tudantes; €) os membros institucionais, que inclu-
em pessoas juridicas: institui¢cfes ou empresas
publicase privadas quetenham interesse em apoiar
0 CARI. A inclusdo nessa categoria também re-
quer aaprovacao do Comité Executivo; f) osmem-
bros benfeitores (ou mantenedores), que contri-
buem diretamente com aportes financeiros, sus-
tentando ainstituicdo.

O Conselho argentino desenvolve uma série
de atividades: algumas abertas ao publico, outras
internas e restritas. Desenvolve também ativida-
des de pesquisa e investigagdo, além de debates,
conferéncias e discussdes. Existem dois tipos de
comités de estudo no CARI: os Comités de Pes-
quisa Permanentes, criados para estudar temas
daagenda politica argentina e os Comités Especi-
ais, voltados para a andise de temas especificos
naconjunturainternacional. Os Comités sdo com-
postos por especialistas, pesquisadores e

6 Integram o Comité Consultivo na gestdo 2005-2008:
Juan R. Aguirre Lanari, Eduardo M. Airaldi, Roberto T.
Alemann, Mariano J. de Nevares, Roberto E. Guyer, Carlos
Conrado Helbling, Juan Carlos Katzenstein, Juan Pedro
Munro, Carlos Ortiz de Rozas, Hipdlito Jestis Paz, Eduar-
doA. RocaeAlberto Rodriguez Galan.

7 Atualmente, aauditoriadainstituicdo éfeitapelo Estudio
Della Rocca-Piazza-Almarza.

8 Essas duas categorias exigem que 0 seu ocupante ocupe
altos cargos na ocasi 8o de sua adesdo ainstituicao.
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tomadores de decisdo que vivenciam apoliticade
revolving door®, entrando e saindo de posicdes-
chave na histéria argentina. Existem atualmente
22 comités de estudo permanentes e houve cerca
de 12 comités especiais. O Quadro 1 demonstra
gue, se observada a vigéncia de cada um dos co-
mités especiais e suatemédtica, ficaevidente are-
lac&o entre o tema e a conjuntura do momento.

Os Grupos de Trabalho, também integram as
atividades de pesquisa do CARI, e, em 2006,
totalizavam 12 éareas teméticaslC. Essas iniciati-

vas complementam as apresentacdes e debates pu-
blicos conduzidos nas reunides abertas que cons-
tituem o Foro Académico!l. Por iniciativa do en-
t8o presidente do CARI, Carlos M. Muiiiz, tam-
bém foram criados na instituicéo, nos anos 1990,
doisinstitutos de pesquisa: o Instituto de Derecho
Internacional (1993) e o Instituto de Seguridad
Internacional y Asuntos Estratégicos (1994). A ob-
servacdo do Quadro 1 revela que nove dos 20
comités permanentes e cinco dos 12 comités es-
peciais foram criados entre 1989 e 1999.

QUADRO 1 - COMITES DE ESTUDOS (PERMANENTES E ESPECIAIS) E INSTITUTOS

COMITES DE ESTUDO E INSTITUTOS DO CARI
N* COMITES DE ESTUDO PERMANENTES Ano de criagao
1 Cormité de Estudos de Assuntos Cutturais 1881
2 Cormité de Estudos sobre a Questdo Malvings, Georgias e Sandwic b del Sur 1982
3 Comité de Estudos de Assuntos Agrarios 1983
4 Comité de Estudos de Assuntos Mucleares 1583
5 Comitd de Estudos Antérticos 14988
E  Comité de Estudos de Assuntos Asigticos” 1934
7 Comité de Estudos de &ssuntos Europeus 19284
Comité de Estudos de Relagfes da Argertina com os Estados Unidos da
8 América, Canada e México 1889
8  Comité de Estudos de Meios de Comunicagdo 1951
10 Comité de Estudos de Organismos Internacionsis 1991
11 Cormitd de Estudos de Assuntos Africanos, dos Paises Arabes e Oriente Médio 1992
12 Comité de Estudos Ambientais 15853
13 Cormnité de Estudos de Assuntos Latino-armericanos 1854
14  Comité de Estudos de Assuntos Consulares 1995
15 Comité de Estudos sobre Novos Riscos 4 Seguranga Internacional 2000
16 Comité de Estudos de Promog&o da Cultura Argentina 2000

Quadro 1 continua na pagina seguinte

9 A expressao revolving door, ou “ portagiratoria’, refere-
seao movimento deindividuos de umasituagdo paraoutra,
especial mente no que diz respeito asua atuagcdo em cargos
governamentais e posterior atuagcdo em posic¢des lobistas
ou nainiciativaprivadaemgeral.

10 S0 12 osgruposdetrabalho: 1) Agenda de Seguridad;
2) ALCA-Mercosur (desde 2003); 3) Centro de Estudios en
Politica Exterior (1999); 4) Consensos en Politica Exterior
(2001); 5) Grupo Joven (1982); 6) Grupo Buenos Aires de
la Negociacion Internacional (2004); 7) Investigacion y
Registro Testimonial (1995); 8) Lecciones Aprendidas de
la Experiencia Argentina en las Operaciones de Paz de
Naciones Unidas (1999); 9) Grupo de Seguimiento y
Propuestas para las Negociaciones Multilaterales de
Servicios (2002); 10) Grupo de Estudios Contemporaneos
sobre Europa Central y Eurasia (2005); 11) La Economia

Politica de los Acuerdos (2006); 12) Escenarios Globales
(2006). Na Resefia Historica (2005), o CARI resume os
grupos de trabalho em sete categorias: 1) Grupo Buenos
Aires de la Negociacion Internacional; 2) Lecciones Apren-
didas de la Experiencia Argentina en las Operaciones de
Paz de Naciones Unidas; 3)Grupo de Investigacion de
politica Internacional; 4) Grupo de Seguimiento y
Propuestas para las Negociaciones Multilaterales de
Servicios; 5) Seminario permanente de Estudio, Prevencion
y Resolucion de Conflictos; 6) Centro de Estudios de Poli-
tica Exterior; e 7) Grupo Joven.

11 O Foro Académico é um programade conferéncias pU-
blicas acargo de personalidades argentinas e estrangeiras.
Nessa categoria ndo estdo incluidos os numerosos partici-
pantes da tribuna do CARI gue tenham feito intervencdes
em semindrios, cursos, mesas redondas etc.
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Continuagdo do Quadro 1

QUADRO 1 - COMITES DE ESTUDOS (PERMANENTES E ESPECIAIS) E INSTITUTOS

17 Cornité de Estudos sobre as Provincias no Plano Intermacional 2001
18 Comitg de Estudos sohre Analise da Situagdo Internacional Atual 2002
19 Comité de Estudos de Finangas 2002
20 Comité de Estudos de Megociagdes Econdmic as Internacionais 2002
21 Comité de Egtudos de Assuntos Energéticos 2003
22 Comité de Estudos de Ciéncia e Tecnologia 2004
23 Comitd de Estudos de Politic a de Estado sobre o Tema da Mulher 2004
INSTITUTOS Ano de criagcao
1 Instituto de Direito Internacional 1593
2 Instituto de Seguranca Internacional e Assuntos Eatratégicus(ISIAE}:’ 19594
N® COMITES DE ESTUDO ESPECIAIS {tempor arios) Durag&o
1 Projecdo Externa da Empresa Argenting 197880
2 A Argentina no Processo de Reestruturagio da ALALC 149749
A Entrada da Espanha na Comunidade Européia: Possiveis lmpactos nas
3 Relagdes Econdmicas da Argentina com Espanha 1981
4 Servigo Exterior Argenting 1981-84
5  Divida Bdterna 1983
B A Argenting como Prodator Mundial de Alimentos 1981-82
T Seguranga Latino-americana 1983
a Financiamento Externo 1938-89
9  Comercio Exterior 1990-91
10  Reforma Econdrmica Argenting 195293
11 O MNAFTA & 8 Unifo Européia 1994
12 Reforma do Conselho de Sequranga 1995*%

FONTE: CARI (2009b); elaboragéo nossa.
NOTAS: 1. Ano de cria¢do ndo confirmado pelo CARI.

2. Na Memdéria Académica 2005/06, esse comité foi intitulado Comité de Assuntos Asiaticos e do Pacifico, mas na
pagina do CARI 0 mesmo continua com o nome supracitado.
3. O ISIAE edita, desde 1998, um boletim bimestral, o Boletin del ISIAE, coordenado por Fabian Calle, que é a

publicacdo com mais regularidade do CARI.

As reformas econdmicas e a liberalizagéo de
mercados dos anos 1990 coincidiram com acria
¢ao dos comités especiais Comércio Exterior (em
1990-1991), Reforma Econémica Argentina (em
1992-1993)12, NAFTA13 e a Unido Européia (em

12 O Comité sobre Reforma Econdmica coincide com o
lancamento, em 1991, do Plano de Convertibilidade (PC),
pelo ent&o ministro daeconomia Domingo Cavallo. A Ar-
gentinavivenciara, nos anos antecedentes, sucessivas cri-
ses econdmicas, aliando, desde os anos de ditadura, insta-
bilidade politica, inflacdo crescente e falta de dinamismo
econdmico. O PC, uma alternativa ao fracassado Plano
Austral (1986), consistiu ha implantagdo de um currency
board, um regime monetario e cambial no qual o paiscom-
prometeu-seaconverter, sob demanda, suamoedaloca em
outro ativo liquido de aceitagdo internacional auma cota
cdofixa No caso argentino, aconversibilidade estabel ecida
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1994)14, Também nesse periodo aprofundaram-
se as discussoes acerca da reforma do Conselho
de Seguranca da ONU, e, durante a gestéo de

apartir do PC previaaimplementacdo de umanovamoeda,
0 peso, com paridade constitucional mente reconhecidade
um para um com o délar norte-americano. Cf. Averbug
(2005).

13 Acordo de Livre-comércio daAméricado Norte.

14 | ntegraram esse comité& Jorge A. Aja Espil, Constanza
Aja Espil, Elvio Baldinelli, Roberto Bouzas, Jorge
Campbell, Enrique Carrier, Marcela Cristini, FelipeA. M.
de la Balze, Alberto de las Carreras, Antonio Estrany y
Gendre, Jorge Gaibisso, Jorge Hugo HerreraVegas, Roberto
Lavagna, Beatriz Nofal, Félix Pefia, EduardoA. Roca, Diana
Tussie e Javier Villanueva, sob a coordenagéo de Carlos
Conrado Helbling.
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Boutros Ghali (1992-1996)15, criou-se, em 1995,
0 comité Reforma do Conselho de Seguranga.

O CARI mantém um “Programalnternacional”
gue viabiliza o intercadmbio internacional por meio
de acordos!® de cooperacdo com intituicdes naci-
onais e internacionais, do qual fazem parte o Mi-
nistério de Relagdes Exteriores, Comércio Interna
cional e Culto e a Secretaria de Comércio e Rela
¢Oes Econdmicas Internacionais do pais, aém da
Faculdade de Ciéncias Agrarias da Universidade
CatdlicaArgentina. No exterior, 0 Consejo mantém
acordos com ingtitutos, universidades e fundactes
estrangeiras. Grande parte das suas atividades aca-
démicas é viabilizada gracas a esses acordos de
cooperacdo e outros instrumentos firmados entre
0 CARI eingtituictes de ensino e pesquisa.

1. APOIO

Varias instituicbes apdiam o CARI. Em sua
Resefia Historica de 2005 (CARI, 2009c), cons-
tam como “apoiadores’ instituicdes, empresas e
pessoas fisicas que deram suporte, financeiro ou
ndo, as suas atividades em algum momento até
200417, Dentre elas estdo: Tinker Foundation,
Ford Foundation, Konrad Adenauer e a
Fundacion Bunge y Bornl8, Na &rea académica e

15 Apesar das discussdes acercadaReformado Conselho
de Seguranca da ONU continuarem em vigor durante as
gestdes seguintes de Kaofi Annan (1997-2006) e do atual
Secretério Geral Ban Ki-Moon, desde 2007, foi Ghali quem
implementou dois documentos importantes sobre o tema:
aAgenda para o Desenvolvimento e aAgenda paraa Paz,
gue juntas compunham a Agenda de Reforma da ONU
durante o seu mandato.

16 O ProgramaInternacional do CARI também comporta
arealizag8o de seminarios e reunides em parceriacom ou-
trasinstitui¢des, taiscomo a ConferénciaArgentino-Brita
nica (ABC), que entre 1999 e 2003 contou com oito edi-
¢des; o Encontro Hemisférico de Conselhos de Relagdes
Internacionais, em sua sexta edicdo desde 2003; o Férum
Permanente de Dialogo Argentino-Alemao, que teve duas
edicBes em 2002 € 2003; o Férum Permanente de Didlogo
Argentino-Brasileiro; o Férum Permanente de Didlogo Ar-
gentino-Italiano, que de 1999 a 2003 contou com trés edi-
¢Oes; e, por Ultimo, aReunido dos Conselhos Hemisféricos
do Cone Sul, cujaprimeiraedicéo foi em 2001.

17 Periodo que marcaafase compiladanaReseffapublicada
em 2005, com apoio da Tinker Foundation. Cf. CARI,
2009d.

18 A Fundacion Bungey Born contribuiu com o CARI no
periodo de 1999 a 2003.

sem fins lucrativos diversas universidades tam-
bém apoiaram-no. No campo empresarial, empre-
sas do ramo editorial, energético, de tecnologia
depontaeinformética, agronegécios, automotivo,
construcdo civil, além do setor financeiro, escri-
térios de advocacia e engenharia, consultorias e
seguros sdo algumas das apoiadoras do CARI. Ao
lado dessasinstitui ¢des, também colaboraram com
0 Consejo membros de organizacfes internacio-
nais e regionais, bem como érgéos governamen-
tais.

Os setores empresariais!® correspondem a
75% dos apoiadores do CARI entre 1978 e 2004.
Dentro desse grupo, o peso do setor financeiro
no apoio as atividadesdo CARI é bastante signifi-
cativo. Ao observar a Tabela 2, percebe-se que
das cerca de 200 instituigdes parceiras, 50 inte-
gram a area financeira (24,6%). Incluindo ban-
COs nacionais e internacionais como: Citibank,
BankBoston, Chase Manhattan Bank, Banco Re-
publica S.A., Banco Mercantil Argentino, Banco
do Brasil, Lloyds Bank (BLSA) Limited etc.

QUADRO 2 - SETOR EMPRESARIAL: APOIADORES

(1978 A 2004)
Apoiadores do CARI por
setor Quantidade Y
Agronegacio g 246

Com ércio & Servigos (ncii
T elecomunicacdes,
Transporte & escritdios de

Advocacia e Consultaria) 20 9,85
Energia 18 887
Finangas a0 24 B3
Incdstria MacionalfLocal 43 23,65
| ol stria Estrangeira 18 aa7
Szzociacdes Empresariaiz 7 345

FONTE: CARI; elaboragao nossa.

19 A categoria“ Setores Empresariais’ computaas contri-
buicOes da Indistria Agropecuéria; Industria (Siderurgia,
Construcdo Civil eNaval, Metalurgia, Madeireira, Celulo-
se, Extrativa, Tabaco, T, Informética e Alta Tecnol ogia);
IndUstriaAlimenticia; | ndlstriaAutomobilisticae deAces-
sorios; IndUstria Editorial; Indlstria Farmacéutica, Quimi-
cae Cosmética; dasAssociagies Empresariaise de Classg;
do Comércio e de Servigos (incluindo Telecom e Transpor-
te); do setor Financeiro e Bancéario, incluindo Seguradorase
empresasde Crédito; dalndustria Cultural; Energia, Petro-
|leo e Combustivel; e dos escritérios de Advocacia, Conta-
bilidade e Assessoria.
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A parceria entre 0 CARI e os bancos deu-se
também por meio da organizagdo das Jornadas
Bancarias de la Republica Argentina, organiza-
das com a Associagdo de Bancos da Republica
Argentina(ABRA). Nadécadade 1990, o Consejo
atuou em quatro edicBes dessas jornadas. A sexta
edicdo, de 1995, tratou de“ Las relaciones entre la
Argentina y Brasil” e a sétima, de 1996, das “Re-
laciones de la Argentina con los Estados Unidos”
foram o tema de debate. Académicos argentinos e
norte-americanos refletiram a visdo que cada pais
tem do outro, sobre 0 padr&o de relacionamento
entre os dois paises e as mudancas dessa relacéo
nos anos 1980. Na oitava edi¢do das Jornadas, de
1997, o tema foi “El Estado en la aldea global.
Identidad y globalizacién. Argentina, Europa y
la Union Europea” e, na nona, de 1998, “La
economia en la transicion politica. Las relacio-
nes con Asia”.

Nesse periodo (1989-1999), o Consejo argen-
tino gozou de reconhecimento crescente tanto in-
terna quanto externamente. Foi durante o gover-
no Menem que ainstitui¢do passou areceber uma
contribui¢do financeiraanual e reconhecimento de
AcademiaNacional. No passado, o Consejo rece-
berareconhecimento em outrasinstancias. Segun-
do a Memoria Académica 2005-200620, a Orga-
nizacdo das Nacbes Unidas reconheceu o CARI
como umainstitui¢cdo ndo governamental em 1983.
Mas foi a partir de 1989 que as distin¢les e pré-
mios a0 CARI ficaram mais evidentes, quando
passou a contar com apoio financeiro, reconheci-
mento institucional e cooperagdo técnica.

O apoio governamental ao CARI foi consoli-
dado por meio de aportes financeiros do governo.
Em 1992, o governo federal deu um subsidio de
300 mil pesos ao Conselho Argentino de Rel agbes
Internacionais por meio do Decreto n. 2 692/92,
renovado anualmente?l. Na mesma ocasido, sob
a gestdo de Carlos Menem, Domingo Cavallo e
Guido di Tella, o CARI passou a receber trata-
mento de AcademiaNacional.

20 pyblicagap lancadaem dezembro 2007, como continua:
¢80 da Resefia Historica (1978-2004), publicada em 2005.
Publicada pela Gréfica L atina, aMemoria re(ine as ativida
desredlizadaspelo CARI de 2005 e 2006. Cf. CARI (2006c¢).

21 Articulo 1° - Otérgase un subsidio de $ 300.000
(trescientos mil pesos) al Consejo Argentino para las Rela-
ciones Internacionales. (Decreto n. 2 692/92, 29.dez.1992)
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O Decreto n. 2 692/92 prevé que a quantia
doadaao CARI serdadministradadiretamente pelo
Consejo, segundo suas normas estatutarias e sua
autonomia académica. Nessa época, vigorava o
sistema de paridade entre o dolar e 0 peso, que o
entdo ministro da Economia, Domingo Cavallo,
implementou em 1991. Dessa forma, 300 mil pe-
sos equivaliam a 300 mil délares até o fim da pa-
ridade em 2002.

Ainda durante o governo Menem, em 1995,
foi aprovado o Decreto n. 896/95 designando o
CARI como o principal agente para a execucao
do convénio cultural entre aArgentina e o Reino
Unido?2. Dentre as outras premiagdes do periodo
estdo: o prémio por Servicios Distinguidos a la
Armada Argentina; o prémio a Distincién Amigos
de la Fuerza Aérea Argentina; o prémio Konex
1998 (Fundacdo Andina); Mencion Especial
Instituciones, Comunidad, Empresa.

O CARI também outorgou premiacgoes diver-
sas, foi 0 caso do Premio Consejo Argentino para
las Relaciones Internacionales que o seu Comité
Executivo ofereceu aos melhores alunos do Insti-
tuto de Servicio Exterior de la Nacion (ISEN) em
1981, 1982 e 1983. Em 1998, o CARI promoveu
em parceria com a Asociacién de Bancos de la
Republica Argentina (ABRA), o premio ABRA-
CARI, oferecido ao vencedor do concurso Las
relaciones Argentina-Brasil-Estados Unidos a fi-
nes de los noventa.

IV. CARI NO PERIODO MENEM (1989-1999)

Os anos 1990 inauguram uma fase de grandes
mudancas na conjuntura internacional e
correspondem ao momento da consolidagdo de-
mocratica e de liberalizacdo econdmica. Nessa
fase, o multilateralismo fortal eceu-se e as discus-
sOes acerca das rel agdes internacionais ganharam
dinamismo. O fim da Guerra Fria e a queda do
Muro de Berlim selaram aemergénciade diversas
conferéncias multilateraisinternacionais, tanto no
ambito da Organi zacéo das Nagdes Unidas quanto
no regional. Passou-se a discutir com mais afin-

22 Articulo 1° - Desfgnase al Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI) como agente principal
del Gobierno de la Republica Argentina para la ejecucion
de las medidas contempladas en el Convenio Cultural en-
tre el Gobierno de la RepuUblica Argentinay el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte firmado
en 8 de octubre de 1990 (Decreto n. 896/95).
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co: direitos humanos, meio-ambiente, direitos da
mulher, energia, sustentabilidade, intervencdes
humanitérias etc.

Ao lado dessa nova conjuntura internacional,
fatores domésticos favoreceram o ciclo de mu-
dancas na Argentina: a) a democracia consolida-
va-se. Pelaprimeiravez, depoisdaquedado regi-
me militar (1976-1982), outro Presidente foi elei-
to livremente e com alternanciade partidos politi-
cos sem comprometimento das instituicdes do
pais. Em 1989, deixou o poder o radical Radl
Alfonsin e ascendeu o peronista Carlos Saul
Menem; b) os direitos humanos ganharam mais
importancia; c) no plano econdmico estabelece-
ram-se reformas neoliberais com aberturade mer-
cados e desregulamentacdo. Javier Vadell (2006)
lembra que os centros de poder mundiais (Esta-
dos Unidos, institui¢des econbmicas internacio-
nais, grandes bancos, empresas multinacionais e
investidores financeiros) apontavam o
neoliberalismo como solucdo para os males para
0s paises subdesenvolvidos e ex-socialistas.

Domesticamente, ao contrério do que se po-
deria imaginar de um governo peronista, Carlos
Menem gjudou aaprofundar aliberalizacéo daeco-
nomia argentina e privatizou vérias empresas es-
tatais. Sob sua gestdo, o peso foi equiparado ao
ddlar por meio do Plano de Conversibilidade ou
Plano Cavallo23. Em 1991, por meio do Plano de
Conversibilidade?4 aArgentinaadotou um regime

23 O nome deve-se ao fato do Ministro Domingo Cavallo
estar a frente do Ministério da Economia na ocasi&o. No
auge do model 0 (1992-1998), aeconomiaargentinacrescia
cerca de 6%, acumulando déficit em transagOes correntes
de 60 bilhGes de ddlares, compensados com uma entrada
liquida de capitais de 100 bilhes de délares. Somente em
investimento estrangeiro direto (IED), aentrada erade 60
bilhdes de ddlares, val ores associados as privatizagtes de
empresas das areas de energia e telecomuni cagdes.

24 O pesofoi fixado “ em termos damoedanorte-america-

nanaproporcao 10 mil austrais (A) por délar. Com atroca
do Austral pelo peso narelagdo A 10.000 = $ 1, surgiu a
politicamente convenienteigualdade“ 1 por 1" entre 0 peso
eoddlar, cujo impacto psicol 6gico ndo pode ser negligen-

ciado. Determinou-se que 80% dos pesos em circulagdo
deveriam estar lastreados nas reservas internacionais. Tal

restricdo eraaliviadapel aexpansio dadividapublicadeno-
minadaem ddlares, que poderialastrear aexpansdo mone-
tariaem pesos. Em momentos de aperto de liquidez exter-
na, como em 1995 — por efeito dacrise mexicana, tal meca-
nismo funcionavacomo amortecedor paraamanutencdo da
liquidez domeéstica. Proibiu-se autilizagsio deindexadores

cambial chamado currency board2> e foi conside-
rada um exemplo de sucesso na aplicacdo desse
modelo por analistas como John Williamson,
idealizador da expressdo “ Consenso de Washing-
ton”, e Robert Mundell.

Analistas de politica externa argentina2® con-
sideram que essa fase representou a introducéo
de um novo paradigmanapoliticaexternado pais.
Buscava-se reinserir 0 pais no cenario mundial a
partir da participacdo ativa daArgentinanasrela
¢0es internacionais. Procurou-se romper com as
politicas isolacionistas e o enfrentamento em re-
lac8o aos Estados Unidos (ideolégico) e a Gra
Bretanha (militar). FelipedelaBalze (1998, p. 12)
considera que entre 1983 e 1997 o pais deu uma
guinada externa, buscando a sua reinser¢do no
sistema econémico e politico internacional, con-
figurando anovapoliticaexternade reincorporacéo
daArgentinaao ‘Primeiro Mundo'.

Esse novo desenho de politica externa reverteu
as aliangas previstas anteriormente, pondo fim ao
isolacionismo e procurando reconstruir a relacéo
com a Gra Bretanha e Estados Unidos, consolidar
0 intercAmbio comercial e o bom relacionamento
com Chile e Brasil. A partir de 1989, reconheceu-
se anecessidade de ampliacéo do mercado de bens
e da participacdo argentina no comércio internaci-
onal, bem como estabel ecer aliancgas politicasere-
lagBes econdmicas prefe-renciais.

Foram necessérias mudancas tanto no ambito
interno quanto externo para a configuragdo do
novo posicionamento internacional do pais. No
cend&rio doméstico, as mudancgas implicaram: 1)
na consolidag&o do processo de crescimento eco-
némico sustentado pela iniciativa privada; 2) no
fortalecimento de um marco institucional demo-
crético; 3) no desenvolvimento de um aparato
estatal moderno e bem organizado. Na esfera ex-
terna, as alteracbes consistiram: 1) na reinser¢ao

nos contratos, de modo a quebrar ainérciainflacionériae
limitou-se fortemente a capacidade do Banco Central em-
prestar para 0 governo e o setor financeiro.” (idem, p. 3).

25 No regime monetario e cambial currency board, o pais
compromete-se aconverter, sob demanda, suamoedalocal
em outro ativo liquido de aceitacdo internacional a uma
cotacao fixa. No caso argentino, aconversibilidadefoi pro-
metida em délares e foi constitucional mente estabelecida
na paridade de um délar por peso.

26 Cf. Andrés Cisneros (1998), Ricardo Markwald (2000),
Roberto Iglesias (2000), Roberto Russel (1998), Javier
Vadell (2006), entre outros.
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da economia argentina na economia mundial; 2)
na criagdo de relagbes internacionais politicas e
econémicas (governamentais e privadas) no in-
tuito defacilitar atransformacdo daArgentinaem
uma poténciaregional respeitada.

Javier Vadell (2006) resume a nova politica
externa de Menem em dois pilares. a) a relacéo
preferencial com os Estados Unidos, por meio do
principio das relagdes especiais ou carnais?’, ten-
do como sustento tedrico o realismo periférico
pensado por Carlos Escudé?; b) a aceitacdo qua-
seincondicional do paradigmaneoliberal, por meio
da implementacéo de cinco politicas: b.1)
privatizagdo de empresas publicas; b.2) abertura
comercial; b.3) liberalizac&o financeira; b.4) re-
formas trabalhistas; e b.5) um programa de esta-
bilizac&o por meio de uma taxa de cadmbio fixa.

Este artigo pretende identificar a participagéo
do CARI nessaviradaneoliberal e nessas mudan-
¢as de pensamento do periodo. Que temas eram
tratados pelainstituicdo nessafase e com quefre-
guéncia; qual o volume de atividades e apoios que
0 Consejo passou a desfrutar durante essa fase;
tais sdo as questbes que norteiam este artigo.
Durante o periodo Menem (1989-1999), confor-
me revela o Quadro 3, ocorreram mais de 46%
dos eventos, com a média anual de 31 eventos?®.
Se considerarmos o percentual de cada tema no
periodo analisado (1989-1999), em relagdo ao to-
tal dos 28 anosde atividadedo CARI avaiadosno
quadro, o periodo concentramaiseventosem qua
se todos os temas. De 39 assuntos tratados no
periodo, 22 temas concentraram de 50% a 100%
das ocorréncias durante os governos Menem.

27 Em entrevistaao jornal Pagina 12, em 9 de dezembro
de 1990, o ex-chanceler Guido di Telladisse: “Yo quiero
tener unarelacion cordial con Estados Unidos y no quere-
mos un amor platoénico. Nosotros queremos un amor car-
nal con Estados Unidos, nos interesa porque podemos
sacar um beneficio.” (Di Tellaapud ZABALETA, 2004).

28 Carlos Escudé é professor de Relagdes Internacionais e
foi assessor do Ministro de Relagfes Exteriores, Guido di
Tella (1991-92), para questdes de estratégia de politica ex-
terna e idealizador da politicade alinhamento com os Esta-
dos Unidos. E autor de vérios libros, como: Gran Bretafia,
Estados Unidos y la Declinacion Argentina, 1942-1949; El
Fracaso del Proyecto Argentino: Educacion y Desarrollo;
aém do livro Realismo Periferico, entre outros.

29 Somente no ambito do FérumAcadémico (conferéncias
publicas), haviaaindareuni6esfechadas e reuniGes de gru-
pos de trabalho, comités etc.
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Chama atencéo essa fase ter correspondido a
100% das reunifes sobre relagdo a Argentina e
Gra Bretanha, 52% das reunides sobre a Unido
Européia (UE), grande parte dos encontros sobre
Integracdo Regional: CEE e UE (63%), Mercosul
(67%), Nafta (100%) e UE e América Latina
(75%). O periodo também concentrou 68% das
palestras sobre novos temas39, bem como sobre
a politica (83%) e economia (60%) brasileiras e
sobre aAmeérica Latina (59%). Os temas estraté-
gicos, incluindo: Beagle, Atlantico Sul, Antartidae
Malvinas também foram recorrentes (55%). A
variabilidade de temas discutidos durante o ciclo
(1989-1999) &, portanto, bem mais abrangente.
Dos 47 temas e sub-temas apresentados no Qua-
dro 3, trintae noveforam abordados durante aquela
fase. Até mesmo as relagdes entre Argentina e
Africa, consideradas pouco analisadas, aparece-
ram nos debates ocorridos entre 1989-1999.

Nosanos 1990, o financiamento governamental
teve origem no orgamento federal, para o qual o
CARI é considerado umaAcademiaNaciona en-
tre as demais academias nacionais existentes no
pais(i.e.: Ciéncias, Literatura, Histériae Direito).
Trata-se do reconhecimento pelo Congresso Na-
cional que vem sendo renovado por sucessivas
administragoes, o que denota a importancia do
papel do CARI e sua contribuicdo como instru-
mento importante para o debate publico sobre as
relacBesinternacionais. Em 2002, as contribuicoes
do governo e entidades relacionadas, ja
correspondiam a 50% da composic¢ao da estrutu-
rafinanceira do CARI3L,

Considerando que a partir da gestdo Menem o
governo passou asubsidiar asatividadesdo CARI,
entende-se o florescimento de reunides nesse pe-
riodo. Enquanto durante os anos de regime dita-
torial amédiade eventos anuaisficou emtorno de
12, foram realizados entre 22 a 33 eventos anuais
durante os periodos democraticos de Alfonsin a

30 |ncluindo: 14.1. Energia e Petréleo (6); 14.2. Meio
AmbienteeBiodiversidade (Clima) (8); 14.3. Narcotréafico,
Crime e Corrupcgéo (8); 14.4. Doencas (Aids) (1);
14.5.Tecnologia, Midia e Informaczo (6); e 14.6. Eticae
Direitos Humanos (5). Valores totais em 28 anos que so-
mados d&o 34 ocorréncias.

31 OsRelatdrios Financeiros do CARI sdo auditados pela
Ernest & Young. Considerando o ano fiscal de 2002, amé-
diaanua de gastos dos quatro anos anteriores foi de US$
700 mil. Essasinformagdes foram disponibilizadas duran-
te apesquisade campo feitaem novembro de 2006. Docu-
mentos internos.
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Kirchner (até 2006). Apesar de a média de even-
tos nos governos democréticos revelar certo equi-

QUADRO 3 - FORUM ACADEMICO: CARI

librio namédiaanual, o percentual por temas con-
centra-se a partir de 1989, quando 83% dos te-

mas foram abordados (1989-1999).

FORUM ACADEMICO — CARI

Temas 1978 1983- 1080 20000 | 2003-| Me

Total 1082 1988 1009 2002 | 2006 [ nem
Nimero de anos contabilizados por U
periodo 28 5 6 1" 3 4
1 ﬁelagﬁes da Argentina com outros
paises
1.1. Argenting - Estados Unidos ] 3 3 2 a4
1.2 Argenting - Brasil 2z 1 1 -
1.3 Argentina - BEuropa (Geral - -
somatdrio dos proximos tens L
1.3.1. Argentina - Europa Ocidental 3 2 1 BT
1.3.2. Argentina - Europa Oriental ] 1 1 2 1 1 33
1.3.3 Amgertina e Gra Bretanha 2 2 100
1.4, Argerting- Unido Européia (oloco) 2 1 1 a0
1.4 Argerrtina-ﬁsiafﬂceania (inciui 42
Japfo, Cotéia, india, China)*? 12 4 5 1 2
1.6. Argertina Ameérica Lating {exceto B4
Brasil 14 1 4 2 2
1.7. Argerting - Canada 2 1 1 a0
1.8, Argertina — Africa 3 3 100
2 Andlises sobre 0g Estados Unidos
2.1. Estados Unidos: politics externa 44
(e ceto com s América Lating) 18 1 a 3 2 2
2.2, Estados Unidos: Seguranca -
Internacional frchii 11709 2z 1 1
2.3, Ectados Unidos: Relagdes com 24
Armnérica Latina 28 4 7 8 Gl 4
2.4, Estados Unidos: Cormércio Exterior 1 1 -
2.5, Estados Unidos: Integragao 7a
Armnericana ¢ LICAY 4 3 1
2 B. Estados Unidos: politica interna 4 1 1 1 1 24
2.7, Estados Unidaos: outros 4 2 2 -
3. Andlises intemacionais por regiao (exceto ELUS e Brasil
3.1. Unido Européia e Europa antes da
uniﬂcagén(Eurnppa Geral) P 75 d 1 34 8 8 52
3.2 Asia e Oceania 30 4 4 11 ] G ar
3.3 Africa 6 3 1 2 500
3.4, Oriente Médio 27 2 a ] 12 an
3.5 Canada 1 1 -
4. Andlises sobre o Brasil
4.1, Brasil Econormia {exceto Comeércio B0
Exteriar) 2 3
4.2 Brasil Comércio Exteror 1 1 -
4.3 Brasil Politica Brasileira (PE & a3
sequranga estratégica) 6 1 a
A Andlises paises da Armérica Lating e 53
Caribe (exceto Brasil) a7 a 25 a G
8.1, Analises sobre a América Latina 549
{exceto relagdo com os EUA)Y 34 3 5 20 3 3

Quadro 3 continua na pagina seguinte

32 |ncluem eventos sobre rel agio Argentina.com: Japso (3); Coréia (3); ndia(1); Outros daregio (5)
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Continuagdo do Quadro 3
QUADRO 3 - FORUM ACADEMICO: CARI

FORUM ACADEMICO — CARI

Temas 1978 1983- 1089 20000 | 2003-| Me

Total 1982 1988 1009 2002 2006 | nem
Nﬂrperu de anos contahilizados por U2
perindo 28 L] i 1" 3 1
a.1. Analises sobre a América Latina a4
{exceto relagdo com os El_Jm1 b 3 a 20 3 3
6. Conjuntura Internacional {ordem
internacional, teadas, multilateralisma, 44 4 10 21 3 G 44
DIP33 CEI**firm da Guerra Fris).
7. Argentina 6 1 3 1 1 17
7.1. Politica Externa (de Governo, an
atores: ministros, miltares) 15 3 3] ]
7.2 Comércio Exterior e Econ. Argenting
rewceto divida externa) : o e 4 . 2l
7.3, Temas Estratégicos (Beadle,
Atlantico Sul, Artértida, Malvinas) 1 z B 1 -
7.4, Crige Argenting de 2001 2 2 -
7.8 Outros 10 3 7 70
8. Divida Externa e Agéncias
M ultilaterais (Fundo Monetario 13 10 1 2 -
Internacional @ Banco undial)
8.1. Divida Externa Argentina 1 1 100
9. Economia, Cormércio e Finangas
hlundiais (inclui Croanizagdo Mundial de 3 13 17 5 ] a9
Comerciog LE
10. Integracfo Regional e Interregional 44
rentre hlocos) 18 2 3 a 3 2
10.1. CEE™® UE™(mxceto relagies com 1 15 5 5 -
Argenting e America Latina) 21
10.1.1. Unido Européia e América Latina 4 3 1 75
10.2. Mafta 2 2 100
10.3. Mercosul 15 10 ] 67
11. Crganizagdes M ultilaterais
Internacionais e Regionais (exceto
O S, CTAR, FRI, BIRDY, inclui CsU, 30 4 11 a K] 4 27
DEA, Cepal, Unctad® Corte de Haia,
Tribunais.
12. Sequranga e Estraténia; Terrarismo,
Guerra Fria {Eexcetu ELA & 11.56t) i 2 / i 4 L 42
13. lgreja & Religides 16 1 a ] 2 a0
14, Movos Temas i 2 4 21 4 3 5
15. Qutros (cultura, literatura, al
homenagens) 3B 2 4 19 ] 3
Totais a4 aa 132 3349 499 106
Total de eventos (%) 100 7.9 17,98 46149 1349 114,44
tl Ediz por ano 12 22 H 33 a7

Fonte: CARI, elaboragéo propria.

NOTAS: 1. Somados os itens 1.6, 2.3, 5 e 5.1, totalizam 123 eventos que envolvem a América Latina.

33 Direito Internacional Pablico.
34 Comunidade dos Estados Independentes.
35 Comunidade Econémica Européia.

36 Unizo Européia
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37 Organizagso Mundial do Comércio (OMC); Organiza-
¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN); Fundo Mone-
tario Internacional (FMI); Banco Internacional de Recons-
trucéo de Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundia); Or-
ganizagdo das Nagbes Unidas (ONU); Organizagéo dosEs-
tados Americanos (OEA); Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal); e Conferéncia das Na-
¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad).
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V.ESTADOSUNIDOS

As mudancas de rumo na politica externa ar-
gentina, areaproximagao do pais com os Estados
Unidos e a Gr&-Bretanha eram uma realidade. A
importancia dos Estados Unidos e o interesse do
CARI em edtreitar lagos académicos e de coope-
racdo técnica com os estadunidenses ficam evi-
dentesnaincidénciadevisitantesoriundosdaquele
pais na instituicdo (13% do total). Apesar de a
Américal atinae o Caribe representarem mais de
45% dototal eaEuropa27%, osvaloresdos EUA
correspondem a um Unico Estado, ao contrério
das outras regioes.

Entre 1989-1999, a instituicdo computou 602
reuni&es, visitas ou semindrios (workshops), o que
corresponde a 45,78% do total realizado no peri-
odo. Visitantes provenientes daAméricalLatinae

Caribe compunham 45,51%; em segundo lugar
ficou a Europa, de onde vieram 30,07% dos
palestrantes do CARI. Houve, nessafase, 39 visi-
tantes oriundos da Asia e Oceania e 55 dos Esta-
dosUnidos. Dentre esses Ultimos estavam: Robert
Forrestal (presidente do Federal Reserve Bank de
Atlanta); William Barnes (Professor da Fletcher
School of International Law, da Universidade de
Harvard); Roberto Black (entdo presidente do
Grupo Texaco Inc.); Flora Lewis (Colunista do
The New York Times); Thomas Enders (ex-Se-
cretério de Estado); Susan Kaufmann Purcell (Di-
retorado Programade América L atinado Council
on Foreign Relations) e Francis Fukuyama (aca-
démico daRand Corporation). O nimero devisi-
tantes estadunidenses, mais uma vez, surpreende
(cf. Quadro 4).

QUADRO 4 - WORKSHOPS DO CARI - ORIGEM DO CONVIDADO

Origem do Convidado

Africa 27

Arérica Latina e Carhe 600 23
Asia e Oceania 87 B
Canada 11

Estados Unidos 174 14
Europa total’ 347 g
Organizagies

Internacionais & Regionais 21 2
Oriente Meédio 42 1
Outros® 7

Total por perodo 56
Total 1316 4 26%

|Tl:ltal | 1078-1982 | 1983-1988 | 1989-1999 | 2000-2002 | 2003-2006
5 g ] 8
111 278 74 114
16 41 12 12
2 ] 2 1
67 a5 16 p
62 182 a8 a0
6 g 2 2
1 18 12 10
1 4 1 1
277 BO2 162 2149
21,05% 4574% 12,31% 16,64%

FONTE: CARI (2009b), elaboragéo propria

NOTAS: 1. A categoria “Europa total” reline os nimeros absolutos e percentuais das categorias “Europa Ocidental” (265),
“Europa Oriental” inclui RUssia e ex-Unido Soviética (71) e “Europa Unificada” (11), esta Ultima referindo-se a
ocorréncias que envolvam diretamente 6rgaos da Unido Européia, Comissao Européia, Comunidade Econémica

Européia (CEE) etc.

2. A categoria “Outros” ndo representa uma identificagdo de origem do convidado por reunir diversos visitantes.
A recepcdo das Delegaciones a la Quinta Reunién Ministerial del Grupo de los 77 (de 1983); a reunido

preparatéria do Coloquio sobre “Previsibilidad y seguridad juridica en el comercio y las
internacionales: experiencias de la OMC, la EU,

inversiones
el NAFTA y el MERCOSUR” (de 1997) e o coquetel

oferecido aos participantes do “Primer Encuentro Hemisférico de Consejos de Relaciones Internacionales”

(de 2003) sdo alguns exemplos.

Menem apoiou os Estados Unidos em vérias
iniciativas que antes eram impensadas para o
padrdo de acéo internacional do pais. Como
parte da politica de reinsercéo do pais no mun-
do desenvolvido, a Argentina menemista aban-
donou o projeto de misseis balisticos, Condor

[1 (1991); deixou 0 movimento dos ndo-alinha-
dos; e abandonou a neutralidade, apoiando di-
retamente os Estados Unidos na Guerrado Gol-
fo (1990), na invasdo ao Panama (1989) e nas
intervences da OTAN na lugoslavia (1999).
Além disso, restabel eceu rel agdes amistosas com
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a Gra-Bretanha, modificou seus votos na Orga-
nizacéo das Nagdes Unidas (ONU), no sentido
de favorecer os Estados Unidos dentre outras
medidas mais diplomaticas em relagdo as po-
téncias do Norte.

Para Carlos Escudé (1997), critico do
i solacionismo argentino, os estados em desenvol -
vimento deveriam levar em conta as consequén-
Cias para o pais de desafiar o sistemainternacio-
nal, enfrentando poténcias como a Gra-Bretanha
ou os Estados Unidos. Escudé (1997; 2006) cu-
nhou o termo “realismo periférico”, para referir-
se a0 paradigma que moldou a nova politica ex-
ternaargentinaa partir de Menem e que serviade
sustento tedrico para a mesma.

VI.GRA-BRETANHA

Em 1990, o Senado argentino aprovou uma
resolucdo reconhecendo o trabaho e pluralismo
ideol 6gico do CARI e concedendo apoio financei-
ro a publicacdo dos volumes IV e V da obra
“Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur-Diplo-
macia del Grupo Latino-americano en Naciones
Unidas”38, além dosvolumes| ell de“Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur - perspectiva histo-
rico-juridica”. Essas publicagdes integram as ati-
vidades do Comité Permanente de Estudo sobre
la cuestion Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur. Criado em 1982, logo apos a Guerra das
Malvinas, esse comité passou aredlizar investiga-
¢des que complementaram o papel -chave do CARI
no esforgo de normalizagao dasrelagBes bilaterais
entreArgentinae Gra Bretanha, interrompidas|ogo
apos o conflito.

A estratégia de reaproximagdo entre os dois
paises comecou com a realizagdo de seminarios
na Universidade de Maryland, nos Estados Uni-
dos, reunindo especialistas argentinos, norte-ame-
ricanos e britanicos no intuito de estudar o confli-
to das ilhas Malvinas. O seminério foi realizado
em trés edi¢des (setembro de 1983, abril de 1984

38 O CARI jahaviapublicado osvolumesl|, I elll anteri-
ormente. Sob ostitulosde: Malvinas, Georgias y Sandwich
del Sur. Diplomacia Argentina en Naciones Unidas 1945/
1981, Tomo |, 1983; Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur. Diplomacia Argentina en Naciones Unidas 1945/1981,
Tomo |1, 1983; e Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.
Diplomacia del Grupo Latinoamericano en Naciones Uni-
das, 1982 (Documentos del Consejo de Seguridad), Tomo
111, 1985.
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e fevereiro de 1985). A primeira delas procurou
criar meios para o estabelecimento de uma
reaproximacado entre as partes, sem comprometer
oficialmente seus governos. Dessa iniciativa sur-
giu aidéiade criar, em Londres, o South Atlantic
Council39, instituicdo privada cujo propdsito era
viabilizar a reaproximacao entre argentinos e in-
gleses.

O South Atlantic Council, composto por mem-
bros do parlamento britanico, decidiu convocar, a
partir de 1990, a ConferénciaArgentino-Britanica
(ABC) que se tornou uma das atividades perma-
nentes do Programa Internacional do CARI40,

Aidéiade estabel ecimento daABC foi gestada
em 1987, quando o CARI, junto com represen-
tantes da City University, do South Atlantic
Council e da Anglo-Argentine Society da Gr&
Bretanha institucionalizaram os encontros perio-
dicamente. Esse é um exemplo do envolvimento
do CARI com projetos que contribuiram para a
mudanca no curso das decisdes de politica exter-
na argentina, dado que as relagbes diplométicas
entre aArgentina e a Gré-Bretanha ainda ndo ha-
viam restabel ecido-se.

VII. SECRETARIA DOTRATADOANTARTICO

A candidatura de Buenos Aires, como sede da
Secretaria do Tratado Antértico, foi lancada em
1992. Houve uma adesdo majoritaria das Partes
Consultivas aaspiracdo argentina. As negociacoes
foram tensas e concluidas apenas em julho de
2001, quando se chegou ao consenso sobre ains-
talagdo da Secretaria em Buenos Aires. Suas fun-
¢0es sdo: apoiar as reunides consultivas do Trata-
do Antéartico e do Comité para la Proteccion del
Medio Ambiente; reunir toda a informacéo e do-

39 Estabelecido em 1983, 0 conselho reuniatambém aca-
démicos, empresarios, politicos, jornalistaselideresreligi-
0s0s especi alizados nas rel agBes argentino-britanicas.

40 A ConferénciaArgentino-Britanica (ABC) jateve oito
edi¢Bes, nas seguintes localidades e datas: Streatley on
Thames, Berkshire, Gra Bretanha, 6 a 8 de abril de 1990;
San Carlos de Bariloche, Rio Negro, Argentina, 12 a14 de
abril de 1991; St. Catharine's College, Cambridge, Gra
Bretanha, 18 a 20 de setembro de 1992; Centro de Confe-
rencias, Mendoza, Argentina, 7 a9 deabril de 1994; Keeble
College, Oxford, Gréa Bretanha, 15 a 17 de setembro de
1995; Centro Cultural América, Salta, Argentina, 25a27 de
outubro de 1996; Wilton Park, Sussex, Gra Bretanha, 12 a
14 de maio de 2000; CARI, BuenosAires, Argentina, 25 a
26 de outubro de 2003.
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cumentacdo disponivel nos idiomas oficiais do
Tratado Antértico?! e difundir informacGes sobre
o Sistema de Tratados Antartico.

Desde 1997, o Comité de Estudos Antarticos
édirigido pelo embaixador Angel Ernesto Molinari,
gue jafoi Diretor Nacional del Antartico (2000-
2003). Para Molinari42, aArgentina conquistou o
direito de sediar a secretaria do Tratado Antartico
depois de vencer a disputa com a Gréa-Bretanha,
gracas ao trabalho desempenhado por esse comi-
té, que serviu de agente orientador dos tomadores
de decisdo. A contraparte britanica reconheceu a
vitériaargentinanadisputa, aceitando aconquista
por Buenos Aires da sede da Secretaria do Trata-
do Antértico. Esse transito reforca a existéncia e
o papel dapoliticade revolving door com acircu-
lacdo dos funcionérios do Ministério de Relagdes
Exteriores, dado que muitos dos membros do
CARI estabelecem um vinculo duplo de um lado
a outro.

VIIl. CONCLUSOES

Evidencia-se que o CARI envolveu-se em va
rios temas caros a politica externa argentina. A
instituicéo contribuiu com seus foruns de discus-
sd0, acordos de cooperagao, reunides de debate e
projetos de comités de estudo para a consolida-
¢ao de umarel agdo cooperativacom Estados Uni-
dos, Gra-Bretanha, Chile e Brasil. Embora esses
dois Ultimos ndo tenham sido objetos de andlise
no presente artigo, por razdes de espaco, €le este-
ve presente durante os 30 anos de atividade do
CARI%,

O Consejo, desde sua criagdo, priorizou as re-
lacBes entre Argentina e Estados Unidos, mas no
periodo Menem o governo argentino adotou uma
nova postura com relacdo aquele pais. Na oca
sido, o0 CARI contou com apoio daAssociacdo de
Bancos da Republica Argentina (ABRA) na dis-
cussdo dessa alianca Argentina-Estados Unidos.

41 Os idiomas oficiais do Tratado Antértico s3o: espa-
nhol, francés, inglés e russo. As atividades na sede da Se-
cretaria tiveram inicio em setembro de 2004 e foram
institucionalizadas pelaLei n. 25 888, que aprovou 0 ins-
trumento constitutivo da mesma e o Acordo Sede. Cf.:
Argentina, 2007.

42 Entrevista concedida & autora em novembro de 2006
(BuenosAires).

43 paramaisinformages sobre variostemastratados pelo
CARI entre 1978 e 2006, consultar Santos (2008).

Algumas das rupturas comuns aos anos 1990
foram iniciadas ainda durante o regime militar e
em governos anteriores ao de Menem. Segundo
Ricardo Markwald (2000)#4, o processo de rup-
tura com os antigos paradigmas de politica exte-
rior foi demorado; alguns passos foram iniciados
ainda na gestéo de Alfonsin (1983-1988). O pro-
cesso de revisdo do relacionamento daArgentina
com seus vizinhos no Cone Sul, em especial com
0s paises com os quaisrivalizava (Brasil e Chile),
foi parte essencial da politica externa do pais.

O CARI atuou abertamente em varios desses
processos de aproximagdo. Inimigos no passado,
hoje, cada vez mais, Chile e a Argentina aproxi-
mam-se gragas ao esforco conciliador da coope-
racdo académica, da participacdo de institutos
como 0 CARI e o CCRI narealizac&o de confe-
réncias e até do papel daimprensano fomento ao
didogo entre esses dois paises. A integracdo eco-
ndmica, politicae estratégicano Cone Sul eraparte
integrante do objetivo maior: arevisdo do padréo
derelacionamento com os Estados Unidoseanova
insercdo daArgentina no mundo.

O desgaste da politica de isolamento provoca-
do por uma sucessdo de fracassos politicos como
a derrota das Malvinas, as violagdes contra 0s
Direitos Humanos, a crise da divida externa e as
graves crises hi perinflacionarias dadécada de 1980,
implicou na reestruturagdo da posicéo argentina
frente aos acontecimentosinternacionais. A partir
do governo de Carlos Menem (1989-1999), aAr-
gentina trocou o antagonismo*® até entdo exis-
tente pelo alinhamento aos Estados Unidos, mar-
cando uma verdadeira mudanca de paradigmaem
suas relagdes com aguele pais. O pais opunha-se
ao impeto hegeménico dos Estados Unidos, bus-
cando deledistanciar-sedurante aGuerraFriapara
evitar a posicdo de dependéncia com apenas um

44 Compartilham dessa opini&o Bezchinsky, Castellana,
e Hirst (1994).

45 Ao longo dahistdria, aArgentinaprocurou manter uma
postura de enfrentamento em relagdo aos Estados Unidos
em foéruns diplométicos, optando pela neutralidade nas
duas Guerras Mundiais, recusando-se aassinar o Tratado
de N&o-Proliferagdo Nuclear (TNP), aproximando-se do
Brasil eshogando umaintegraco regional. O objetivo era
afrontar os Estados Unidos e adotar uma postura mais
autdbnoma e ndo-subordinada. A partir do governo Menem
essalégicamudou.
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pais. Segundo Rapoport e Spiguel (2003, p. 196),
durante o periodo bipolar, a palitica exterior ar-
gentina oscilou entre politicas autonomistas,
conjugadas com o nacionalismo econdmico deum
lado e politicas de abertura, via associagdo com
grandes poténcias.

Desde a suaconcepgdo, o CARI atuou em par-
ceria com think tanks, fundacdes, universidades
e empresas norte-americanas e briténicas. Esse
bom relacionamento foi fundamental para o0 mo-
mento de consolidagdo de um relacionamento mais
amigavel, quando a politicaexternaargentinaten-
deu a essa reaproximagdo. A conquista do direito
de Buenos Aires sediar a Secretaria do Tratado
Antartico, € um exemplo cléssico da atuacdo de

membros do CARI em posicdes decistrias e do
constante papel dos comités de estudo no amadu-
recimento de idéias favoraveis ao didlogo e a di-
plomacia que atendam aos interesses externos ar-
gentinos.

Da mesma maneira, o papel do CARI foi im-
portante na concepcdo das Conferéncias Argenti-
no-Britanicas e nas vérias reunides, encontros e
seminarios entre Argentina e Chile, como desta-
cou a autora em sua dissertacdo de mestrado e no
transito de visitantes norte-americanos na insti-
tuicdo. Asidéiasneoliberais, apoiadas pelo gover-
no Menem e favoréveis a conjuntura da década
de 1990, também encontraram eco ao serem dis-
cutidas nas tribunas do CARI.

Christiane Rangel Sauerbronn dos Santos (chrisauer @hotmail.com) é Mestre em Relagdes | nternacio-

nais pelaUniversidade Federal Fluminense (UFF).
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THE ARGENTINE COUNCIL FOR INTERNATIONAL RELATIONSIN THE 1990sAND THE
NEO-LIBERAL TURN IN ARGENTINA

Christiane Rangel Sauerbronn dos Santos

Thisarticle attemptsto identify therole played by the Argentine Council for International Relations
(ConsgoArgentino paralas Relaciones I nternacionales (CARI)) in the dissemination of neo-liberal
ideas and the guidance of certain paradigm shifts that served as atool for formulating Argentine
foreign policy during the Menem government (1989-1999). We see the CARI as a think tank that
connectsanetwork of decision-makers, academicsand entrepreneurs, and contributesto theplotting
of new routesfor foreign policy. Through apolicy of “revolving doors’ for members and through the
production of seminars, study groups and publications, the Council influencesthe country’sforeign
policy as a domestic force that is part of the structuring and formulating of the latter, with an
international political agendathat isreflectedinitsactivities. Our ideaisto identify, through analysis
of CARI actionsaround the most significant topics of foreign policy during the period and throughiits
relationship with key actors such as the United States and Great Britain, Council participation — as
supported by the Menem administration —in the way Argentine foreign policy unfolded during the
period. The changein Argentina’s political positions and its new stance regarding voting patternsin
international forums, bi-lateral partnerships, support for neo-liberal policies, the defense of Argentine
interestsin the Arctic, associated with government support and the activerole that the CARI played
between 1989 and 1999, show that the Council was attentive to the conjuncture at that particular
moment and contributed to the dissemination and implementation of changesin the country’sforeign
policy.

KEYWORDS: foreign policy; Argentineg; think tank; United States; Great Britain; Carlos Menem.



LE CONSEIL ARGENTIN POUR LES RELATIONS ETRANGERES (CARI) DANS LES
ANNEES 1990 ET LE RETOURNEMENT NEOLIBERAL ARGENTIN

Christiane Rangel Sauerbronn dos Santos

L’ article cherche a identifier la participation du Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI) aladiffusion desidées néolibéral eset alaconduite de quel ques changements
de paradigme qui ont servi d’instrument alaformulation delapolitique extérieure argentine sousle
gouvernement de Carlos Saul Menem (1989-1999). Nous considérons le CARI comme un think
tank qui relie un réseau de preneurs de décision, académiciens et entrepreneurs, et contribue a la
propagation de nouveaux sentiers de la politique extérieure. Par I'intermédiaire de la politique de
revolving door de ses membres et de la production de séminaires, groupes d’ études et publications,
le Consegjo s introduit dans|apolitique extérieure du pays comme uneforce domestique al’ intérieur
delastructure deformulation delapolitique extérieure argentine, et il réfléte également I’ agendade
lapolitiqueinternationale dans sesactivités. L' idée est d’identifier, atraversl’analysedel’ action du
CARI face aux thémes prioritaires de politique érangére de cette époque-la et face au rapport
entretenu avec les acteurs-clés comme les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, la participation du
Consgjo, avec |’ appui du gouvernement Menem, lesretombées de la politique étrangére argentine au



long de cette période. Le changement de position politique argentine et son nouveau comportement
dansletypedevotelorsdesforumsinternationaux, les partenariats bilatéraux, I’ appui ades politiques
néoliberales, dans la défense des intéréts argentins dans I’ Antartique, associés a |’ appui
gouvernemental et au réle actif du CARI entre 1989-1999, montrent que le Consgjo faisait attention
ala conjoncture du moment et a contribué a la diffusion et mise en place de changements dans la
politique extérieure du pays.

NOTS-CLES : politique extérieure ; Argentine ; think tank ; Etats-Unis ; Grande-Bretagne ; Carlos
Menem.



