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RESUMO

Este artigo tem por objetivo inventariar as diversas iniciativas do governo Lula (2003-2010) no que diz
respeito a formatagdo de uma politica de recursos humanos e, dessa forma, verificar se houve melhoria das
condigoes e relagoes de trabalho no setor publico brasileiro. A partir dos anos 1990 e na contramdo do
grande crescimento do emprego publico nas seis décadas anteriores, a adesdo dos governos brasileiros
aos principios do “Consenso de Washington” destaca o funcionalismo como ponto fundamental na agenda
das reformas necessarias a retomada do crescimento economico. Os tais governos tenderam a tratar o
emprego publico como um problema fiscal e atuaram no sentido de restringir sua dimensdo. Em simultaneo,
as condigoes e relagoes de trabalho apresentaram-se mais precarizadas (evidenciadas pela auséncia de
reajuste salarial; o crescimento de formas varidaveis de remuneracdo; amplia¢do do quadro de temporarios
e terceirizados e com a postura autoritaria diante da representa¢do sindical). Por meio de pesquisa
documental e bibliogrdfica, poder-se-a perceber que a reestruturacdo de varias carreiras, a retomada dos
concursos, a criagdo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente, a reforma previdenciaria e os reajustes
seletivos das remuneragées manifestam a ambigiiidade como marca fundamental das politicas de recursos
humanos. Isto porque, a um so tempo, os avancos nas condi¢oes de trabalho do servidor publico foram
sempre acompanhados pela manutengdo de parte da agenda conservadora dos anos 1990, sobretudo no
que diz respeito a reprodugdo de limites fiscais rigorosos.

PALAVRAS-CHAVE: emprego publico; condigoes de trabalho; negociagdo coletiva.

I. INTRODUCAO! no Brasil o mesmo nimero era 8,16% em 1986

A partir dos anos 1930, com a estruturacao (CARVALHO FILHO, 2002).

do Estado e ampliacdo de suas fungdes para Nao obstante a estabilidade na relacédo

além das atividades consideradas tipicas, o
Brasil experimentou grande crescimento do
emprego publico. No periodo, foram
expandidos os servigos sociais ¢ a produgdo de
bens realizada pelo Estado, movimento que se
repetiu nas décadas seguintes. Mas apesar do
crescimento, o emprego publico no pais ndo
alcancou dimensao similar ao contabilizado nos
paises centrais. Enquanto a relacdo entre
emprego publico e populacdo economicamente
ativa (PEA) era de 16,6% em 1982 nos EUA,

' A pesquisa em que este trabalho insere-se ¢ fruto de
uma parceria entre a Fundag¢do Joaquim Nabuco ¢ o
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Uberlandia. Os autores agradecem aos
pareceristas anonimos da Revista de Sociologia e Politica
por seus comentarios.

Recebido em 4 de novembro de 2010.
Aprovado em 18 de fevereiro de 2011.

emprego publico e emprego total, observou-se
piora nas condi¢des de trabalho dos servidores
publicos nos paises centrais a partir dos anos
1970, os quais experimentaram mudancas na
estrutura de remuneragao (com crescimento da
parcela variavel dos rendimentos),
intensificacdo do trabalho e precarizacdo do
vinculo (considerado como ampliacdo dos
empregos temporarios).

Por sua vez, nos anos 1990 o Brasil adere
ao receituario do denominado “Consenso de
Washington”, e a questdao do funcionalismo
publico passa a figurar na agenda das reformas
necessarias a retomada do crescimento
econdomico. Os governos ao longo dos anos
1990 tenderam a tratar o emprego publico como
um problema fiscal e atuaram no sentido de
restringir sua dimensdo e/ou seus custos. Os
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dados disponiveis na Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento e
Orcamento mostram que o objetivo de redugao
do quadro de funcionarios publicos foi
alcancado no periodo, ao menos em ambito
federal, ainda que, possivelmente, em menor
propor¢do em relagdo ao almejado. Em
simultaneo, as condi¢des e relagdes de trabalho
apresentaram-se mais precarizadas. Embora
sejam relativamente poucos os estudos que
abordem o tema, algumas evidéncias apontam
nesse sentido, entre as quais: a auséncia de
reajuste salarial para boa parte do funcionalismo
publico; o crescimento de formas variaveis de
remunera¢dao; ampliacdo do quadro de
temporarios e terceirizados; postura autoritaria
em relacdo as organizagdes sindicais.

Com o governo Lula, alguns documentos e
determinadas agdes dirigidas ao funcionalismo
publico (como a institui¢do da Mesa Nacional
de Negociacdo Permanente) pareciam indicar o
inicio de um novo tipo de relacionamento entre
governo e trabalhadores do servigo publico. Por
outro lado, a Reforma da Previdéncia aprovada
no primeiro ano do governo foi um indicio que
o periodo seria marcado por aparente
ambigiiidade no tratamento dispensado aos
trabalhadores do setor publico (ademais, como
em boa parte das iniciativas do governo).

Nesse sentido, ¢ importante inventariar as
diversas iniciativas do atual governo no que diz
respeito a formatacdao de uma politica de
recursos humanos (aqui compreendida como
um guia para questdes relativas ao recruta-
mento, ao plano de carreiras, ao treinamento, a
avaliacdo de desempenho, a politica de
remuneracgdo, saude e seguranga do trabalhador
e relagdes de trabalho) e, dessa forma, verificar
se houve melhoria das condigdes e relagdes de
trabalho no setor publico brasileiro. O objetivo
deste artigo ¢ o de lancar luzes sobre algumas
das iniciativas relativas a implementagdo da
politica de recursos humanos, especialmente a
instituicdo da Mesa Nacional de Negociagao
Permanente e a questdo da remuneracao.
Convém mencionar que o estudo ora
apresentado integra uma ampla pesquisa, que
comega a dar os primeiros passos, sobre as
condi¢des de trabalho no servigo publico
enfocando duas carreiras especificas: docentes
das institui¢des federais de ensino superior e a
de pesquisador em ciéncia e tecnologia.

168

O artigo esta dividido em dois itens, além
da introdug@o e consideragdes finais. O primeiro
trata da reforma do servigo publico no Brasil
na década de 1990. O segundo enfocard o
governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

II. AREFORMA DO SERVICO PUBLICO NOS
ANOS 19902

As reformas econOmicas instituidas nos
anos 1990, que visaram adaptar a economia
brasileira ao panorama internacional,
caracterizado por uma crescente globalizagdo
financeira e produtiva, tiveram impactos
negativos sobre o mercado de trabalho nacional
(BALTAR, 2003; DEDECCA, 2003; QUADROS,
2003; GOMES, 2009).

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que as
taxas de ampliacao da ocupacao (1,8% ao ano,
entre 1992-2001) foram inferiores as do
crescimento da PEA, que seguiu expandindo-
se em ritmo acelerado — 2,1% ao ano, entre
1992 ¢ 2001 (como resultado da continuidade
do movimento de ingresso feminino no mercado
de trabalho, especialmente da mulher adulta).

Com a ocupagdo crescendo menos do que a
PEA, as taxas de desemprego experimentaram
um salto e alcangaram niimeros ainda ndo vistos
na economia brasileira (7,2% em 1992 para
10,1% em 2001). O segmento mais afetado foi
o juvenil, que amargou os mais elevados niveis
de desemprego (em 2001, por exemplo, o
desemprego juvenil feminino alcangou a marca
de 23,1%). As mulheres, por sua vez,
representavam a maioria dos desempregados
(54,4% do estoque de desempregados em 1999
era do sexo feminino). Entretanto, o aumento
do desemprego alcangou todos os grupos
sociais, segundo qualquer atributo pessoal
(GOMES, 2009).

O baixo dinamismo na geragao de postos de
trabalho abateu-se com mais for¢a sobre o
emprego formalizado, que, além de perder
participagdo no total da ocupacdo (em 1989
representava 51,9% e em 1999 passou a

2 Os dados sobre populagdo economicamente ativa,
populacdo ocupada e desocupada foram extraidos a partir
dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (IBGE, 2009).
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representar 42,8%), ficou mais heterogéneo em
decorréncia, por exemplo, da disseminagao das
novas modalidades de contratagdo instituidas
nos anos 1990 (como as varias modalidades de
contratagdo temporaria € o contrato em tempo
parcial). Em simultdneo, notou-se um
crescimento dos segmentos considerados pouco
estruturados do mercado de trabalho: o emprego
sem registro, o trabalho por conta propria e o
servigo doméstico (idem).

O setor publico empreendeu importante
ajuste no pessoal ocupado, os dados apontam
relativa estabilidade no nimero de empregados
publicos, mas considerando o nivel de governo
observou-se uma queda nos empregos na esfera
federal e estadual na década de 1990. O ajuste
no emprego publico s6 ndo ganhou maiores
proporgdes por ter sido parcialmente
compensado pelo aumento do emprego nos
municipios, devido a descentralizagdo da
execucdo das politicas sociais (que ganhou
forca apds a promulgag¢do da Constituicdo
Federal de 1988) e a criagdo de novos
municipios (Abrucio e Ferreira da Costa apud
CARVALHO FILHO, 2002).

Na esfera estadual, a redugdo dos
empregados tem relagdo com a privatizacao dos
bancos e empresas estaduais e a venda da
participagdo acionaria dos estados em outras
empresas, além da alegada necessidade de
cortar os gastos3 (CARVALHO FILHO, 2002).

No plano federal, as primeiras medidas vieram
com o governo Collor, a saber: fechamento de
orgaos, privatizacdo e demissdo sumaria de
funcionarios. Todavia, as restri¢des impostas pela
legislacdo impediram o ajuste no funcionalismo
pela via da demissdo. Nesse sentido, a saida foi
limitar o ingresso de novos servidores, o que foi
alcangado por meio da contengdo-suspensao dos
concursos publicos (idem). No governo Cardoso
a situagdo do funcionalismo publico ganhou
melhor elaboracdo, como evidenciam varios
documentos e publicagdes organizadas pelo
recém-criado Ministério da Administragao Federal
e da Reforma do Estado (MARE), além da propria
criagdo desse ministério.

3 Todas as medidas tém relagdo com a negociagdo das
dividas dos estados (CARVALHO FILHO, 2002).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (MARE, 1995), doravante denominado
Plano Diretor, foi a sintese dos diagnosticos e
proposi¢des do governo Fernando Henrique
Cardoso para a reforma do Estado brasileiro. O
documento concentra-se detidamente no aparelho
de Estado, ou seja, na administragdo, nos recursos
humanos, nos servigos e na forma de propriedade
e representa o embrido das modificagdes legais
inscritas nas emendas constitucionais n. 19 e n.
20, ambas aprovadas em 1998.

Sobre os recursos humanos, o documento
levanta pontos razoaveis, como o destaque a
auséncia, na legislagdo, de uma politica “[...]
coerente com as necessidades do aparelho de
Estado” (idem, p. 27). Em contrapartida, ndo
apresenta uma proposta consistente e completa
de politica para o segmento e nem mesmo o que
considera ser o adequado.

O Plano Diretor presta-se a oferecer um
diagnostico critico ao existente, centrando atencao
em alguns aspectos e ignorando outros. Por
exemplo, sobre a forma de ingresso no servigo
publico exclusivamente via concursos, posiciona-
se de modo critico. De acordo com o documento,
tal critério impde uma rigidez que nao se coaduna
com o principio da competéncia e impediria o
“recrutamento direto no mercado” ou outras
formas mais flexiveis de contratacdo (como a do
regime celetista). O Plano Diretor aponta a
inexisténcia de uma estrutura de carreiras que
abarque todo o funcionalismo; cerca de 50% do
pessoal civil estatutario estaria fora de carreiras
especificas, sendo poucas as “verdadeiras”
carreiras existentes (assim consideradas entre os
civis apenas a Diplomacia e o Magistério, por
possuirem amplitude significativa entre o piso e
o teto salarial). O prdprio concurso, de
periodicidade ndo regular e sem a avalia¢do devida
sobre a necessidade de quadros, inviabilizaria a
organizagdo de carreiras especificas.

Sobre as relagdes de trabalho, o documento
argumenta que a legislacdo que a regula ¢
“protecionista” e inibe “‘o espirito empreendedor”,
mas ndo aprofunda o entendimento de tais
qualificacdes. Defende a necessidade de avaliar o
desempenho do funcionalismo e premiar aqueles
que obtiverem atuacdo destacada. Menciona a
auséncia de politicas de qualificacdo e de
atualizacdo permanente do quadro. No que diz
respeito & remuneracao, cita a auséncia de uma
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politica que seja “condizente com a valorizagao
do exercicio da fun¢do publica”, caracteriza o
sistema remuneratério como “desequilibrado”, no
qual somente algumas carreiras especificas
logram perceber rendimentos satisfatorios.
Reconhece, ainda sobre a questio da
remuneragdo, que os profissionais com maior
nivel de escolaridade percebem rendimentos
menores no servigo publico comparativamente ao
setor privado. O contrario ¢ observado com as
fungdes operacionais, as quais sdo mais bem
remuneradas pelo setor publico vis-a-vis o setor
privado. J4 a questdo da atencdo a seguranga e
saude dos servidores aparece de forma bastante
rapida no final do documento, sem que se
apresente algum diagnostico e diretrizes para
atuagdao do Estado. Outro aspecto que merece
referéncia é o Regime de Previdéncia do Servidor
Publico. Mostra-se o crescimento das despesas
com o0s inativos, seu cardter injusto e
desequilibrado e argumenta-se sobre a dificil
sustentagdo financeira do sistema.

Ao que parece, a discussdo feita no Plano
Diretor relativamente ao funcionalismo foi balizada
pela necessidade de ajuste nas contas publicas.
Os servidores do Estado aparecem, dessa forma,
como um problema fiscal. Mas, cabe mencionar,
ndo ha no Plano Diretor um diagnéstico de excesso
de quadros, de “inchago” da maquina publica
como se tornou corrente apontar. Na verdade, o
documento assinala ma distribuicdo do
funcionalismo, com maior concentragdao de
servidores em niveis operacionais e deficit em
atividades finalisticas. Apontou-se, ainda, uma
tendéncia de queda no nimero de funcionarios
publicos ativos, o que pode ser observado a partir
de 1990.

A Emenda Constitucional (EC) n. 19/98
materializa boa parte das discussdes apresentadas
no Plano Diretor, ainda que muitos artigos
carecam de lei complementar para sua efetivacao.
O Regime Juridico Unico, alvo de criticas em
diversas passagens do Plano Diretor, foi facultado.
Alterou-se o prazo de conquista da estabilidade
(de dois para trés anos), a qual ficou condicionada
a avaliagdo especial de desempenho realizada por
comissao instituida para tal finalidade. Ainda sobre
a questdo da estabilidade, acrescentaram-se duas
situagdes que implicariam a perda do cargo:
avaliagdes negativas de desempenho a serem
realizadas periodicamente e excesso de despesa
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(Lei Complementar n. 9 801/99). Sobre a
remunera¢do estabelece: data-base; a
obrigatoriedade de revisdo anual (Lei n. 10 331/
2001); tetos (o subsidio dos ministros do Supremo
Tribunal Federal) e a quebra de isonomia. Nao
chega a legislar sobre as relagdes de trabalho,
deixa, por exemplo, o direito de greve para ser
definido, como observado na Constituicao Federal
de 1988, em lei especifica.

A EC n. 20 trata de um dos temas mais
recorrentes no Plano Diretor: o da reforma
previdenciaria. Dentre os itens mais importantes
da reforma prevista na emenda, no que tange aos
funcionarios publicos, t€ém-se a institui¢ao: i) da
aposentadoria por tempo de contribui¢do em
substituicdo ao tempo de servico; ii) da idade
minima para a aposentadoria (60 anos para os
homens e 55 para as mulheres); iii) da exigéncia
de tempo minimo de exercicio no servigo publico
(dez anos) e na funcdo (cinco anos); iv) da
extingdo a aposentadoria proporcional por tempo
de servico (MATIJASCIC, 2002). Deve ser
mencionado que a reforma aprovada teve natureza
paramétrica, ndo se viabilizou uma reforma de
carater estrutural* como a observada em outros
paises latino-americanos, mas apresentou tracos
claros de descontinuidade em relag¢do ao conceito
de seguridade social inscrito na Constituigdo
Federal de 1988 (MARQUES, 2000;
MATIJASCIC, 2002).

Além das emendas a Constitui¢do, outras
iniciativas legislativas atingiram o funcionalismo
publico no periodo. Cabe registro a introducgao
da contribuicao de aposentados e pensionistas ao
sistema previdenciario (Lei n. 9 783/99, cassada
pelo Supremo Tribunal Federal no mesmo ano,
mas atualmente em vigor>).

Analisando as diretrizes do Plano Diretor e das
ECsn. 19 en. 20, pode-se dizer que, na dimensao
das reformas que atingiram os “recursos
humanos”, a questdo do funcionalismo foi tratada
de modo contabil, como imperativo ao necessario
ajuste fiscal, este tAo caro aos gestores publicos

4 Pois se manteve estatal, unificada, fundada em beneficios
definidos e na solidariedade intergeracional.
(MATIJASCIC, 2002).

5 Lei n. 10 887/04. Todavia, esta em discussdo no
Congresso um projeto de emenda constitucional (PEC
n. 555/2006) que elimina a contribuicao.
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na década de 1990. A dimensdo social, isto é,
aquela voltada para a discussdo sobre a fungdo
do aparelho de Estado diante das demandas
sociais, ndo mereceu maior atencao por parte dos
mesmos governantes.

Nao sao numerosos os estudos que apontam
o resultado das reformas direcionadas ao servigo
publico, e ndo se conhece a efetividade de muitas
medidas adotadas. Sabe-se, como ja mencionado,
que o contingente de funcionarios publicos ativos
foi reduzido (MPOG/SRH, 2010a), em grande
medida pela corrida a aposentadoria (motivada pela
reforma da previdéncia) e da ndo reposicao de
servidores®. A perda da fungdo publica
determinada por desempenho insatisfatorio ainda
ndo foi regulamentada’.

O debate sobre o “inchaco” do setor publico
muitas vezes oculta uma discussdo de grande
importancia: a que diz respeito ao
comprometimento de servigcos essenciais de
provisdo integral/parcial realizados pelo Estado.
Dito de modo diverso, a redug¢ao do numero de
servidores publicos, dependendo da forma como
for realizada, pode afetar a provisdo de servigos
de saude, educacio, assisténcia social, previdéncia
etc. H4 indicios de que houve comprometimento
no fornecimento de muitos desses servigos. A
universidade publica ¢ um exemplo. Nao houve
reposi¢cdo, no mesmo ritmo, dos professores que
se aposentaram. Os dados da PNAD (IBGE,
2009) mostram, por exemplo, queda de quase
19% no numero de professores do ensino superior
entre 1995 e 1999 (PESSOA, 2003). Os
denominados “substitutos” (temporarios com
contrato especial®) conseguiram apenas minimizar
o problema, mas que ficou longe de uma solugao
adequada. Segundo o documento “Breve
Diagnostico da Administragdo Publica Federal”,

6 Nesse campo as iniciativas foram variadas e tiveram
inicio com o governo Collor e foram acentuadas no governo
Cardoso, tais como: demissdes de ndo efetivos, limitagdes
de novas contratagdes e privatizacdo das empresas
estatais. No governo Cardoso criou-se, ainda, o Plano de
Demissao Voluntaria (PESSOA, 2003).

7 Projeto de Lei Complementar n. 248/98 (em tramitagio).

8 Além de contratados por tempo determinado, a jornada
dos substitutos ¢ mais elevada do que dos professores
efetivos e a remuneracdo muito aquém da percebida pela
categoria.

elaborado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica em 2004, havia um “[...] gravissimo
déficit institucional verificado em areas
estratégicas do governo, tais como: Receita
Federal [...], Fiscalizacdo Agropecuaria e do
Trabalho, Reforma Agraria, Protecdo do
Patrimonio Historico, Propriedade Industrial,
Policia Federal, Secretaria de Previdéncia
Complementar [...] entre outros” (Casa Civil apud
UEMA, 2005).

Sobre a remuneragao foram privilegiadas as
gratificagdes (institucionais e/ou individuais) como
instrumento de revisdo remuneratoria, em
detrimento de reajustes no vencimento basico. As
gratificacdes ja eram utilizadas como parte da
remuneracdo dos servidores (composta por
vencimento basico, indenizacdes, gratificacdes e
adicionais), mas, ao que parece, seu emprego de
modo mais generalizado e em substituicdo aos
reajustes salariais ocorreu a partir dos anos 1990.
Uma forte indicacdo a esse respeito € a crescente
distancia entre o vencimento basico e o total da
remuneragdo, em alguns casos as gratificagdes
correspondiam a mais de 90% do rendimento dos
servidores (DIEESE, 2005).

Sobre as relacoes de trabalho ndo foram
registrados avangos significativos no periodo. As
relagdes entre governo e representacdo dos
trabalhadores foram tensas durante toda a década
de 1990. Os primeiros sinais da dificuldade de
negociacdo ja apareceram no inicio do governo
Cardoso com a greve dos petroleiros, a qual foi
reprimida de forma impetuosa com demissdo de
trabalhadores, ocupacdo de refinarias pelo
Exército e a imposi¢cdo do pagamento de multas
milionarias aos sindicatos (medida imposta pelo
Tribunal Superior do Trabalho apos julgar a greve
como abusiva). Sem entrar no mérito da questao,
pretende-se chamar a atengdo para a forma como
se estabeleceu o relacionamento entre governo e
representacdo sindical.

As informagdes disponiveis precisam ser mais
bem organizadas, hd muito que ser esclarecido e
aprofundado sobre o tema. E preciso buscar
compreender de forma global o ocorrido com o
funcionalismo publico durante os anos 1990. Esse
exercicio ¢ importante, pois auxiliara na
compreensdo dos avancgos (e se existem) e das
permanéncias do tratamento dispensado aos
servidores publicos na década passada e nos anos
2000.
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III. O SERVICO PUBLICO E O GOVERNO
LULA

As expectativas do funcionalismo publico
eram, de forma geral, muito positivas em relacao
ao governo Lula da Silva, devido a histéria de
formacao do Partido dos Trabalhadores, das bases
sociais que deram sustentacdo a agremiacao ao
longo de sua existéncia e da relagdo mantida com
os sindicatos e movimentos sociais.

Segundo o documento Gestao publica para
um Brasil de todos (BRASIL, 2003), o governo
Lula teria como propdsito reestruturar o servigo
publico a partir de duas vertentes: o de fazer
frente as demandas sociais e tornar o Estado mais
“eficiente, inclusivo e eqiiitativo”. Dentro de tal
perspectiva inclui-se o funcionalismo publico,
isto ¢, como operador da reorganizagdo desejada.
Para tanto, sdo propostas varias medidas que
visam fomentar uma politica de recursos
humanos.

O mesmo documento defende, no que diz
respeito a estruturagdo da administragao publica,
arealizagdo de determinadas “intervengdes”, quais
sejam: recomposicao da forga de trabalho no setor
publico; redesenho dos sistemas de cargos,
carreiras, beneficios e concursos; realinhamento
de salarios; defini¢do de politica de capacitacdo
técnica e gerencial permanente de servidores;
promogao de acdes visando a satide ocupacional
e o redesenho de estruturas e processos de
trabalho (idem).

Observa-se, desse modo, que boa parte das
agOes materializadas, no tocante ao funcionalismo
publico, ja estavam anunciadas desde o inicio do
governo, ainda que de modo superficial, mas
aparentemente em direcdo ao esperado/
demandado pelos servidores.

Entretanto, a Reforma da Previdéncia aprovada
no inicio do governo, a qual avangou em pontos
que a EC n. 20 nao havia conseguido consenso,
foi um indicio que o periodo seria marcado por
aparente ambigiiidade no tratamento dispensado
aos trabalhadores do setor publico®. Além da
reforma, a defesa da contribui¢ao dos aposentados
ao regime previdenciario foi outra importante

9 Ainda que os pilares da reforma ja estivem presentes no
programa de governo do entdo candidato Lula
(MARQUES & MENDES, 2004).
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medida que se contrapds aos interesses da
categorial,

Aos poucos, ao longo dos dois mandatos, o
Governo encaminhou projetos de lei visando
estruturar uma “politica de recursos humanos”,
na linha do mencionado no documento Gestao
publica para um Brasil de todos. Pode ser citado,
por exemplo, o Decreto n. 5 707 de 2006 que
instituiu a “Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal”, cujo objetivo € o de estabelecer uma
politica de capacitagdo permanente dos servidores.
Outro exemplo ¢ o da Lein. 11 784/08 que define
diretrizes gerais do sistema de avaliagdo de
desempenho. Sobre a estruturagdo/criacao de
carreiras e tabelas remuneratorias a legislagao ¢
extensa (para citar algumas: Lei n. 11 784/08; n.
11 776/08; n. 11 890/08; n. 11 355/06; n. 11 907/
09). Ainda sobre as carreiras foi instituido pela
Lei 11 890/08 o Sistema de Desenvolvimento na
Carreira (Sidec), que estabelece regras de
progressdo e promocao para algumas carreiras
definidas em lei (MORAES, SILVA & COSTA,
2008; BRASIL, 2009).

Outro ponto que merece destaque ¢ a
recomposi¢cdo do contingente de funcionarios
publicos por meio da maior oferta de concursos.
Segundo MPOG/SRH (2010a), entre 2003 ¢
dezembro de 2009 ingressaram no servico publico
federal 118 93311 trabalhadores, totalizando 601
117 servidores ativos no poder Executivo em
dezembro de 200912, Interrompeu-se, dessa

10 pode ser listada outra iniciativa no mesmo sentido: o
envio pelo poder Executivo do Projeto de Lei
Complementar n. 1/07 que restringe os gastos com pessoal
(em tramitagdo).

11" Segundo nota na publicagio MPOG/SRH (2010a) o
quantitativo de ingresso no servigo publico ndo ¢ um
numero exato e ndo pode ser diretamente relacionado ao
quantitativo de vagas ofertadas em concursos publicos.
Primeiro, por se tratar de uma posi¢do do dia em que a
tabela foi confeccionada, pois o sistema utilizado para
obteng¢do dos dados ¢ alimentado diariamente. Segundo,
pelo fato do sistema ndo considerar como ingressante aquele
que ja possuia cargo no servigo publico. De qualquer
forma, o nimero pode ser considerado uma boa estimativa
da evolugdo dos ingressantes no servigo publico.

12 05 dados sobre o quantitativo de servidores variam de
acordo com o momento da extragdo de dados do sistema,
pois a forca de trabalho do setor publico estd em constante
movimento (devido a ocorréncia de aposentadorias,
vacancias, términos de contrato).
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forma, a trajetéria de reducdo do funcionalismo
publico iniciada no inicio da década de 1990.

Embora tenha crescido o nimero de servidores
federais, ndo se alcangou o patamar observado
antes de 1996. Segundo Moraes, Silva e Costa
(2008) para a recomposi¢do foram priorizados
setores com maiores deficits (como a educa¢do)
e segmentos considerados importantes segundo
o projeto de desenvolvimento em curso (agéncias
reguladoras, para ampliacdo dos programas
sociais, ampliacdo do quadro do ciclo de gestao,
reforco dos orgdos de controle; fortalecimento
da Policia Federal etc.). Outras diretrizes em
relagdo a recomposi¢ao do quantitativo foram: a
substituicdo de funcionarios com baixa
qualificacdo por quadros técnicos com
escolarizagdo mais elevada e a substituicao dos
trabalhadores terceirizados.

Em um primeiro olhar os dados tendem a
confirmar as prioridades na recomposi¢do dos
quadros. Observa-se que de cada dez ingressantes
no servigo publico entre 2003 e 2009, quatro eram
docentes do ensino superior!3 e servidores
técnico-administrativos das instituicoes federais
de ensino superior!4 — o que demonstra a
prioridade dada a area educacional. O aumento
do niimero de trabalhadores, nesse caso, responde
apolitica de expansdo das universidades publicas
(com ampliagdo das universidades existentes e
abertura de novos campi). Os demais cargos ou
carreiras privilegiados necessitam ser avaliadas
de modo mais detalhado. Uma hipodtese ¢ que
foram atendidas carreiras com maior poder de
barganha.

A maior novidade, no entanto, foi a instituigao
da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente
(MNNP), a qual pretendeu inaugurar um novo
momento das relagdes de trabalho no servigo
publico. O governo Lula anunciou, desde os seus
primeiros dias, que privilegiaria a via negocial para
a resolucdo das dissensdes dentro das quais um
governo se vé mergulhado durante seu mandato.
Rivalizando com as gestdes anteriores, sobretudo
com aquelas que foram presididas por Fernando

13" Os quais representam em média 77% dos docentes
ingressantes no servigo publico federal no periodo 2003 e
2009.

14 Dados retirados de MPOG/SRH (2010a).

Henrique Cardoso, o governo comprometeu-se a
ndao criminalizar, tampouco optar pelo
antagonismo em relacdo as demandas dos
movimentos sociais, sindicais ou ndo. A imagem
de grande negociador ou de entusiasta da
negociagao parece ter sido consolidada (GOMES,
2006).

Esse parece ser o entendimento também do
préprio mandatario do poder Executivo Federal
para implementar um sistema de resolucdo de
conflitos entre a Administragao Publica Federal e
o funcionalismo representado pela Mesa Nacional
de Negociagdo Permanente (MNNP).

A Mesa foi inaugurada em 2003 e seus
objetivos estio declarados em seu regimento. La
se pode perceber que, a um s6 tempo, intenta-se
criar um canal duradouro para o tratamento dos
conflitos e das demandas dos servidores da
administracdo direta, fundacional ou autarquica,
sempre em busca de uma saida negociada para
0s possiveis impasses. Bem como permitir que
as relacoes de trabalho sejam abordadas de modo
totalizante dentro do servigo publico, no que tange
a sua gestdo, funcionamento da maquina,
qualidade, carreira, remuneragdes, direitos,
participagdo etc. E importante ressaltar que,
dentro dos marcos regimentais, a Mesa representa
enorme avanc¢o. Além de estabelecer uma
importante ferramenta de didlogo, também
institucionaliza um espago para que o trabalhador
da administragdo publica, por meio de seus
representantes, pense o Estado e seu aparelho.
Reconhecendo e superando as demandas
corporativas, setoriais ou categoriais,
inegavelmente importantes, a Mesa inaugura uma
dimensao inédita, isto ¢, cla assume a tarefa de
repensar a administragao publica ndo contra seus
funcionarios, mas com eles.

As tematicas abordadas serdo apreciadas e
deliberadas por um plenario dividido em duas
bancadas, a governamental e a sindical,
representando as forgas e os interesses envolvidos.
A bancada governamental € composta pelas pastas
diretamente afeitas ao contetido da Mesals. Do
outro lado, a bancada sindical comporta até 18
entidades de classe no ambito nacional,

IS Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG), Previdéncia Social, Trabalho e Emprego, da
Fazenda, a Casa Civil e a Secretaria Geral da Presidéncia.
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representadas por delegados indicados e
observadores. No momento da implementagdo da
mesa, a bancada sindical ainda nao se encontrava
completa, mas poderia, a qualquer momento,
preencher as cadeiras restantes, juntando-se as
entidades presentes desde sua fundagdo!®.

O funcionamento paritario sera acompanhado
pelo respeito aos principios constitucionais que
regulam a administracdo publica e o estado de
direito (participagdo e liberdade sindical) e aos
preceitos suplementares que garantem a
democracia na negociagdo (a ética, o acesso a
informagdo, a obrigatoriedade da busca pela
negociacdo etc.). Erguida a moldura dos
principios e preceitos, a Mesa entra em efetivo
exercicio. Os debates e deliberagdes podem
ocorrer na Mesa Central ou nas mesas setoriais
(politica salarial, seguridade, direitos sindicais e
negociagao coletiva etc.).

O conteudo regimental busca, como se pode
ver, a todo o momento, reforcar o componente
negocial, instigando seus membros a insistirem
nesta via. A condu¢@o dos conflitos é feita por
leitos pensados para priorizar a solucdo
consensual.

Nao se pode considerar ainda que o efetivo
exercicio da Mesa signifique a ratificacdo da
Convengdo 151 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) que estabelece a negociacdo
coletiva no setor publico, pois a mesma nao se vé
como obrigatoria a partir de um instituto legal. Ou
seja, diferentemente do setor privado, no qual a
negociacao coletiva entre capital e trabalho ¢

16 830 clas: Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituigdes de Ensino Superior (Andes-SN); Sindicato
Nacional dos Trabalhadores em Fundagdes Publicas
Federais de Geografia e Estatistica (Assibge);
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade
Social (Cntss);Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo
Publico Federal (Condsef); Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras (Fasubra);
Federacao Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia
Social (Fenafisp); Federagao Nacional dos Trabalhadores
do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido
(Fenajufe); Federagdo Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social (Fenasps); Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica e Profissional
(Sinasefe); Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo
Federal e do TCU (Sindilegis); Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco).
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obrigatdria por lei, a Mesa ainda se coloca como
espago de formulagdo e deliberagdo facultado as
entidades. Nao se estabeleceu, ainda que a
Constitui¢ao Federal ja o sinalize, a data base para
o servidor ou o instituto imperativo para que o
governo receba a pauta de reivindicagdes e abra
negocia¢do. Na verdade, para que se legalize a
negociacdo coletiva e o direito de greve no setor
publico, € necessaria a alteragao do artigo n. 37 da
Constitui¢ao Federal, o que exige a tramitacao de
uma emenda. Mas foi por meio das discussoes da
Mesa que o governo federal amadureceu o
entendimento necessario para o envio de um projeto
de lei que regulamenta a referida convencao.

A instituicdo da Mesa ndo ¢ obra inovadora do
atual governo. Experiéncias frustradas em gestdes
anteriores parecem ter fertilizado o modelo
vigente. Ao que tudo indica, a MNNP foi inspirada
na Mesa Nacional de Negociagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), instituida em maio de
1993, por meio da Resolugdo n. 52 do Conselho
Nacional de Satide. Sob a chefia do Ministro Jamil
Haddad, a mesa foi inaugurada com composi¢ao
paritaria (empregadores e servidores publicos) e
destinada a enfrentar as demandas trabalhistas
acerca da remunerag¢do, jornada, carreira, direitos
e mecanismos de gestdo dos recursos humanos.
A auséncia de regularidade das reunides da mesa
ndo permitiu grandes avangos.

Sua reinstalagdo, no entanto, ocorreu em 1997
em resolucdo superior do mesmo Conselho
(Resolugdo n. 229), com reducao de 11 para nove
o niumero de representantes de cada grupo de
interesse (administragdo publica e servidores),
todavia, assolada pela mesma irregularidade,
novamente desaguou na interrup¢do das suas
atividades. Foi somente em meados de 2003, em
sua terceira versdo, que a mesa ganhou
efetividade. Portadora de uma nova composi¢ao
e denominacdo (Mesa Nacional de Negociacao
Permanente do SUS) ela constituiu-se como um
forum paritario que retine gestores e trabalhadores
indicado para a solugdo dos conflitos tipicos das
relagdes de trabalho. Nao obstante seus objetivos
concentrem-se nos processos de negociagao
pertinentes as relagdes de trabalho, encampam
também a contribui¢@o para o pleno funcionamento
do SUS. Desse modo, as Mesas de 1993 e 1997,
apesar de ndufragas, constituiram existéncias
prévias de objetivos comuns aquelas que se
instalaram em maio de 2003 (MNNP) e em junho
de 2003 (MNNP-SUS).
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Sabidos os marcos regimentais e a possivel
origem historica da Mesa, torna-se relevante, neste
instante, debrugar-se sobre seu efetivo
funcionamento. Far-se-4 tal esfor¢o por meio dos
depoimentos de suas bancadas constituintes, ou
seja, da bancada governamental e da bancada
sindical.

E importante destacar que o governo federal,
em seu balanco das atividades do ano de 2004,
nutria uma avalia¢do positiva desde o segundo ano
de funcionamento da Mesa. Entendia ele, por meio
do MPOG, que o avanco expressivo encontrava-
se no estabelecimento de um novo padrao de
relagdo de trabalho no servigo publico brasileiro.
Assim, atesta que “merece destaque especial a
instalacdo das Mesas Setoriais de Negociacao
Permanente, a partir da criagdo da Mesa Nacional
de Negociacdo Permanente no Servigo Publico
Federal, grande avan¢o na construcdo de um
modelo democratico, participativo e includente de
relacdes do trabalho no setor publico brasileiro”
(BRASIL, 2007).

Ja ao final de 2007, o mesmo MPOG divulgou
em seu sitio na Internet uma nova avaliacao dos
trabalhos da MNNP. Dele se depreende a visdao
governamental de que a mesa alcangou resultados
importantes, seja por ter aberto o canal de
negociacao, seja por ter avancado no reajuste das
remuneracdes dos servidores. Desse modo, o
noticiario do MPOG afirma que “A Mesa passou,
entdo, a ser a instdncia que recepciona e processa
os debates acerca dos entendimentos sobre as
reivindicagoes dos servidores, atualmente com um
quadro formado por 1, 150 milhdo de pessoas,
entre ativos e inativos civis do Poder Executivo.
‘As relagoes de trabalho sao, historicamente, de
natureza conflituosa, e o que a Constitui¢ao Federal
coloca de novo de 1988 para ca ¢ a de permitir
que servidores publicos tenham acesso a
organizagdo sindical e, portanto, ao processo de
negociagdo’, esclarece Duvanier Ferreira,
secretario de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, 6rgdo central da administracao
publica federal. Segundo Duvanier Ferreira, as
negociagdes significam, também, que
qualitativamente as solugdes sdo de outro nivel.
Entre 2003 e 2006, as remuneragdes dos
servidores foram recompostas de forma que
nenhuma categoria tivesse indices de reajustes
abaixo da inflagdo acumulada no periodo, que foi
de 28,9%. ‘Corrigimos distor¢des salariais e

determinamos o pagamento de passivos que se
arrastavam ha varios anos, alguns ha mais de 15
anos’, afirma o ministro do Planejamento, Paulo
Bernardo” (BRASIL, 2007).

Entretanto, o mesmo diagnéstico nao resistiu
muito tempo, pois a interrupgao do funcionamento
da mesa levou o proprio balango oficial, anos
depois, a apontar debilidades de grande monta. E
importante dar relevo ao depoimento do Ministro
Paulo Bernardo registrado no Boletim (BOLETIM
ELETRONICO, 2007) destinado aos servidores
publicos no qual destacou os avangos da MNNP
ao estabelecer novo patamar nas relagdes
trabalhistas entre governo e servidores, mas
reconheceu igualmente os problemas em seu
funcionamento e a necessidade de aperfeigoar o
mecanismo para a sua retomada. Atesta o Ministro
que as negociagdes setoriais que passaram por
cima da Mesa acabaram por gerar insatisfacdes
reciprocas que agora as partes estdo empenhadas
em superar.

A interrupcao da negociagdo ocorreu entre 0s
anos de 2005 ¢ 2007, por parte do governo federal
que ndo possibilitou a Mesa a apreciacao das
demandas das entidades representativas dos
trabalhadores e o cumprimento de alguns acordos
selados em seu interior. Neste contexto, algumas
entidades, como o Andes, retiraram-se da mesa.
Entre as entidades que restaram existe o
reconhecimento de que o mecanismo negocial
deve ser recuperado e consolidado, no entanto
sera necessario superar a desconfianca produzida
por anos de um funcionamento incompativel com
os objetivos expressos em sua fundagio. E o que
se pode constatar ao se consultar o peridodico da
Confederagao dos Trabalhadores no Servigo
Publico Federal (Condsef), um dos importantes
membros da bancada sindical da Mesa, publicada
em marg¢o de 2010. Afirma a Confederacao que
“[...] quase 8 anos depois da solenidade oficial
que marcou a instalagdo das mesas de negociagao
no governo Lula, o sistema mostrou-se falho e o
que ¢ pior: além de ndo garantir o atendimento
dos acordos e compromissos firmados em
negociacdes legitimadas pelo proprio governo, a
expectativa criada por reunides — quase sempre
infrutiferas — passou a gerar grande revolta e
inconformismo nos servidores. Sentimentos que
terminam por despertar na categoria a mesma
necessidade legitima de se organizar, mobilizar,
pressionar, enfim, lutar pelo cumprimento do que,
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afinal de contas, havia sido negociado com o
governo” (CONDISEF, 2010).

Ressalta-se que os limites da MNNP nao dizem
respeito, exclusivamente, a incapacidade de
consensualizar ou dirimir conflitos entre o
funcionalismo e a administra¢ao publica federal.
Para além da interrup¢do da negociagdo, sua
propria realizacdo estaria comprometida por
bloqueios legais em tramitagdo no Congresso
Nacional e de autoria do proprio poder Executivo
Federal.

Importa salientar que a proposicao do Projeto
de Lei (PLP) n. 01/2007, responsavel por
reelaborar os limites de gasto com pessoal para o
intervalo 2007-1016!7, estabeleceu o teto para
possiveis reajustes salariais. Em que pese o fato
de o referido PLP ainda tramitar na Camara dos
Deputados Federais, ele ja produz impactos reais
sobre a formulagdo do or¢amento da Unido para
2009, como se pode perceber no sitio da
Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Na mesma linha, mas com tramitagdo mais
adiantada esta o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n. 611/2007. Como o PLP 01/2007, esse projeto
estipula limites para os gastos da Unido, contudo
o periodo indicado estende-se de 2010 a 2019,
enquadrando as despesas com pessoal de cada
exercicio fiscal ao valor do exercicio anterior
corrigido pelo Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) e acrescido de 2,5% ou pela
variagao do crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) (a escolha do critério se valerd pelo menor
indice). Apresentado em 2007 e aprovado dois
anos depois, o PLS n. 611/2007 seguiu para a
Camara dos Deputados, esperando igual
aprovacao.

Nao obstante os projetos concorram ao
apresentarem critérios de correcao distintos para
0 gasto com pessoal, pode-se compreender que
em qualquer cenario, isto ¢, aprovado um ou outro
projeto, o que se tera de concreto é o
estabelecimento de um limite real para qualquer
negociagao desenvolvida no seio da Mesa Nacional

17" Os limites sdo estabelecidos pelos gastos com pessoal
do exercicio fiscal anterior corrigido pelos indices do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
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de Negociacdo Permanente (DIEESE, 2007).
Desse modo, a MNNP tera sua relevancia
esvaziada dada a impossibilidade de realizar o
objetivo para o qual foi criada.

No que se refere a questdo salarial, a
obrigatoriedade da revisdo anual, instituida pela
EC n. 19, nao foi uma medida efetivamente
respeitada pelo atual governo, que parece ter
buscado apenas atender aos designios da lei
concedendo reajustes lineares modestos (ou
nenhum) ao vencimento basico (1% em 2003;
0% em 2003; 0,1% em 2005). Na esteira da
reformulagdo das carreiras, pode-se observar a
criagdo de dois tipos basicos de remuneragdo na
estrutura salarial do servi¢o publico, um na qual
0 vencimento ¢ composto por apenas um valor
fixo (subsidio) e outro composto por parcela fixa
e outras parcelas variaveis. Cabe registrar que o
segundo tipo predominava no governo anterior,
com menor peso das gratificagdes em relagdo ao
vencimento basico em parte das carreiras
consideradas tipicas de Estado (representava em
torno de 67% da remuneragao total).

Fazem jus ao primeiro tipo de remunera¢do
algumas carreiras que foram especificadas na Lei
n. 10 910/2004 e que sd@o denominadas “tipicas
de Estado” (entre as quais: carreira de auditoria
da Receita Federal, carreira de auditoria fiscal do
trabalho, carreira de especialista do Banco Central,
carreira de diplomata, carreiras de gestdo
governamental, carreira e cargos do IPEA e
carreira de policial federal). Para os servidores
que percebem subsidios ha paridade entre ativos
e aposentados. Para as demais carreiras a
remuneragao ¢ composta por: vencimento basico,
gratificacoes (condicionadas pelo desempenho
pessoal e institucional) e restituicdo de titulagio
(para carreiras cuja natureza do cargo demanda a
obtencao de titulos académicos, como as de
pesquisa em Ciéncia e Tecnologia e Docente). No
caso dos aposentados, a gratificacdo por
desempenho possui valor fixo e corresponde a
metade do teto, o que implica perda salarial em
relagdo aos ativos (exceto no caso dos docentes
que conseguiram preservar a paridade). A titulo
de exemplo, um pesquisador “Titular III”” da
carreira de C&T, com doutorado, experimenta
reducdo de aproximadamente 10% em seus
vencimentos ao aposentar-se. Entre os
pesquisadores da carreira do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) da classe
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“Especial III”’, com doutorado, a redugdo ¢ ainda
maior: cerca de 19%!18.

Entre as carreiras que percebem rendimentos
variaveis, chama ateng¢ao a baixa participagdo do
vencimento basico no total da remuneragéo,
conforme pode ser visto na Tabela 1. Entre os
docentes e pesquisadores em C&T, a progressao
na carreira implica maior distanciamento entre o
vencimento basico ¢ o total. O vencimento basico

para um docente da classe “Auxiliar 1” (com
especializagdo) representa pouco mais da metade
do total da remuneracao, ja para um docente
“Titular” o vencimento basico equivale a um ter¢o
do rendimento total (percentual semelhante ao
observado no topo da carreira de pesquisador em
C&T). Para os membros do Plano de Classificagdo
de Cargos (PCC) o vencimento basico
corresponde a pouco mais de 20% da
remuneracao efetivamente percebida.

TABELA 1 — VENCIMENTO BASICO, REMUNERAGAO TOTAL (R$) E PESO DO VENCIMENTO BASICO
(CARREIRAS SELECIONADAS, EM R$; 2009)

CARREIRA CLASSE VENCIMENTO REMUNERAGAO PESOVB

BASICO (A) TOTAL (B) (BIA)
Docente do ensino superior Auxiliar 1" 1728,28 3077,28 56,2
Docente do ensino superior Assistente 1 2 001,86 4 442 60 451
Docente do ensino superior Adjunto ! 2318,71 6 722,85 34,5
Docente do ensino superior Associado ! 2758,26 9 123,64 30,2
Docente do ensino superior Titular 3 110,85 10 446,81 29,8
Pesquisador C&T Assistente I* 2 758,63 6 456,87 42,7
Pesquisador C&T Assistente I** 2 758,63 7 344,87 37,6
Pesquisador C&T Assistente *** 2758,63 9 168,87 301
Pesquisador C&T Adjunto [*** 3 144,98 10 350,68 30,4
Pesquisador C&T Associado I*** 3 586,32 11 690,76 30,7
Pesquisador C&T Titular I*** 4 090,76 13 214,36 31,0
Pesquisador C&T Titular 111*** 4 411,76 14 175,82 311
Oficial de chancelaria Al 3 769,63 5799,63 65,0
Oficial de chancelaria Especial 5 279,61 8 122,61 65,0
PCC IBGE - pesquisador Al 3 475,87 8 328,97 417
PCC IBGE - pesquisador Especial Il 5 558,82 14 176,82 39,2
PCC INPI - pesquisador Al 3 475,87 9 367,87 371
PCC INPI - pesquisador Especial Ill 5 558,82 14 176,82 39,2
Perito Federal Agrario Al 2727,56 4 547,56 60,0
Perito Federal Agrario Especial lll 4 126,31 6 878,31 60,0
Fiscal Federal Agrario Al 4 148,08 10 648,08 39,0
Fiscal Federal Agrario Especial IV 6 911,00 14 900,00 46,4
PCC nivel superior DI 477,85 2 076,41 23,0
PCC nivel superior Alll 625,32 2 459,83 254

FONTE: MPOG-SRH (2010a). Posigao: julho de 2009.

NOTAS: 1. Considerando 100 pontos para as gratificagbes;

* Com especializagao;
** Com mestrado;
*** Com doutorado.

18 Corresponde ao topo da carreira. A maior perda entre
os pesquisadores da carreira do IBGE decorre do maior

peso da gratificagdo de desempenho (cujo valor cai pela
metade) em relagdo a restituigdo de titulagdo.
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A politica de reajustes aparentemente segue as
diretrizes do governo anterior, ou seja, privilegiou-
se a instituigdo/modificacdo de gratificagdes
especificas em detrimento de reajustes mais
significativos nos vencimentos basicos. Os
servidores, de um modo geral, contaram com
algum tipo de reajuste nos tltimos anos, de modo
distinto do governo Cardoso que atendeu o pleito
de algumas poucas carreiras selecionadas.

A Tabela 2 apresenta o reajuste nominal tanto
no vencimento basico quanto no total da
remuneragdo para carreiras selecionadas entre
2002 e 2010. Observa-se que o percentual de
corregdo salarial ficou muito acima da inflagdo

no periodo, considerando qualquer indice
inflacionario. Mesmo com reajustes generosos, €
possivel que parte dos servidores nao tenha
conseguido recuperar as perdas acumuladas ao
longo dos anos 1990. De acordo com ICV/Dieese
entre janeiro de 1995 e julho de 2010 a inflagdo
acumulada foi de 228,28%. Segundo estudo
realizado pelo Dieese, entre os docentes do Ensino
Superior as classes de Titular e Adjunto
recuperaram as perdas acumuladas entre janeiro
de 1995 e julho de 2010 e ainda asseguraram
ganhos reais (pequenos). J& os auxiliares, da
mesma carreira, permanecem com defasagem
salarial (ADUFU, 2010).

TABELA 2 — VENCIMENTO BASICO, REMUNERAGAO TOTAL, PESO DO VENCIMENTO BASICO E VARIA-
CAO NOMINAL DOS RENDIMENTOS (CARREIRAS SELECIONADAS; EM R$; 2002)

CARREIRA | CLASSE |  venc. | REm. | PEsoDO
Docente do ensino superior Auxiliar 1* 506,69 1720,59 294
Docente do ensino superior Assistente 1 692,25 2 742,05 25,2
Docente do ensino superior Adjunto 1 1 026,44 4 149,94 247
Docente do ensino superior Titular 1418,37 5437,76 26,1
Pesquisador C&T Assistente |* 1 484,75 2 004,42 74,1
Pesquisador C&T Assistente I** 148475 2 524,08 58,8
Pesquisador C&T Adjunto I*** 1712,03 3 509,66 48,8
Pesquisador C&T Associado *** 1974,12 4 046,95 48,8
Pesquisador C&T Titular I*** 2 276,32 4 666,46 48,8
Pesquisador C&T Titular [1I*** 2 471,54 5 066,66 48,8
Auditor Receita Federal Al 3 059,65 500347 61,2
Auditor Receita Federal Especial IV 4 885,37 7 376,91 66,2
Auditor Fiscal do Trabalho Al 3 059,65 5003,47 61,2
Auditor Fiscal do Trabalho Especial IV 4 885,37 7 376,91 66,2
Diplomata Terceiro secretario 32219 4 832,85 66,7
Diplomata Ministro de 1.° 4 647,37 6 971,06 66,7
Oficial de chancelaria Inicial | 1786,83 2 680,25 66,7
Oficial de chancelaria Especial 2 482,96 3724 .44 66,7
Gestao - EPPGG Al 2 376,02 3 564,03 66,7
Gestao - EPPGG Especial IV 4 647,37 6 971,06 66,7
PCC IPEA Al 2 376,02 3 564,03 66,7
PCC IPEA Especial IV 4 647,37 6 971,06 66,7
Policial Federal - Delegado Segunda**** 462,91 7 827,81 5,9
Policial Federal - Delegado Especial 548,89 9 281,73 59
Fiscal Federal Agrario Al 1758,38 2 637,57 66,7
Fiscal Federal Agrario Especial [[I*™** 3 519,57 5 279,36 66,7
PCC nivel superior DI 261,19 1 183,09 221
PCC nivel superior Alll 559,85 1 959,61 28,6

FONTE: MPOG-SRH (2010a). Posigao: dezembro de 2002.

NOTAS:
* Com especializagao;
** Com mestrado;
*** Com doutorado;

1. Considerando pontuagdo maxima para as gratificagdes.

**** A carreira ganhou mais um nivel inicial em 2010 (a classe terceira).
% A carreira ganhou mais um nivel para a classe especial em 2010.
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Para além do reajuste, boa parte das carreiras
contou com recomposi¢cdo de sua estrutura
remuneratéria. Chamam atengdo as mudancgas
ocorridas na carreira de Policial Federal (composta
por delegados e peritos criminais). Em 2002 o
vencimento basico correspondia a apenas cerca
de 6% do total da remuneracdo, a qual era
composta por: vencimento basico, gratificagdo de
operacodes especiais (GOE), gratificacdo de
atividade executiva (GAE), indenizagao de
habilitacdo policial (IHPF), gratificacdo de
atividade, gratificagdo de compensag¢ao organica,
gratificacdo de atividade de risco. Em 2006 a
carreira foi reestruturada e seus ocupantes
passaram a perceber subsidio (Medida Provisoria
N. 305/2006, convertida na Lei n. 11 358/2006).
Os dados das tabelas 1 e 2 mostram que na
reestruturacdo de algumas carreiras o peso do
vencimento basico seguiu caindo, como ¢ o caso
da carreira de pesquisador em C&T (representa,
em média, um ter¢o da remuneracao efetivamente
percebida) e fiscal agropecuario (menos da
metade).

III. CONCLUSOES

O artigo buscou levantar iniciativas do
governo Lula da Silva em direcdo a construgao
de uma politica de recursos humanos que tenha
por finalidade a melhoria das condigdes e
relacdes de trabalho no servigo publico.
Observou-se que varios passos foram dados e,
apesar de recém-instituida, pode-se dizer que
se avancou em relacdo ao periodo anterior. Mas,
cabe observar, notam-se tracos de continuidade
em relagdo ao governo Cardoso e posigoes
marcadas pela ambigiiidade.

Houve um esfor¢o de recompor os quadros
do funcionalismo publico em areas especificas,
como a do Ensino Superior e técnico-
tecnoldgico. Varias carreiras foram beneficia-
das e puderam contar com concursos publicos
(ainda que, na maioria dos casos, o numero de
servidores ainda esteja aquém do necessario).
Registra-se, também, um esfor¢o de
(re)organizacdo de inUimeras carreiras e de

iniciativas no campo da qualificacdo dos
servidores.

Do ponto de vista do relacionamento entre
governo e representacdo sindical registram-se
avang¢os, pois houve uma postura clara de
negociacdo de ambas as partes. A institui¢do da
MNNP ¢ um claro indicio da tentativa de dirimir
conflitos por meio da negociagdo. Entretanto,
a trajetéria da MNNP reforca a leitura de que o
Governo Lula da Silva empreende suas politicas
publicas de modo ambiguo, ora avangcando rumo
a uma agenda mais progressista, afinada com
os interesses dos movimentos sociais, ora
insistente nos marcos fundamentais da agenda
consolidada nos anos 1990, condicionando a
totalidade da gestdo aos limites fiscais. Se por
um lado foi aberto um importante canal de
solucdo para os embates que envolvem as
relagdes de trabalho no setor publico, bem como
a constru¢do de um forum permanente de
participa¢do do servidor na atividade de
repensar o proprio aparelho do Estado; por
outro, as negociagdes ndo avangaram
suficientemente, 0s compromissos
governamentais com as demandas das entidades
da bancada sindical ndo foram encaminhados,
bem como foram estabelecidos
constrangimentos legais que tramitam no
Congresso Nacional que produzirdo a
inviabilidade para o sucesso de negocia¢des
pautadas em reajustes que superem as margens
estabelecidas.

No que diz respeito a remuneracao, houve
um tratamento diferenciado entre as diversas
carreiras do poder Executivo federal. Algumas
lograram alcangar elevados indices de reajustes
e conseguiram melhorar a estrutura da
remuneracdao (com o abandono de formas
variaveis de remuneracdo). Outras carreiras, no
entanto, tiveram refor¢ado os mecanismos de
remuneracao variavel. Nota-se que persiste, na
estrutura remuneratoria do servigo publico,
grande dispersao dos rendimentos entre as
diversas carreiras.
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WORKING CONDITIONS AND RELATIONS IN THE PUBLIC SECTOR: THE CASE OF
THE LULA GOVERNMENT

Darcilene Claudio Gomes, Leonardo Barbosa Silva and Sidartha Soria

This article attempts an inventory of the numerous initiatives of the Lula government (2003-2010)
with regard to the establishing of human resource policy and, in this regard, seeks to verify if there
has been improvement in working conditions and relations in the Brazilian public sector. As of the
1990s and against the grain of the major growth of public employment over the previous six decades,
Brazilian government adhesion to the principles of the “Washington Consensus” has made it clear
how civil service becomes a crucial issue on the agenda of reforms deemed necessary to recover
economic growth. Such governments have tended to deal with public employment as a fiscal problem
and have acted in such as way as to restrict it. Simultanteously, work conditions and relations have
become more precarious (as evidenced by the absence of inflation adjustments, the increase in
variable forms of wages and salaries; increased temporary and subcontracted labor and authoritarian
positions regarding labor unions). Through documentary and bibliographic research, we have been
able to see that the restructuring of different careers, new employment openings, the creation of a
National Board of Permanent Negotiation, social security system reform and selective wage
readjustment show that ambiguity is the fundamental trait of human resource policies. This is due to
the fact that improvements in civil servants’ working conditions have been accompanied by the
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maintenance of a part of the conservative agenda of the 1990s, particularly that part that has sought
to reproduce rigorous fiscal limits.

KEYWORDS: Public Employment;, Labor Conditions; Collective Bargaining.
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LES CONDITIONS ET LES RELATIONS DE TRAVAIL DANS LE SERVICE PUBLIC : LE
CAS DU GOUVERNEMENT LULA

Darcilene Claudio Gomes, Leonardo Barbosa Silva et Sidartha Soria

Cet article a I’objectif de détailler les diverses initiatives du gouvernement Lula (2003-2010) par
rapport a la mise en forme d’une politique de ressources humaines et, de cette fagon, vérifier s’il y
a eu une amélioration des conditions et relations de travail dans le secteur public brésilien. A partir
des années 1990, et dans le sens contraire de la grande croissance de I’emploi public dans les six
décennies précédentes, I’adhésion des gouvernements brésiliens aux principes du « Consensus de
Washington » souligne le fonctionnalisme comme point fondamental dans 1’agenda des réformes
nécessaires a la reprise de la croissance économique. Ces gouvernements 1a se sont penchés sur le
traitement de I’emploi public comme étant un probléme fiscal et ont agi pour restreindre sa dimension.
Simultanément, les conditions et relations de travail se sont présentées plus fragilisées (rendues
¢videntes par I’absence de réajustement de salaire; la croissance de formes variables de rémunération ;
1’¢largissement du cadre de travailleurs temporaires et externes, e avec 1’attitude autoritaire devant
la représentation syndicale). Avec une recherche documentaire et bibliographique, on pourra remarquer
que la restructuration de nombreuses carriéres, la reprise des concours, la création de la « Réunion
Nationale de Négotiation Permanente », la réforme de la sécurité sociale et les réajustements selectifs
des rémunérations manifestent ’ambiguité comme une marque fondamentale des politiques de
ressources humaines. Cela parce que, au méme temps, les progrés des conditions de travail du
serviteur public ont toujours été accompagnés par I’entretien d’une partie de 1’agenda conservatrice
des années 1990, surtout par rapport a la reproduction de limites fiscaux rigoureux.

MOTS-CLES : emploi public ; conditions de travail ; négotiation collective.





