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Resumo: O objetivo principal deste trabalho é descrever e comparar as principais caracteristicas das redes de
politicas publicas locais de seguranca alimentar que foram criadas em trés municipios do Estado de Sao Paulo.
Estes municipios foram escolhidos por representarem diferentes regides e tamanhos populacionais e por executarem
programas de seguranca alimentar estruturalmente similares. Assim, € possivel identificar os respectivos entraves
institucionais e organizacionais de cada localidade sob a abordagem de redes de politicas publicas. As descrigdes
e avaliacdes dessas redes de politicas s@o institucionais e, apesar de certa similaridade em regras, normas, leis e
algumas convengdes, elas tém diferengas em algumas bases estruturais. O trabalho comparativo estd amparado em
uma base de pesquisa participativa para avaliar os entraves e eficicias dos programas pertencentes a cada rede local.
Os resultados identificaram diferencas estruturais e funcionais nas redes de politicas de seguranga alimentar dos
trés municipios analisados e que determinados fatores (como os graus de centralidade dos gestores locais e o nivel
de controle de recursos, entre outros) fazem a diferenga para as eficicias dos programas, embora fatores funcionais
sejam os que necessitem de aprimoramentos mais urgentes. Assim, o trabalho finaliza apontando novos rumos da
gestdo para que esses programas possam alcangar resultados mais positivos nos préximos anos.
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Abstract: The purpose of this study is to describe and compare the main characteristics of the management of local
public policy network that controls food safety in three municipalities in the state of Sao Paulo. These municipalities
were chosen because they represent different population sizes and implement food safety programs that are structurally
similar. Therefore, it is possible to identify their institutional and organizational barriers concerning the public policy
networks. The descriptions and evaluations of these networks are institutional and, despite some similarity in rules,
norms, laws, and conventions, there are differences in some organizational basis. The comparative study was based
on a participatory research to evaluate the obstacles and effectiveness of each network program. The results identified
structural and functional differences in the food safety policy network of the three cities investigated and indicated
that structural factors (such as the degree of central control and level of resources among others) can influence
the effectiveness of the programs although the functional factors are those that need more urgent improvements.
The present study suggests ways that these programs can use to achieve more positive results in the coming years.
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1 Introducao

O objetivo principal deste trabalho é descrever e
comparar as redes de politicas de seguranca alimentar
e nutricional (SAN) que foram criadas em trés
municipios do Estado de Sdao Paulo (Campinas,
Araraquara e Catanduva), identificando os respectivos
entraves (similares e distintos). Politicas ptiblicas de
seguran¢a alimentar e nutricional ganharam grande

impeto no Brasil nos tltimos 10 anos. Atualmente,
essas politicas e seus programas de agdo necessitam
de diagndsticos sobre os entraves e as eficacias
construidas, de modo a representar um salto qualitativo
para seus desenvolvimentos. Entraves sdo fatores
institucionais e organizacionais que dificultam as
operacionaliza¢des dos atores em programas de politica
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publica, bem como as captacdes de recursos. Fatores
institucionais sdo regras, normas, convencoes e rotinas
que pesam sobre as atuagdes dos atores e, quando se
consolidam, passam a filtrar as capacidades destes em
obter recursos, se desenvolver e até permanecer na rede
(ZEZZA; LLAMBI, 2001). Fatores organizacionais
sdo recursos que facilitam as operagdes, dando
funcionalidade a gestdo arquitetada (NOHRIA, 1992).

Sabe-se que uma politica pode apresentar resultados
diferentes quando aplicada em mais de um local.
Podem existir diferengas entre as localidades em
aspectos como: dindmicas socioecondmicas locais,
caracteristicas sociodemogréficas dos beneficidrios,
organizacOes das instituicdes publicas, formacdes dos
servidores e competéncias dos gestores, etc. Esses
e outros fatores podem qualificar distintamente as
interacdes das redes formadas (PAULILLO, 2006).

Politicas publicas eficazes de seguranca alimentar
e nutricional local podem melhorar as condicdes
de vida das familias beneficiadas (ndo apenas no
ambito econdmico, mas também em termos sociais,
educacionais, politicos, ambientais e culturais). Os
gestores das redes de politicas de seguranca alimentar
devem estar atentos para essas consequéncias e, assim,
utilizar indicadores institucionais e organizacionais
cada vez mais aprimorados.Indicadores institucionais
e organizacionais de redes podem ajudar as
programagoes e atividades que, por meio de mudancas
e novas governangas, aprimorem essas politicas.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte
forma: apds esta introduc@o, ha um item de revisao
bibliografica sobre as redes de politicas publicas
locais sob a perspectiva tedrica neoinstitucional.
O item 3 apresenta a metodologia da pesquisa que
pauta este artigo. O item 4 descreve e avalia as trés
redes locais de politicas de seguranca alimentar que
foram construidas e o item 5 apresenta uma anélise
comparativa das estruturas, funcionalidades e dos
principais entraves de gestao das trés redes locais de
politica publica de seguranga alimentar.

2 Redes de politicas publicas
locais e seguranca alimentar

Uma série de programas de seguranga alimentar
e nutricional (SAN) comecou a ser introduzida no
Brasil desde 2000, como compra de produtos de
agricultores locais para a merenda escolar, banco
de alimentos, restaurantes populares, varejoes da
agricultura familiar, padarias populares, hortas
comunitdrias, etc. Esses programas foram estabelecidos
localmente para enfrentar o desafio de alcancar
um estigio de seguranga alimentar de curto prazo
em cada municipio, alinhando a populacdo menos
favorecida para condi¢des minimas de cidadania e,
assim, comegar a preparar as pessoas para novos
horizontes de inclusdo social. Esses programas locais

de SAN comegaram a se conectar e formar redes de
inclusdo social no dambito municipal (resultando em
aumento da capacitacio para determinados empregos,
volta as escolas, organizagdo das familias, educagio
alimentar, primeiro emprego para jovens carentes,
etc.) (PAULILLO, 2010).

A seguranca alimentar vai além do acesso a
renda porque deve ser reconhecida como recurso
fundamental de inclusdo social. Isso significa fazer
com que as camadas sociais marginalizadas tenham
acesso a recursos basicos da vida em sociedade
(como emprego, educagao, saide, informacao, etc.)
e possam participar das decisdes que afetam suas
vidas. Este tiltimo aspecto é muito importante porque,
com o avango da globalizacdo e a fragmentacgdo
do Estado, as agendas de decisdes relevantes (em
setores produtivos ou ndo produtivos) estdo cada
vez mais distantes e fechadas para grande parte dos
empreendedores e trabalhadores.

As governancas ou redes de relacionamentos
locais ganharam grande importancia. O conceito de
governanga abarca em seu contetido abstrato, diferentes
niveis de gestdes de assuntos publicos, sendo destacado
neste trabalho o subnacional (politicas publicas
municipais). Segundo Burt (1992), a governanca
corresponde ao amplo niimero de regimes que refletem
diferentes redes ligadas a distintas politicas. Cada
regime apresenta um perfil organizacional, com seus
proprios grupos e atores, procedimentos para tomadas
de decisdes, hierarquias, normas e convengdes,
concernentes as relagdes entre organizagoes ou atores
econdmicos, politicos e sociais (PAULILLO, 2000).
Alguns exemplos de movimentos locais orquestrados
para as formagdes dessas redes de inclusao social estao
envolvendo zonas rurais e os grupos desfavorecidos
como: 1) grupos de agricultores familiares com
produgdo dirigida ao mercado institucional nacional
(merendas das escolas municipais e estaduais,
hospitais, creches, penitencidrias, etc.); 2) governos
municipais com gestao participativa em dreas rurais e
urbanas; 3) cooperativas ou consércios de produtores
e trabalhadores visando melhorias das condicdes de
trabalho; e 4) associagdes de agricultores para venda
de produtos no comércio justo internacional (redes
fair trade); etc.

Uma rede de seguranca alimentar formada
localmente pode articular em torno de si um conjunto
de empresas, associagdes de interesses, organizacoes
ndo governamentais, cooperativas, agricultores,
agéncias publicas estatais, prefeituras municipais,
universidades, centros de pesquisa, etc. Sao as redes
politicas locais que podem conceber solugdes de
seguranca alimentar de modo singular e especifico
em cada regido.

As redes seriam o resultado da cooperagdo mais
ou menos estdvel, ndo hierdrquica, entre os atores
que se conhecem e se reconhecem, trocam recursos,
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negociam e partilham normas e interesses. Estas
redes sao conformadas por lagos institucionais, mas
também por relagdes interpessoais, tendo influéncia nas
elaboragdes das agendas de decisdes (seja na pratica
da a¢do publica, seja na concorréncia de mercado).
Nas redes de politica publica, as regras institucionais,
os modos operativos que derivam das instituicdes € as
representacoes de interesses determinam as interacdes
entre os atores (PAULILLO, 2002).

Desde a cipula mundial da alimentagdo da
FAO/ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo) em Roma (1997), as
politicas de seguranga alimentar devem estar ligadas
a valores fundamentais da populag@o, como: saide,
higiene, meio ambiente, autenticidade e solidariedade
(PAULILLO; PESSANHA, 2002). Todos esses valores
podem ser socialmente construidos e compartidos em
redes de politicas de seguranga alimentar, focadas
na funcionalidade de mecanismos de governancas
participativos localmente e na adaptacdo de um
padrdo alimentar com equidade para a populacgio
mal nutrida. Estes valores € que sustentam o conceito
mais amplo de seguranca alimentar. Este € o conceito
considerado no presente trabalho.

Programas municipais de seguranca alimentar
podem ser coordenados conjuntamente e, assim,
formarem uma rede de politica publica local. Os
programas de seguranca alimentar podem compor uma
construcio politica e social entre atores piblicos e, em
alguns casos, privados que buscam recursos variados,
como: informagdo, regras facilitadoras, controle das
atividades, reputacio e legitimidade perante outros
atores, agilidade na tarefa, grau de centralidade na
rede de trabalho, coesdes relacionais e estruturais
para a eficicia da mesma rede, etc. (PAULILLO,
2010; RHODES, 1992).

A maior complexidade da sociedade civil e o
aumento da fragmentagdo de interesses em torno das
acdes dos governos (federais, estaduais e municipais)
provocaram os surgimentos de formas organizacionais
mais horizontais, cooperativas e flexiveis para a
prética publica. Isso vem ocorrendo em diferentes
areas, como na seguranca alimentar, saide publica, na
administragdo e defesa da concorréncia, na educago,
gestdo de recursos hidricos, etc.

Essas novas formas transformaram-se em
alternativas organizacionais dos atores publicos
para orquestrar interesses e alcangar recursos cada
vez mais eficazes (financeiros, organizacionais,
tecnolégicos, juridicos, politicos, etc.) para a politica
publica (PAULILLO, 2002). Formadas por institui¢oes
que podem ser revistas a qualquer momento e
relacionamentos cada vez mais complexos entre 0s
atores, as redes sdo importantes para os avancos das
politicas ptblicas de seguranca alimentar no Brasil,
porque interferem, no minimo, em alguma etapa
estratégica da execugdo, do processo de decisdo e

também na reorientacdo da pratica publica (ROMANO,
2001; PAULILLO, 2000).

As descricdes e avaliacdes das redes de politicas
publicas sdo institucionais. A teoria institucional,
desde os anos 70, vem recebendo contribui¢des
significativas de cientistas econdmicos, politicos
e sociolégicos para compreender o processo de
adaptac@o dos atores aos ambientes institucionais
(SCOTT, 1995; HALL; TAYLOR, 1996). Estes
ambientes tornam-se cada vez mais complexos,
fragmentados (em interesses e recursos) e globalizados.
Nessa perspectiva, o comportamento dos atores nio é
o elemento central, mas estd mediado pelas instituicdes
nas quais se emoldura, tendo em vista que a institui¢do
¢ algo maior que um simples 6rgdao formal. As
institui¢des sdo regras e normas e incluem também
procedimentos operativos, acordos de comportamentos
e convengdes, que sdo fatores que modelam as
decisdes dos atores. No entanto, as instituigdes nao
geram comportamento por iniciativa propria. Assim,
se as institui¢cdes sdo relevantes para os processos de
constituicdo e desenvolvimento de politicas publicas,
ao mesmo tempo, os comportamentos dos atores
e as governangas (ou redes) podem influenciar as
mudangas. Este posicionamento é central para os
tedricos neoinstitucionais (PAULILLO, 2002).

Rede € uma forma organizacional alternativa que
ganha sustentagdo conceitual por causa do conjunto
de novas contribuicdes que autores neoinstitucionais
fizeram. Wasserman e Faust (1994) afirmam que, para
desenvolver a andlise de redes, o importante nio é o
agente, mas sim uma entidade que consiste em grupos
de individuos e os elos entre eles. Os atores de uma
rede de politica ptblica podem ser pessoas, subgrupos,
grupos, associacdes, cooperativas, comunidades,
agéncias publicas e 6rgaos do Estado, etc.

Estudar a ag@o publica a partir da abordagem
de redes significa: 1) dispor, no mesmo plano de
analise, dos atores estatais e ndo estatais, sendo os
governos (locais, estaduais, agéncias publicas federais,
comités, etc.) avaliados como atores concretos que
podem se diferenciar pelas fungdes (deliberativa ou
regulatdria) e pelos objetivos, com estratégias que
podem até mesmo entrar em conflito; 2) considerar
as politicas publicas a partir da base e ndo do alto,
0 que significa destacar o comeco da acdo publica
(tomada da decisao e reformulac@o de problemas); e
3) resgatar a complexidade do setor ptiblico e da agdo
publica em politicas (como na alimentacéo escolar,
na distribui¢do de alimentos para pessoas carentes,
na inclusdo digital, na assisténcia técnica rural
territorial, na seguranga publica local, na arbitragem
da concorréncia empresarial, etc.), pois, dentro de
cada politica publica podem operar muitas redes
(PAULILLO, 2002).

As redes podem definir com maior profundidade as
dificuldades organizacionais e os fatores de ineficicia
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de uma politica publica porque rompem com a
preponderante visdo linear e sequencial que prioriza
a seguinte ordem de etapas: 1) emergéncia de um
problema; 2) introdu¢@o na agenda; 3) formulagdo
de solugdes; e 4) decisdo e inicio da implantacdo. Ha
um rompimento desta sequéncia, porque o destaque
€ para o inicio da implantagdo da politica, em que as
decisdes sao tomadas e os problemas reformulados
(ROMANO, 2001, p. 217).

Eficicias de politicas publicas ou de programas
de seguranga alimentar devem ser avaliadas a partir
dessa quarta fase, por meio das verificacdes das
formas de institucionaliza¢do e de integracdo dos
atores participantes e da estabilidade, abertura e
coesdo que pode ocorrer em cada rede formada nos
locais de interveng@o.

Existem diversas propriedades estruturais que
auxiliam os analistas a desvendarem os aspectos
presentes nas complexas relacdes entre atores em rede.
Nas redes de politicas publicas, essas propriedades,
quando examinadas, podem levantar proposi¢des
para correcdo de rumo ou até uma reestruturaciao
mais profunda. Para esse objetivo, Wasserman e
Faust (1994) destacam as seguintes propriedades
estruturais: a) grau de centralidade; b) centralidade
por proximidade; c¢) coesdo relacional; d) coesdo
estrutural; e) equivaléncia estrutural; e f) densidade.
O presente trabalho utiliza os conceitos de grau de
centralidade, de centralidades por proximidade e por
intermediacdo e de densidade para compreender e,
posteriormente, comparar as acoes e posicionamentos
dos coordenadores das redes de politicas locais
de seguranca alimentar e nutricional (SAN). O
posicionamento do coordenador ja é um primeiro
passo para compreender a estrutura da rede formada. A
densidade institucional também servird para comparar
as estruturas das redes de politicas locais de SAN
dos trés municipios selecionados para a pesquisa.
Os outros indicadores sdo os seguintes: a) concessao
de status publico a terceiros na coordenacio de
programas de SAN; b) reputa¢@o do coordenador na
rede; c) tipo de focalizacdo da rede de politicas de
SAN que foi formada; d) existéncias de parceiros dos
coordenadores para a execucdo da politica publica; e)
recursos envolvidos pelo coordenador; e, enfim, f) a
estrutura da rede.

A centralidade € um dos indices que fornecem a
proeminéncia ou a importancia de um ator na rede
social, pois é a medida para a qual um ator tem acesso
a recursos, poder e informacio. Por esse angulo, um
ator proeminente € aquele que estd envolvido em
relacdes com outros atores, 0 que o torna mais visivel
para outros. Os autores esclarecem que um individuo
¢é central em uma rede quando pode comunicar-se
diretamente com muitos outros, ou estd préoximo de
muitos atores ou, ainda, quando ha muitos atores que

o utilizam como intermedidrio em suas comunicagdes
(FELTRE; PAULILLO, 2010).

Wasserman e Faust (1994) discutem as mais
importantes centralidades: a) a mensurada em termos
de grau; b) de proximidade; c) de intermediagdo; e
d) de informag@o.

A centralidade de proximidade (closeness centrality)
refere-se ao quanto um ator precisa percorrer para
alcangar os outros elos da rede, e quanto menor for
esse caminho, maior a sua centralidade na rede. A
centralidade de intermediacdo (betweenness centrality)
¢ um indice que apresenta o quanto um ator atua
como ponte, facilitando o fluxo de informagdo em
uma determinada rede, ou seja, o poder que ele tem
de controlar as informagdes que circulam na rede e o
trajeto que elas podem percorrer. A centralidade de
informac@o (information centrality) foca na informacao
contida em todos os caminhos que se originam de
um ator especifico. A centralidade de grau (degree
centrality) € um conceito que remete ao nimero de
contatos diretos que um ator mantém em uma rede
dividido pelo nimero de contatos possiveis desse
mesmo ator. Segundo Tomaél e Marteleto (2006), é
o conceito que mede o nivel de comunicagdo de um
ator em rede. Se um ator recebe muita informagao
— ligagdes direcionadas a ele — diz-se que ele é
proeminente ou tem prestigio na rede, ou seja, muitos
outros atores buscam compartilhar informagdes com
ele e isso pode indicar sua importancia ou reputagao
(A reputacio de cada membro (individual ou coletivo)
¢é determinada pelos recursos conquistados, pela
concessdo de status publico pelo poder publico
encarregado da politica e pela chancela dos demais
atores privados. A reputacdo também estd diretamente
associada a atributos como carater, habilidades e
confianca dos individuos e € muito importante sob
condi¢des de incerteza e trocas customizadas, além
de salvaguardar as trocas por meio de reducio de
incertezas, uma vez que propicia informacdes sobre
a confiabilidade e a benevoléncia de outrem).

Quanto ao conceito de densidade, Alejandro e
Norman (2005 apud Feltre e Paulillo, 2010), definem
como [...] uma medida expressa em percentuais
referente ao coeficiente entre as relagdes existentes
e as possiveis na rede. Assim, quanto maior for esse
nimero ou mais préoximo de um, maior a densidade
e a comunicagao direta entre os atores. A densidade
reflete também o compartilhamento de informacao
na rede. Se a densidade for baixa, as conexdes
também o serdo e, portanto, esse compartilhamento
serd reduzido.

3 Metodologia da pesquisa

Nesta pesquisa sdo analisadas as redes de politicas
de seguranga alimentar em Campinas, Araraquara e
Catanduva (municipios com tamanhos populacionais
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diferentes), envolvendo programas similares (como os
de aquisi¢des de alimentos da agricultura familiar para
a merenda escolar, bancos de alimentos, restaurantes
populares, varejoes populares, etc.). Apesar dessa
similaridade institucional (em regras, normas,
etc.) entre os programas, as redes locais em si sdo
diferenciadas desde suas estruturacoes.

Entre os casos apresentados, a gestdo centralizada
das politicas de SAN do municipio de Araraquara-SP
ocorre no ambito da Secretaria de Projetos e A¢des
da Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca
Alimentar, na qual os programas desenvolvidos
enfocam o abastecimento local e a insercao social
de agricultores familiares. Ela distingue-se da gestao
descentralizada de Campinas-SP, que foi desenvolvida
a partir da celebragio de um termo de convénio com
a CEASA (Central de Abastecimento de Campinas)
e que articula vdrias secretarias e 6rgaos municipais
e organizacdes civis visando o desenvolvimento
dos Programas de Seguranca Alimentar (PSA) do
municipio, enfocando ndo apenas as boas praticas de
consumo e de producdo e abastecimento como também
os desenvolvimentos de atividades educacionais e
pedagdgicas inter-relacionadas. Em Campinas os
programas foram criados por uma politica cujo norte
€ o abastecimento e ndo a inclusdo da agricultura
familiar. Caso isso ocorra em algum momento,
serd consequéncia das atividades de melhoria do
abastecimento alimentar para a populagio carente do
municipio e ndo o contrdrio, o que ndo deixa de ter
conotacdo social, embora ndo focalize primordialmente
o setor rural e a agricultura familiar. Quando isso
ocorre ¢ porque ocorreu alguma brecha institucional
para a inclusdo de agricultores no fornecimento do
alimento. J4 a politica de seguranga alimentar de
Catanduva é bem recente (trés anos) e se encontra
ainda em fase inicial de construir determinadas
rotinas organizacionais, ndo abarcando produtores
rurais em seus programas ou redes de inclusdo (sejam
agricultores familiares ou nao).

Essas distingdes so consequéncias das governancas
estabelecidas em cada uma das redes locais de SAN.
Sdo governangas que privilegiam determinados
atores e interesses em detrimento de outros e, com
isso, trazem consequéncias para a conformagao da
inclusdo social em cada municipio. E por isso que
o objeto de estudo neste trabalho € cada rede local
construida com politicas municipais de SAN.

Uma rede € distinta de outra, mas quando
submetidas a mesma politica publica podem contribuir
para o mesmo objetivo (como a inclusdo de agricultores
familiares, distribuicio de alimentos aos pobres,
novas atividades para as familias beneficiadas em
determinada rede — como culturais, esportivas, etc.).
Uma das questdes do presente trabalho é mostrar
por que as redes locais muitas vezes contribuem

diferentemente para os desafios da inclusdo social
e da seguranga alimentar municipal, mesmo que
oriundas do mesmo arcabougo institucional (seja
federal ou estadual).

O marco tedrico definido para o desenvolvimento
deste trabalho € o neoinstitucional com corte analitico
em politicas publicas, mantendo didlogo com a
abordagem de redes de politicas. Para a investigacdo
e andlise dos dados, tomou-se emprestada a no¢ao
de politicas publicas como sistema de agdo e de
conhecimento, defendida por diversos autores. Miiller
(1994) identifica nas politicas publicas a criacdo
de um espaco de trocas sinalizadas entre atores,
constitutivo de relagdes de poder instituidas em
fungdo de recursos mobilizados. Por esta definicdo,
delimita-se o conjunto de agentes e de organizacdes
que interagem de maneira regular, num periodo
determinado de implementacdo de acdes publicas,
com o objetivo de influenciar a formacao e a colocagio
em prética de medidas e decisdes que devem advir
do poder publico.

A observacdo participante, técnica derivada da
Antropologia, bem como a montagem de didrios de
campo (WHITAKER, 2002) compds um instrumento
precioso de coleta de dados e andlise de situacdes
concretas. Foram registradas, em didrios de campo,
as experiéncias de politicas ptiblicas dos municipios
selecionados para o Estado de Sao Paulo.

Complementando essas técnicas, levantaram-se
dados secundarios, tanto os disponiveis em banco de
dados oficiais quanto aqueles contidos nas atas dos
conselhos municipais (rural, educagio e satde), nas
pecas orcamentdrias municipais e demais documentos
oficiais de ambito local. Com isso, teve-se uma
visdo do comportamento administrativo dos agentes
politicos, assim como da materializa¢do (ou nao) das
propostas e projetos dos distintos féruns politicos
nos quais a problemética da inseguranca alimentar
foi discutida, delineando caminhos para formulacio
de redes de protec@o e cooperagdo locais na tematica
da seguranga alimentar que visam a inclusdo social.
Foram aplicados questiondrios com o objetivo de
montar um banco de dados para retratar os programas
desenvolvidos em cada localidade selecionada para
a pesquisa no Estado de Sao Paulo (delimitadas
conforme o tamanho populacional: grande municipio
— com populagdo acima de 500 mil habitantes,
médio municipio — entre 100 e 500 mil, e pequeno
municipio - abaixo de 100 mil), seus responsaveis,
suas caracteristicas, seus beneficidrios e a abrangéncia
das pesquisas de campo realizadas nos ambitos dos
funcionamentos e gestdes dos programas. O Estado
de Sdo Paulo foi escolhido por conter municipios
que ja amadureceram seus programas de seguranga
alimentar.
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4 Analise comparativa das redes de
politicas publicas de seguranca
alimentar nos municipios de
Campinas, Araraquara e Catanduva

4.1 Rede de politica publica de seguranca
alimentar de Campinas

Os Programas de Seguranca Alimentar (PSA)
de Campinas-SP (Merenda Escolar, Banco de
Alimentos, Prato Cheio e Hortas Comunitarias) sao
coordenados pela CEASA (Centrais de Abastecimento
de Campinas). A CEASA local centraliza as principais
ligacdes da rede politica de SAN de Campinas por
meio de quatro programas que podem estar em
conexdo (direta ou indireta) por meio da equipe
gestora. H4, portanto, um grau de centralidade
relevante nessa rede.

A justificativa da prefeitura para essa disposicao
organizacional centralizada (sob a coordenacdo da
CEASA) € o ganho de eficécia na rede, isto €, num
campo de gestdo integrada dos programas de seguranca
alimentar e nutricional (SAN). Assim, a prefeitura
do municipio optou pela rede sob a coordenacdo da
CEASA por causa da facilidade de operacionalizagio
de programas de politicas publicas voltados para a
populacdo carente e que envolvia distribuicio de
alimentos e necessidade de monitoramento continuo.
A prefeitura alegou, desde o primeiro momento de
montagem da referida rede, que a CEASA teria a
seu favor a localizacdo e as instalacdes fisicas mais
adequadas para gerenciar os canais de suprimento
logistico dos programas e, também, pela experi€ncia
no campo da producdo agricola e do abastecimento
alimentar. E uma justificativa técnica para uma
coordenacdo de uma rede politica. A linguagem
adotada reflete a estratégia da prefeitura de, mesmo
aceitando parcerias, manter um forte grau de controle
sobre a rede por meio de uma justificativa de maior
eficdcia, portanto, muito técnica. Esse ponto foi
crucial no discurso da prefeitura local para evitar a
perda de controle organizacional, além de manter
uma densidade institucional baixa. Com densidade
baixa, os contatos entre os membros dessa rede de
SAN sao menores. Isso facilita o processo de controle
do coordenador (CEASA), mesmo numa rede criada
para elevar a assisténcia social as familias carentes e
criar maior acessibilidade de alimentos (em prego e
qualidade) num vasto territério municipal (A CEASA
de Campinas Esta localizada num dos corredores
mais importantes do Pais (rodovia Dom Pedro I, a
100 km de Sao Paulo) e com acesso as principais
estradas interestaduais e ao Aeroporto de Viracopos.
Em uma 4rea de 500 mil m?, a Central conta com 964
atacadistas com grande variedade e mix completo de
produtos hortifrutigranjeiros, cereais, flores, plantas,

paisagismo e acessorios para jardinagem, floricultura e
decoragdes. Ou seja, antes de se tornar a coordenadora
de uma rede politica de SAN (desenvolvendo, junto
com outros 6rgaos municipais, diversos projetos como
a Alimentacdo Escolar, o Banco de Alimentos, as
Hortas Comunitérias e o Prato Cheio), a CEASA ja
era uma coordenadora de redes).

Esse perfil técnico da CEASA facilitou o processo
de constitui¢ido da politica ptiblica de seguranca
alimentar da prefeitura de Campinas. As decisdes
e os inicios das implanta¢des dos programas foram
mais rapidos porque a pratica organizacional da
CEASA foi usada. Uma rede politica foi criada a
partir do momento em que os programas de SAN
foram transferidos para a gestdo da CEASA.

Romano (2001, p. 217) diz que a importancia da
rede estd no rompimento da sequéncia cldssica do
processo de constitui¢ao da politica piblica, porque
se vai direto para o inicio de implantagdo, em que as
decisdes sdo tomadas e os problemas reformulados.
Em Campinas isso ocorreu com a transferéncia de
responsabilidade de todo esse processo para a CEASA.
Enfim, quando a CEASA recebeu a incumbéncia de
fazer a gestdo dos programas de SAN de Campinas,
estava decidido que seria sob a forma organizacional
em rede, isto é, uma forma menos hierdrquica, mais
flexivel e cooperativa do que a coordenac@o que seria
exercida pela prefeitura local.

O investimento no Programa Municipal de
Alimentacdo Escolar aumentou 70%, entre 2004 e
2009. Entre as melhorias, este aumento garantiu, em
2007, cerca de 28% mais frutas, verduras e legumes
do que em 2006 (As merendas das 362 escolas,
municipais e estaduais, e das 150 salas de aulas de
jovens e adultos de Campinas sdo realizadas pela Ceasa
em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao.
Sao, em média, 164 mil refei¢des por dia, com 15 tipos
de cardapios que priorizam os alimentos in natura
com mais frutas, verduras e legumes. A alimentacio
escolar de Campinas tem, hoje, maior controle de
qualidade na aquisicdo, logistica e preparagdo dos
alimentos. Esse programa desenvolve, ainda, projetos
especiais, como: a) o de melhorar a qualidade de vida
dos escolares diabéticos e com intolerancia a lactose;
b) introduzir acdes de alimentacdo saudével nas Cemeis
e Emeis (criangas de 4 meses a 5 anos); ¢) conscientizar
os responsaveis pelos estudantes sobre como €
desenvolvido o Programa; e d) promover qualidade
de vida por meio de orientacido e acompanhamento
nutricional). O Banco Municipal de Alimentos
funciona na Ceasa-Campinas e € mais um instrumento
de combate a fome e ao desperdicio na cidade. O érgdo
coleta e analisa tecnicamente e distribui alimentos a
150 entidades assistenciais da cidade que atendem
cerca de 30 mil pessoas. O projeto é desenvolvido em
conjunto com a Secretaria Municipal de Cidadania,
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Trabalho, Assisténcia e Inclusido Social e gerido
por um conselho formado por representantes de
empresdrios, do poder ptblico e de ONGs.

Desde agosto de 2005, o Banco de Alimentos faz
também a andlise técnica e a distribui¢ao das cestas
basicas do Programa Prato Cheio Campinas da
Prefeitura. Este Programa atende mais de 6 mil familias
com cestas basicas mensais em cerca de 60 bairros
carentes do municipio. O Programa Prato Cheio
distribui também sacolas semanais de frutas, verduras e
legumes, doados pelos atacadistas da Ceasa ao Instituto
de Solidariedade Alimentar (ISA) que funciona
na Central. As doacdes de frutas e hortalicas dos
permissiondrios (Permissiondrios sdo os comerciantes e
produtores que t€ém permissao para comercializar seus
produtos nas dependéncias da CEASA Campinas-SP)
da Ceasa somam R$ 2,4 milhdes por ano e beneficiam,
em média, 12.500 familias em cerca de 80 bairros.

A Ceasa-Campinas, as secretarias e 6rgaos da
prefeitura municipal atuam juntos no Programa
Municipal de Hortas Comunitdrias. A gestdo em rede
da CEASA de Campinas tem propiciado parcerias

com secretarias, institutos, 6rgdos municipais,
associagOes de bairros e com os permissiondrios
da prépria central de abastecimento. H4A uma maior
integracdo e frequéncia das relagdes entre o Instituto de
Solidariedade para Programas de Alimentac@o (ISA)
- responsavel pelo programa Prato Cheio e o Banco
de Alimentos — e os beneficiarios. A Figura 1 traz
o desenho da rede politica formada a partir dos
programas de segurancga alimentar, suas conexdes
principais e secunddrias e os principais atores. A
rede de politicas de SAN de Campinas € muito
centralizada. A CEASA de Campinas € o ator que
apresenta o maior nimero de ligacdes entre os atores
participantes dos programas. A Figura 1 mostra um
total de dez conexdes da CEASA, indicando que este
¢ o ator central da rede de Campinas, seguido por
cinco conexdes da coordenadoria do Prato Cheio,
quatro do Banco de Alimentos e trés do Instituto de
Solidariedade para Programas de Alimentagdo (ISA).
Os demais atores da rede ndo possuem mais que duas
conexdes permanentes e que influenciam a dindmica
dessa rede de politica de seguranca alimentar.

Familias
cadastradas
Entidades
sociais
Secretaria
Municipal de
Cidadania, Sl?nqzcr)\t(cj)es
Trabalho e
Incluséo Social
Instituto de
Empresas Solidariedade para
doadoras Programas de
Alimentagao (ISA)
Prefeitura
Municipal Parceiros
Permissionarios
Hortas Espagos CEASA do Ceasa Prato
comunitarias [ |  comunitarios ] equipe cheio
| gestora
Escolas
Fornecedores
| Entidades
Atividades filantropicas
pedagogicas
Alimentacao
| escolar
Beneficiarios

Figura 1. Rede de Politica Puablica de Seguranga Alimentar no Municipio de Campinas. Fonte: elaborado pelos autores a

partir de pesquisas de campo.
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O grau de centralidade ja ¢ um primeiro indicador
de que a CEASA ¢€ o ator principal da rede de SAN
de Campinas, exercendo o papel de coordenador
centralizador. O Banco de Alimentos e o Prato Cheio
sdo atores que apresentam mais conexdes porque eles
t€m fungdes de recebimento e de entrega de alimentos.
Isso ndo significa que possuem mais influéncias na
dindmica da rede que o ISA. As conexdes do ISA
visam manter o controle e aprimorar a coordenacio
do fluxo alimentar para os dois programas de SAN
destacados (Banco de alimentos e Prato Cheio).

Quando se considera o controle e a qualidade
dos vinculos, isso fica mais claro. A CEASA € o
ator que possui os maiores recursos de controle da
rede. Entre os principais recursos estdo: sistema de
suprimento aos programas, coordena¢ao da licitacao
para a merenda escolar, centralizacdo do fluxo
logistico, coordenagdes das reunides dos programas de
alimentac@o escolar, prato cheio e hortas nas escolas
e comunitdrias, etc. A acumulag@o dessas funcdes
facilita o desenvolvimento de sua reputa¢cdo como
ator principal, desde que este execute as regras e
normas combinadas. Como isso vem acontecendo, a
reputacdo de ator coordenador vem se mantendo entre
os demais participantes dos programas de seguranga
alimentar da cidade. A densidade estrutural da rede
deve-se a coordenagdo centralizadora da CEASA. O
Quadro 1 define, sinteticamente, as importancias das
principais caracteristicas da rede de SAN de Campinas.

4.2 Rede de politicas publicas de
seguranca alimentar de Araraquara

Araraquara ¢ um caso de rede de politica de
SAN construida como alternativa institucional para
incluir agricultores familiares locais (assentados ou

dos complexos agroindustriais tradicionais). Nesse
municipio, participam cerca de oitenta pequenos
agricultores familiares (entre produtores assentados e
integrados aos complexos agroindustriais tradicionais).
A rede construida tem como polo dindmico o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos do governo federal (PAA),
tendo como principais articulagdes ou elos o programa
de alimentag¢do escolar local e o banco de alimentos,
além de outros programas de desenvolvimento agricola
do municipio.

Nesse municipio, como uma forma de contemplar
a agricultura familiar de assentados e pequenos
produtores rurais na agenda municipal, a prefeitura
local desenvolveu parcerias com o Governo Federal
para cumprir dois objetivos: 1) venda direta de
produtores rurais aos consumidores locais (com os
Programas de Feira do Produtor, Direto do Campo,
Programa de Aquisi¢do de Alimentos Locais do
Governo Federal); e 2) integracao das produgdes
de alimentos da agricultura familiar em projetos de
ambito local (como a alimentacdo escolar, o restaurante
popular e o banco de alimentos).

As politicas de seguranca alimentar do municipio de
Araraquara funcionam sob uma rede de coordenag@o
que é bem centralizada por um 6rgdo da prefeitura
municipal, mas conta com trés geréncias com relativa
autonomia, o que confere agilidade consideravel
quando comparada a rede de Catanduva, conforme
mostra a Figura 2. A Coordenadoria de Agroindustria
e Seguranca Alimentar surgiu com a proposta da
prefeitura do municipio de centralizar os programas
e/ou politicas ligadas a todas as questdes da seguranca
alimentar local. Esta se tornou pertinente em um
contexto em que o municipio de Araraquara passou
a se inscrever em varios editais do Ministério de
Desenvolvimento Social com a finalidade de obter

Quadro 1. Principais caracteristicas da rede de politicas de SAN de Campinas.

Indicadores

Caracteristicas da rede

Nivel de controle dos recursos

Muito forte

Principais recursos de
controle do coordenador

Sistema de suprimento aos programas, coordenac@o da licitacio para
a merenda escolar, centralizacio do fluxo logistico, coordenacdes
das reunides dos programas de alimentacdo escolar, etc.

Grau de centralidade do coordenador 10
Centralidade de proximidade do coordenador Forte
Centralidade de intermediagdo do coordenador Forte
Estrutura da rede Centralizada
Densidade! 0,157 (15,7%)
Reputacdo do coordenador Forte
Concessdo de status publico a terceiros Fraco

Focalizac¢do nos
programas

Assisténcia social as familias carentes e acessibilidade dos

alimentos (preco e qualidade).

Parceiros para execugdo

Sim

'A densidade da rede é uma medida estrutural que expressa um percentual referente ao coeficiente entre as relagdes existentes
e os possiveis (SACOMANO, 2004). Ela reflete o compartilhamento de informagdes na rede, em que, se a densidade for baixa
(préxima de zero), o compartilhamento serd reduzido. Fonte: elaborado pelos autores a partir de pesquisas de campo.
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financiamento para um conjunto de iniciativas que
visam a inclusdo de pessoas produtivas (da agricultura
familiar até as hortas urbanas). O principio desse
processo de inclusdo € a destinag@o de alimentos a
pessoas em estado de inseguranga alimentar e também
em estados de seguranca alimentar.

A Coordenadoria de Agroindustria e Seguranga
Alimentar estd submetida a Secretaria de
Desenvolvimento do municipio. As trés geréncias
criadas pela coordenadoria de agroindustria e
seguranca alimentar, cada uma responsavel por
um conjunto de programas, sdo as seguintes: da
Agricultura; da Merenda Escolar e Abastecimento;
e, por ultimo, a de Abastecimento Institucional Geral.

Diferentemente da rede de politicas de SAN de
Campinas, a de Araraquara é descentralizada em
trés agéncias que sdo muito autdbnomas e ativas.
A Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca
Alimentar € o ator que apresenta o maior nimero de
ligacdes entre os participantes da rede de programas
locais de SAN porque ela conecta as trés geréncias
coordenadoras. Entre as geréncias, a de agricultura
€ que possui mais conexdes, justamente porque ela
é responsavel pelo maior nimero de programas
de SAN de Araraquara (quatro, que sdo o PAA, o
direto do campo, o varejdo popular e o programa de
hortas). Mas ¢ seguida bem de perto pelas outras duas
geréncias (de abastecimento geral e institucional),
que possuem, respectivamente, trés conexdes. Os
demais atores da rede ndo possuem mais que duas

conexdes permanentes e que influenciam a dinamica
dessa rede de politica de seguranca alimentar.

O grau de centralidade ja ¢ um primeiro indicador
de que a coordenadoria de SAN e suas trés agéncias
coordenam totalmente a rede de SAN de Araraquara.
O banco de alimentos e o restaurante popular sido
atores que apresentam trés conexdes cada e que,
assim, sdo os que possuem uma influéncia secundaria
na dindmica da rede. Sdo conexdes do ISA e visam
manter a coordenacdo do fluxo alimentar para dois
publicos (agricultores familiares e populagio urbana
carente) e ndo exclusivamente aos agricultores (como
sdo os casos do direto do campo, PAA, varejao
popular — todos com duas conexdes cada).

Quando se considera o controle e a qualidade dos
vinculos, isso fica mais claro. A coordenadoria local
de SAN (que recebeu legitimidade do poder local,
a designacgdo da prefeitura municipal) é o ator que
possui os maiores recursos de controle da rede. Entre
0s principais recursos estdo: sistema de suprimento
aos programas, coordenacdo da licitacdo para a
merenda escolar, centralizacido do fluxo logistico,
coordenacgdes das reunides dos programas de
alimentac@o escolar, prato cheio e hortas nas escolas
e comunitdrias, etc. As acumulacdes dessas funcdes
facilitam o desenvolvimento de sua reputacdo como
ator principal, desde que este execute as regras e
normas combinadas. Como isso vem acontecendo, a
reputacdo de ator coordenador para a Coordenadoria
de Agroindustria e Seguranca Alimentar de Araraquara
vem se mantendo entre os atores participantes dos

Secretaria de
desenvolvimento

econdmico
Hortas | Coordenadoria de Agroindustria e Seguranga Alimentar |
comunitarias ]
e escolares Cozn_1ha.
comunitaria
Geréncia de Geréncia da Geréncia de
Varejao agricultura merenda escolar e abastecimento
popular abastecimento eral
| institucional 9
[ Banco de
| Direto do alimentos
campo
Merenda Restaurante
escolar popular

Agricultores
familiares

Fornecedores ou
doadores

Figura 2. Rede Politica de Seguranca Alimentar no Municipio de Araraquara-SP. Fonte: elaborado pelos autores a partir

de pesquisas de campo.
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programas de SAN do municipio por causa dos
trabalhos eficazes das trés geréncias (abastecimento
geral, agricultura, merenda escolar e abastecimento
institucional), centralizadoras e bem proximas dos
atores participantes de cada programa local de SAN. E
a densidade estrutural (nimero de vinculos existentes
em relacdo aos possiveis) da rede existe e pesa na
dinamica dessa rede por causa da coordenadoria de
agroindustria e de seguranca alimentar. Este indicador
importa bastante para compreender a estrutura e
operacdo da rede de Araraquara. Ela € a rede de
SAN mais densa das trés analisadas neste trabalho,
com 0,24 (24% das ligacdes possiveis e ativas). Pode
estar longe dos 100% (ou 1), mas, para o campo de
atuag@o de politicas de seguranca alimentar no Brasil
(muito recente e pouco conceituado entre os agentes
publicos locais), €, na atualidade, significativo.
Basta compara-lo as densidades das redes de SAN
de Campinas (15,7%) e de Catanduva (16,3%). O
Quadro 2 define, sinteticamente, as importancias
das principais caracteristicas da rede de SAN de
Araraquara.

4.3 Rede de politicas publicas de
seguranca alimentar de Catanduva

As construgdes dos programas municipais de
seguranga alimentar em Catanduva comecaram em
2006 e tiveram como foco inicial o desenvolvimento
educacional das criancas e adolescentes no tema.
Inicialmente, o objeto de intervenc¢do foi a rede de
alimentagdo escolar do municipio. Realizaram-se
também parcerias com a coordenadoria do meio
ambiente e a associacdo de pequenos produtores
rurais, que ja buscavam realizar a¢cdes de escoamento
alternativos da producdo agricola dos produtores
familiares no municipio e regido e sua capacitagdo.
O intuito inicial era de inserir os produtos desses

produtores na merenda escolar, promover cursos
de capacitag@o e construir caminhos alternativos
para escoamento da produgado agricola familiar do
municipio.

No caso especifico da agricultura, a rede de trabalho
ampliou a intervengdo com a realizag¢@o de programas
mais especificos voltados para a agricultura familiar e
os trabalhadores rurais. Esses programas especificos
promoveram uma estreita ligacao entre as areas da
produgdo e da educagdo, a medida que envolveram
os agricultores familiares na rede de fornecimento
de produtos para a merenda escolar e em cursos de
capacitaco de produtores e trabalhadores rurais. Nesse
primeiro momento, as politicas locais de seguranga
alimentar contemplaram o segmento da produgdo
de alimentos local com o mercado institucional da
merenda escolar.

As execucdes desses tipos de programas abriram
espagos para os envolvimentos dos atores rurais e
demais organizagdes que comercializam e manipulam
alimentos (além da associagdo da agricultura familiar,
empresas industriais alimentares, supermercados,
restaurantes, mercearias, etc.) na consolidagdo de
um banco de alimentos local e de varejao popular
no municipio.

O desenho sintético da rede politica de SAN de
Catanduva (Figura 3) mostra que, diferentemente de
Araraquara, nao ha uma organizagao da prefeitura que
centralize as a¢des dos programas. O maior nimero
de ligacdes estd em duas secretarias (educagdo e
assisténcia social). A ligagdo secundaria com a
prefeitura € justificada, tanto para as duas secretarias
como para a prépria coordenadoria de meio ambiente,
porque a prefeitura de Catanduva delega poderes de
coordenacdo especificos para cada secretaria e seus
programas, legitimando as respectivas funcdes de
controle e relacdes de interesse. Isso permite que
o gabinete civil da prefeitura fique distante, apenas

Quadro 2. Principais caracteristicas da rede de politicas de SAN de Araraquara.

Indicadores

Caracteristicas da rede

Nivel de controle dos recursos

Forte

Principais recursos de
controle do coordenador

Sistema de suprimento aos programas, coordenacao da licitacio
para a merenda escolar, centralizacdo do fluxo logistico,
coordenagdes das reunides dos programas de alimentagdo
escolar, prato cheio e hortas nas escolas e comunitdrias, etc.

Grau de centralidade 3
Centralidade de proximidade do coordenador Moderado
Centralidade de intermediagdo do coordenador Moderada
Estrutura da rede Descentralizada
Densidade 0,241 (24%)
Reputacdo do coordenador Forte
Concessao de status publico a terceiros Fraco

Focalizacdo da rede

Inser¢do da agricultura familiar

Parceiros para execucio

Nao

Fonte: elaborado pelos autores a partir de pesquisas de campo.
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Prefeitura Municipal de Catanduva

Secrf—;teina _de Secretaria de Coordenadoria do Entidades
Assisténcia — ~ . ) . o
: Educacao Meio Ambiente Filantrépicas
Social
Banco de Alimentagao Varejao Hortas
alimentos escolar popular comunitarias
Restaurante | | Hortas L]
popular escolares

Figura 3. Rede de Politica de Seguranca Alimentar no Municipio de Catanduva-SP. Fonte: elaborado pelos autores a partir

de pesquisas de campo.

Quadro 3. Principais caracteristicas da rede de politicas de SAN de Catanduva.

Indicadores

Caracteristicas da rede

Nivel de controle dos recursos

Moderado

Principais recursos de
controle do coordenador

Sistema de suprimento aos programas, coordenagio da licitacio
para a merenda escolar, centralizaciio do fluxo logistico,
coordenagdes das reunides dos programas de alimentagdo escolar,

articulagdo com doadores do banco de alimentos

Grau de centralidade do coordenador 3
Centralidade de proximidade do coordenador Forte
Centralidade de intermediagdo do coordenador Forte
Estrutura da rede Descentralizada
Densidade 0,163 (16,3%)
Reputagdo do coordenador Forte
Concessio de status publico a terceiros Forte

Focalizacdo nos programas

Educagio aos alunos e assisténcia social as familias carentes

Parceiros para execucao

Sim

Fonte: elaborado pelos autores a partir de pesquisas de campo.

acompanhando o desempenho de cada programa para
concluir por meio de avaliacdes anuais.

A estrutura da rede de SAN de Catanduva difere da
centraliza¢do de Araraquara (com a coordenadoria de
agroindustria e seguranga alimentar) e de Campinas
(com a CEASA, bem mais autdnoma e administradora
dos contratos realizados para abastecimentos das redes
de SAN do referido municipio). Vale notar, como
exemplo, que a gestdo integrada da merenda escolar
estd relacionada somente a secretaria de educacao,
tendo um niimero de contatos que ¢ minimo (apenas
dois, pois além da secretaria de educagdo ela se
relaciona com o programa de hortas escolares). Os
programas de SAN de Catanduva possuem fluxos e
controles que n@o se cruzam, mostrando que se ha
coesdo, € apenas relacional (isto €, com melhora da
qualidade da conex@o ao longo do tempo). Enfim,
uma coesao estrutural nessa rede de SAN estd mais
distante de acontecer.

Apesar da estrutura descentralizada (com
grau trés de centralidade, o menor grau das trés redes
analisadas), a proximidade e a intermediac@o relevantes
permitiram que a prefeitura municipal construisse
reputacdo considerdvel para coordenar essa dinimica
de politica publica local de SAN. A chave do processo
foi executar a rede de programas com parceiros,
concedendo status publico para entidades filantropicas
para construir o programa de hortas comunitarias.
Isso ndo abalou as centralidades de intermediag@o e
de proximidade. Pelo contrério, potencializou. Isso
ndo gera um paradoxo organizacional para este caso
porque a rede de Catanduva é pequena, para um
municipio com populagdo inferior a 100 mil habitantes.
Somente para municipios pequenos essa alternativa
pode ser eficaz. O Quadro 3 define, sinteticamente,
as importancias das principais caracteristicas da rede
de SAN de Catanduva.
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Quadro 4. Sintese comparativa das redes de politicas de seguranca alimentar nos municipios de Araraquara, Campinas e
Catanduva no perfodo 2007-2008: Principais caracteristicas e entraves similares e distintos.

Caracteristicas Araraquara Campinas Catanduva
Estrutura Descentralizada Centralizada Descentralizada
Ator Coordenador Prefeitura (coordenadoria Ceasa Secretarias municipais e
de agroindustria e organizagoes filantropicas e
seguranca alimentar) religiosas
Parceiros p/ Execucéo Nio Sim Sim
Grau de centralidade do 3 10 3
coordenador
Nivel de controle de Forte Muito forte Moderado
recursos do coordenador
Densidade Estrutural 0,241 (24%) 0,157 (15,7%) 0,163 (16,3%)
Focalizagdo do programa | Insercdo da agricultura Assisténcia social as familias Educac@o aos alunos e
de SAN familiar carentes e acessibilidade dos | assisténcia social as familias
alimentos (preco e qualidade) carentes
Concessio de status Fraco Fraco Forte
publico a terceiros
na coordenagdo de
programas
Reputagdo do Forte Forte Forte
coordenador
Programas SA Entraves similares Entraves similares Entraves similares

Alimentacao escolar Estrutura precdria na

cozinha e refeitérios em
algumas escolas; falta de
padronizagdo do cardapio,
nao houve compra direta

de produtores da regiao

por falta de habilidade
institucional no sistema de
compra.

Nio uniformidade de cardépios;
condicdes inadequadas de
refeitérios em algumas escolas
e nas areas de estoques; nao
insercdo da agricultura familiar
e falta de integra¢do com outros
programas municipais.

Cardapios ndo padronizados;

Armazenamento precario nas

escolas (geladeiras, freezer,
estantes, entre outros).

Banco de alimentos Pouca captagao de

produtos de fornecedores
da cidade; falta de

Reduzida captag@o de
produtos de fornecedores da
cidade; limitag¢@o dos veiculos

Pouca captacao de produtos
de fornecedores da cidade;
falta de veiculos para

veiculos para captag@o dos
produtos; descontinuidades
de campanhas em eventos
sociais e esportivos; nao
uniformidade dos géneros
alimenticios entregues;
os produtos sdo pouco
processados (como geleias,
molhos de tomates, etc.);
participag@o pequena da
populagdo na doag@o de
alimentos e de entidades
com clubes sociais e
esportivos; falta de cursos
profissionalizantes no
espaco do programa.

para captacdo dos produtos

pereciveis; descontinuidades

de campanhas em eventos
sociais e esportivos; nao ha
uniformidade dos géneros
alimenticios entregues; os

produtos sdo pouco processados
(como em geleias, molhos de

tomates, etc.); participacio
pequena da populagdo na
doac@o de alimentos e de

entidades com clubes sociais e
esportivos e auséncias de cursos
profissionalizantes no espago do

programa.

transportes, envolvimento
da populacao, nenhuma

atividade educacional ou

cursos profissionalizantes.

Restaurante popular

Acesso aos beneficiarios;
abrangéncia da parcela da
populagdo em inseguranga
alimentar atendida

é insatisfatéria; nao
utiliza¢@o do programa e
seu espaco para cursos de
capacitacdo da populacdo
e qualificagdo de

profissionais.

Baixa frequéncia de entregas

as familias, ndo atendimento ao
total das entidades e familias que

demandam produtos.

Abrangéncia da parcela da
populagdo em inseguranga
alimentar atendida é
insatisfatdria; ndo utilizagio
do programa e seu espago
para cursos de capacitagido
da populacdo e qualificacio
de profissionais.

Fonte: elaboracao dos autores a partir de pesquisa de campo.
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Quadro 4. Continuagao...

Caracteristicas

Araraquara

Campinas

Catanduva

Hortas

Falta de mao de obra

para trabalhar no local
das hortas, falta de

mobiliza¢@o da populacio.

Falta de mao de obra para
trabalhar no local das hortas;
falta de mobilizag@o da
populacao.

Falta de capacitagdo
especifica da equipe
gestora e dos profissionais
envolvidos (professores,
diretores e funciondarios).

Programas SA

Entraves distintos

Entraves distintos

Entraves distintos

Alimentacao escolar

Morosidade com que
o0s pregdes acontecem;
atraso no pagamento de
fornecedores; Reduzido
indice de hortas escolares
no total das escolas e
participa¢do do CAE
restrito apenas a aprovacao
de compras.

Planejamento de consumo;
terceirizacdo de recursos
humanos; disponibilidade de
nutricionistas.

Cardapios nao adaptados
as necessidades especificas
de diferentes publicos alvo
e locais assistidos; Entrega

em excesso de produtos
e também em épocas
desnecessarias (férias),
desperdicios de produtos

na realizagdo de festas e
alimentac@o de pessoas nio
aptas nas escolas, compra em
excesso de alguns produtos e
falta de controle da qualidade
por parte de nutricionistas.

Banco de alimentos

Infima divulgacdo
institucional; Atendimento
esporadico as entidades;
ndo atendimento ao total
das entidades cadastradas.

Tipos de produtos (apenas
ndo pereciveis); limitagdo
no atendimento ao publico
alvo; frequéncia de doagdes;
regularidade dos fornecedores;
Operacdo com frequente
capacidade ociosa; sem espaco
para expansdo do programa
em relacdo a sua demanda;
Infraestrutura ndo é adequada
para produtos pereciveis.

Formas de acesso ao banco,
espaco fisico, equipamentos,
divulgagio institucional, mdo
de obra, Verbas préprias;
Falta de integragdo com
outros programas.

Restaurante popular

Morosidade do sistema de
compra por pregdo, infima
divulgacao a populacao;
apenas um tipo de refeicio
no dia, apenas o almoco.

Limita¢@o aos fornecedores
da Ceasa; pouca divulgag@o
institucional; falta de
uniformidade no volume e
nos produtos distribuidos;
conscientizacdo do processo
pelos beneficidrios;
descontinuidades de campanhas
em eventos sociais € esportivos;
atendimento esporadico as
entidades; os produtos sdo pouco

processados, como geleias,
molhos de tomates, etc.; falta de
integracdo institucional.

Hortas

Escassez de insumos
(sementes, adubos, etc.),
e de transporte para os
técnicos da coordenadoria.

Escassez de transporte para os
técnicos da coordenadoria.

Pouco engajamento da equipe
gestoras no inicio do projeto;
Morosidade para realizacdo da
infraestrutura; Falta de pessoal
de apoio (estagiarios); Nao
uniformizac@o das atividades
pedagdgicas relacionadas
ao programa pela Secretaria
Municipal da Educacao;
Manuteng¢do da maioria das
hortas foi precéria (tomadas
pelo mato) e a expansdo lenta
do programa para toda a rede

escolar.

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de pesquisa de campo.
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5 Conclusao

Existem diferencas estruturais e funcionais nas
redes de politicas locais de seguranga alimentar (SAN)
dos trés municipios analisados. No plano estrutural o
grau de centralidade de cada coordenador € a primeira
diferenca observada entre as redes. A rede de Campinas
¢ bem mais centralizada quando comparada com as
outras. O coordenador de Campinas (CEASA local)
possui 10 conexdes, enquanto os coordenadores de
Araraquara e Catanduva possuem trés.

O grau de centralidade do agente coordenador da
rede de Campinas € muito superior aos graus dos
coordenadores das redes de SAN de Araraquara
e Catanduva porque a estrutura operacional do
CEASA local ja estava montada para outras atividades
(incluindo as comerciais). A administragdo manteve
a rotina organizacional para errar menos com a
implementacao de programas sociais (que sdo mais
complexos), como os de seguranga alimentar. Em
Araraquara, o grau de centralidade € bem menor porque
a prefeitura montou uma estrutura com trés geréncias
a partir de uma nova secretaria (criada para tratar
especificamente de questdes rurais, agroindustriais
e de segurancga alimentar). As geréncias da rede
de Araraquara estdo encarregadas de monitorar e
orientar todos os programas de seguranca alimentar
e nutricional (SAN) do municipio. J4 em Catanduva,
a descentralizag@o é provocada muito mais pela falta
de experiéncia e histérico (path dependence) da
prefeitura na area de seguranca alimentar e da falta
de quantidade suficiente de profissionais competentes
para esses programas de politica publica. Importa
salientar que ndo se verificou uma estratégia claramente
internalizada na prefeitura local de descentralizar para
alcancar resultados. Na falta de profissionais aptos,
concede-se a orienta¢iio, monitoramento e fiscaliza¢ao
para outras entidades. Enfim, nota-se que a idéia é
descentralizar para ter certos programas publicos de
SAN que ndo aconteceriam de outra maneira. No caso
do programa de hortas comunitdrias de Catanduva,
existem entidades filantrépicas que recebem status
publico da prefeitura para a execugdo, o que lhes
confere legitimidade para levar adiante projetos de
seguranca alimentar. Isso ndo representou maior
flexibilidade na operacao do programa, justificativa
muito empregada para situagdes de concessdo
do servico de coordenacdo pelo poder executivo
municipal.

O grau de centralidade € apenas o primeiro elemento
util na explicagdo das diferencas de posicionamento
entre os coordenadores das trés redes politicas locais
observadas. Existem especificidades organizacionais
que podem facilitar esse entendimento. As principais
sdo as seguintes: a) concessao de status publico para
entidades locais realizarem gestdes em programas;
b) legitimidade alcancada por entidade privada entre
o publico beneficidrio do respectivo programa; e

¢) maior agilidade desses outros 6rgados (privados sob
status publico) nas entregas de alimentos, diversos
tipos de condugdes das atividades dos programas, etc.

Sabe-se que a centralidade € um dos indices que
fornece a proeminéncia ou a importancia de um
ator na rede, pois é a medida para a qual um ator
tem acesso a recursos, poder e informacao. Isso
significa que o coordenador da rede politica de SAN
de Campinas tem mais recursos para gerir toda a
estrutura organizacional criada para o desenvolvimento
dos programas. No entanto, essa caracteristica do
coordenador da rede de Campinas ndo resulta em
maior eficdcia no processo de compartilhamento de
informagdes entre os participantes dos programas.

A existéncia de maior centralidade na coordenagdo
da rede politica de SAN ndo impede o entrave da
assimetria de informacdes, que € refletido pelo
nivel de densidade estrutural de cada rede. A rede
politica de SAN de Campinas ndo € mais densa que
as redes de Araraquara e Catanduva, mesmo que
seu coordenador tenha maior grau de centralidade
no processo de gestdo de toda a estrutura montada
para os programas acontecerem.

As densidades das redes de Campinas e de
Catanduva foram, respectivamente, 0,157 e 0,163
(caracterizando uma situa¢do muito préxima), enquanto
a da rede de Araraquara foi de 0,241 (bem superior
as outras duas). Isso significa que, em Araraquara,
h4 maior compartilhamento de informacdes entre
os participantes da rede politica local de SAN. A
densidade € uma medida que expressa o coeficiente
entre as relacdes existentes e as possiveis em uma
rede. Ela reflete o tamanho do compartilhamento de
informacdes nessas organizacdes complexas.

Essa medida de densidade mostra que o maior
grau de centralidade do coordenador da rede de
Campinas (CEASA) ndo resolve o problema da
dificuldade do compartilhamento de informacdes entre
os atores envolvidos. Esse problema € causado, no
minimo, pela grande extensdo populacional e territorial
desse municipio. E o envolvimento no futuro de um
maior nimero de atores-chave e entidades na rede
somente potencializara o problema da dificuldade
do compartilhamento de informacdes caso o grau de
centralidade do coordenador ndo diminua.

Mesmo com menor grau de centralidade do
coordenador, a assimetria de informagdes na rede
politica de SAN de Catanduva acaba sendo menor
que a da rede de Campinas. Assim, o presente trabalho
abre uma interessante hipdtese para estudos futuros,
ao indicar que um elevado grau de centralidade
do coordenador ndo impede que assimetrias de
informagdes sejam geradas em redes de politicas
de SAN em municipios muito extensos (territorial
e populacionalmente).

O Quadro 4 mostra, de modo resumido, os entraves
organizacionais e institucionais de cada programa de
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SAN construido nos trés municipios pesquisados. E
possivel verificar que, para todas as redes analisadas,
existem similaridades, independentemente das
diferencas entre as caracteristicas estruturais principais
(como os graus de centralidade dos coordenadores, as
centralidades de proximidade e de intermediacio, as
densidades estruturais das redes politicas formadas,
etc.).

No caso do programa de alimentagdo escolar,
nos trés municipios ocorre a falta de padronizacao
dos cardapios e existem condigdes inadequadas de
armazenamento e falta de equipamentos adequados
ou avangados de cozinhas, o mesmo acontecendo
nos refeitérios das escolas. Nao hd um indicativo
de que o grau de centralidade de um ator ou entdo
uma descentralizacido da gestdo de atividades de
monitoramento ou de decisdes resolva esses problemas.
Enfim, algumas deficiéncias e entraves organizacionais
independem do grau de centralidade do coordenador
e do nivel de densidade. Essas medidas estruturais de
redes ndo removem problemas que se resolvem com
os aprimoramentos dos atributos funcionais de rede.
Enfim, sdo atributos funcionais que faltam nas redes de
politicas de SAN pesquisadas e estes atributos € que
podem ajudar a acabar com determinados entraves.

Nos bancos de alimentos essa situaco se repetiu.
Existem disfun¢des comuns entre as redes e o grau
de centralidade nada resolve. A falta de uma rotina
ou frequéncia para doagdes existe em todos os
municipios pesquisados, assim como a escassez
de produtos pouco processados e de equipamentos
disponiveis para cada banco operar (como veiculos de
transporte, médulos de armazenamento, centrifugas,
liquidificadores e outras maquinas leves). Enfim,
esses sao problemas recorrentes nos bancos dos trés
municipios. O baixo envolvimento da populagdo em
geral nas doagdes também é comum nas trés cidades e
as empresas de alimentos s3o as grandes responsaveis
pelos abastecimentos dos bancos. Nas hortas também
existem problemas comuns. Os principais sdo: a
escassez de mao de obra, poucos insumos para
expansodes de plantios e falta de transporte para os
deslocamentos de técnicos.

Nos restaurantes populares também existem
entraves organizacionais similares, embora em
menor grau. Os entraves comuns sdo 0s seguintes:
abrangéncia da parcela da populacdo em inseguranga
alimentar atendida insatisfatéria e ndo utilizagdo do
programa e seu espaco para cursos de capacitacdo da
populagdo e qualificacdo de profissionais.

Em programas em que ocorreram concessoes de
Status publico para parceiros privados, como o de
hortas comunitarias de Catanduva, ndo ocorreram
flexibilidades. Até porque a coordenagdo desse
programa local por entidades filantrépicas foi a tinica
alternativa encontrada pela prefeitura local para o
programa ocorrer. Faltavam profissionais preparados

para a fun¢@o. Novamente importa registrar que
fatores estruturais fazem a diferenga entre as eficacias
encontradas nos programas de hortas comunitarias de
Campinas e Araraquara, embora fatores funcionais
sejam os que necessitem de aprimoramentos mais
urgentes. Assim, esses programas poderao alcangar
resultados mais positivos nos proximos anos. Nesse
caso, fatores funcionais podem fazer maior diferenca
que os estruturais.
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