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estudo da regiao do mar Mediterraneo, o
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capazes de estabelecer estruturas
relativamente estaveis de vida social no
ecimeno da floresta. E, por fim, a dimensio
conjuntural corresponde aos movimentos
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Introducio

uando os europeus comegaram a ocupar o atual territério

brasileiro, ao longo do século XVI, encontraram dois grandes
complexos de florestas tropicais: a Mata Atlantica, que se estendia
por cerca de 109 milhdes de hectares, e a floresta amazonica, cujo
espago original somava algo em torno de 427 milhdes de hectares
(Fearnside et al. 1995). O destino diverso destes dois complexos,
florestais é um dado muito significativo para o entendimento da
histéria ambiental do pais. A concentragio demografica e
econdmica da sociedade brasileira no espago de difusio do litoral
atlantico, em seu processo de formagio colonial e pds-colonial,
resultou na quase completa destruicio da Mata Atlintica. A soma
dos fragmentos ainda existentes ndo conforma mais do que 7% da
sua cobertura original (para uma excelente reconstitui¢io das dini-
micas sociais que produziram esta destruicio, ver Dean, 1995).

A floresta amazonica, ao contririo, manteve-se praticamente in-
tacta até poucas décadas atris. No inicio da década de 1970, apesar
dos séculos de exploracio econdmica no contexto da moderna
economia-mundo, apenas 1% da sua cobertura original havia sido
destruida. A sobrevivéncia histérica desta enorme floresta até o
periodo mencionado, pois sua sobrevivéncia futura estd cada vez
mais ameagada, representa um problema complexo cujas muitas
facetas nao podem ser abordadas aqui. Alguns elementos basicos,
contudo, podem ser mencionados. Como uma fonte de produtos
tropico-florestais, em sentido geral, a Amazdnia n3o era particu-
larmente relevante para a economia-mundo. Para o império
portugués fazia sentido concentrar-se nos vastos recursos da Mata
Atlantica, mais préximos dos eixos produtivos centrados na extra¢ao
mineral e na monocultura de exportacido. As outras poténcias coloniais
européias possuiam amplo dominio sobre florestas tropicais na Asia,
na Africa e na regiio do Caribe. Apés a emancipagio politica de
1822, quando a regido amazodnica foi incorporada ao novo pafis
através de um processo politico complexo e conflituoso, o destino
daquela floresta nio sofreu mudanga significativa. O Brasil, assim
como os demais paises que compartilham a Amazodnia sul-americana,
nio possuia capitais e tecnologias em escala suficiente para superar
as enormes dificuldades antepostas 2 sua ocupagio e exploragio
econdmica. Além disso, a elite politica nacional, concentrada na re-
gido Sudeste, nio assumia esta ocupagio como uma verdadeira
necessidade. A Mata Atlintica, cuja destrui¢io foi intensificada,
continuava a ser fonte permanente de recursos florestais. O principal
destes recursos, de fato, era a rica biomassa que, reduzida a cinzas
pelas queimadas, fertilizava por alguns poucos anos os solos
ocupados pelo avango ndmade e predatério da cultura do café
(Padua, 1998).
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Os capitais da Europa e da América do Norte, por outro lado,
também nao estavam especialmente interessados na regido Norte
do Brasil. A floresta amazdnica, com toda a sua incomensurivel ri-
queza bioldgica, ndo apresentava aos setores dominantes da produgao
nacional, ou 2o capitalismo industrial exégeno, beneficios econdmicos
que fossem potencialmente compensadores em relaciio aos custos de
sua exploragio. Este fator foi essencial para explicar a sua sobrevivéncia
futura. Nem fora nem dentro do Brasil se desenvolveu uma efetiva
vontade politica ou econdmica no sentido de ocupi-la. Podemos
especular, em termos contrafactuais, sobre o que teria ocorrido
se as vicissitudes da histéria tivessem colocado a floresta amazdnica
em algum dos paises onde emergiram fortes processos de acumulagio
capitalista nos séculos XVIII e XIX. O mais provavel, neste caso, €
que a prépria expansio interna da economia teria ocasionado a sua
destruicio incremental (a exemplo do que se passou com as florestas
da Europa Central ou da Costa Oeste norte-americana). Um outro
cendrio de destrui¢io teria sido a sua localizagio em algum dos
espacos de interesse exploratério direto da economia imperialista do
século XIX. Nesse caso, como aconteceu com muitas florestas do
Caribe ou da India, o desflorestamento poderia ter se dado a partir da
intensa penetragio do capital exdgeno. Do ponto de vista estrito da
preservacio florestal, pode-se dizer que a dupla marginalidade da
Amazdnia, sendo uma regiio economicamente marginal situada em
um pais economicamente marginal, foi a sua grande fortuna.

Esta situa¢io poderia ter-se modificado no final do século XIX,
quando a economia-mundo moderna, e mais especificamente o
capitalismo industrial europeu e norte-americano, encontrou na
biodiversidade amazdnica um elemento endémico essencial para o
seu desenvolvimento: a borracha da seringueira. A presenca deste
recurso natural despertou a vontade econdémica e politica mencionada
anteriormente, na medida em que propiciava forte compensacio
para os esfor¢os envolvidos na ocupagio da floresta. Este estimulo
foi suficientemente intenso para, através de uma combinacio de
capitais endogenos e exdgenos, sob o dominjo destes ultimos,
promover a dificil arregimentagcio da mao-de-obra e da tecnologia
necessdrias. Este processo envolveu um indescritivel sofrimento
humano ou, como diria Santos (1980, p. 162), fundamentou-se nele,
ja que a enorme exploragido do seringueiro foi o eixo central da
formagio do excedente na economia gomifera. No campo de
possibilidades que entdo se abriu, a floresta foi salva exclusivamente
por uma casualidade biol6gico-tecnologica. A violéncia ecoldgica,
sem duvida alguma, teria acompanhado a violéncia social se assim
fosse necessario. Mas devido ao delicado detalhe do valor da
seringueira encontrar-se na circulacio da sua seiva, € n3o nas
entranhas do caule, a extracio do litex nio requeria a destruicio
da arvore que, ao contrario, precisava ser mantida o mais possivel
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viva e saudavel. Se preciso fosse, para nio deixar de aproveitar
uma oportunidade de acumulagio tio significativa, a racionalidade
econdmica daquele ciclo de exploragio teria justificado o
desaparecimento da floresta. O cariter historicamente fugaz do ciclo
da borracha, por outro lado, impediu o estabelecimento de estruturas
socioecondmicas mais pesadas e permanentes, que poderiam ter
promovido a destrui¢io incremental da floresta ao longo do século XX.

A devastagio que aquele ciclo econdmico nio precisou produzir,
hoje sabemos, veio a inaugurar-se seis décadas depois do seu fim.
A partir a década de 1970 inaugurou-se um processo massivo e
predatério de ocupacio, dando origem ao que foi chamado de “as
décadas da destrui¢io”. A regido tornou-se cenirio de um drama
ecoldgico e social que passou a ser reconhecido, especialmente a
partir da década de 1980, como um problema de dimensdes
planetdrias. No periodo que vai até agosto de 1996, o volume da
drea desmatada atingiu a cifra dos 51,7 milhdes de hectares, algo
em torno de 12% da cobertura original. Para entender as origens
deste ponto de inflexdo, é preciso considerar que o Brasil das
tltimas décadas, ao contririo dos periodos anteriores, contava com
um volume consideridvel de capitais e recursos tecnolégicos para
promover a ocupagio massiva da Amazdnia. Apesar da presenca
do capital exégeno ter sido relevante, especialmente no setor mineral,
a parte mais substantiva destes investimentos veio do poder publico,
seja de forma direta ou indireta. Dessa vez, no entanto, ao contririo
do ciclo da borracha, a vontade politica de ocupacio e exploragio
nio proveio da esfera econdmica, mas sim da esfera politica. Este
processo nio se originou, como procurarei argumentar, de necessi-
dades ou oportunidades socioecondmicas especialmente prementes
para o pais, mas do cilculo geopolitico dos governos militares,
motivados pela vontade de garantir o dominio nacional brasileiro
sobre a maior parte da Amazodnia. A partir desta decisio, e das poli-
ticas publicas que iniciaram a sua implementagio, abriu-se espago
para uma constelagio de processos sociais € ambientais, muitos dos
quais extremamente perversos, que transformaram a regiio em um
dos grandes dilemas histéricos deste final de século.

A questio amazdnica coloca inimeros desafios analiticos e
politicos. O presente artigo pretende discutir alguns dos seus tragos
essenciais. Ele parte do principio de que a formulagio de politicas
e préticas sociais efetivas para o desenvolvimento sustentavel da
regido, ao contririo da desordem ecoldgica instaurada nas ultimas
décadas, requer a elabora¢io de um quadro conceitual amplo e
renovado, que procure basear-se em uma visio integrada e
multidimensional. O fracasso de muitas das politicas até agora
implementadas tem a ver com a falta desta orientagio conceitual
mais ampla. Visdes fragmentadas tendem a gerar iniciativas parciais
que nio tocam a raiz do problema, sendo muitas vezes contrapro-
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ducentes. A construc¢io desta visio integrada, por mais dificil que
seja, deve ser parte do esfor¢o coletivo de busca de um futuro
benéfico e sustentivel para a Amazodnia e para o pais.

A Amazdnia como realidade multidimensional

Para equacionar de forma mais apropriada a problemitica da
Amazdnia, em toda a sua complexidade, é necessirio ter sempre
em mente que aquela regido vive hoje uma situagio histérica que
pode ser classificada como tipicamente de ‘fronteira’. O que
caracteriza uma situagiio deste tipo € a presenga do conflito, ou
pelo menos da interagio social ainda pouco normatizada, em um
grau de intensidade especialmente elevado. E verdade que o
conflito estd universalmente presente na vida social. Mas é
importante considerar que existem sociedades onde a convivéncia
histérica continua, em um espago geogrifico definido, é antiga e
cristalizada. Isso faz com que o comportamento dos atores sociais,
assim como dos mecanismos de interacio entre eles, seja mais
previsivel e convencional. O conhecimento das possibilidades e
limites colocados pelas regras sociais, construidas historicamente,
esta socializado de maneira mais uniforme, introjetando-se nos
diferentes setores da sociedade. Isso €é verdade niao apenas no
caso das relacdes no interior da sociedade, mas também das
relagbes entre esta e o espago natural. Este espaco ja foi intensa-
mente mapeado, ocupado e modificado, existindo poucas
surpresas quanto ao seu potencial de explora¢io econdmica ou
de uso social. A margem de manobra ecolégica destas sociedades,
que incluem virias das poténcias econdmicas da atualidade, €
muito restrita, estimulando a sua busca pelo livre acesso ao espago
ambiental de outras regides do planeta. Este acesso, no século
XX, tornou-se essencialmente comercial, apesar de também
possuir um claro potencial para gerar decisdes politicas fortes,
ou até mesmo dramaiticas, como no caso da guerra do Golfo de
1994. E importante observar, no caso dos paises que estio
sendo discutidos, que o fato de uma ordem social ser histori-
camente amadurecida nao significa que ela seja justa, ou muito
_ menos sustentdvel. Significa apenas que o grau de previsibilidade
no comportamento social e ambiental é relativamente maior.

Tudo isso contrasta de forma quase antitética com a intensa situagao
de fronteira vivida na Amazénia. Aqui os atores sociais s3o fluidos e
estio em constante movimento. Existe, além disso, uma constante
entrada em cena de novos atores que chegam de fora da regido,
criando uma ordem social onde se superpdem grupos e individuos que
possuem nio apenas interesses diversos como também, o que € ainda
mais complicado, vivem em diferentes tempos histéricos e culturais
(basta pensar na interac¢iio entre o povo yanomami e os proprietdrios
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de avides que controlam o garimpo do ouro). A apropriacio do espagco
natural, por outro lado, ainda ¢ relativamente pequena, existindo uma
enorme margem de mobilidade e exploracio ecolégica, inclusive com
a existéncia de realidades naturais surpreendentes e desconhecidas
pela ciéncia.

O intenso conflito presente na atual realidade amazodnica,
portanto, nio se di apenas entre grupos de interesse e classes
sociais. Existe uma relaciio dificil e pouco amadurecida entre
diferentes interesses, propostas sociais, visdes de mundo e, até
mesmo, dimensdes da realidade. Muitas vezes é dificil encontrar
uma linguagem comum que unifique essas percepc¢des tio
diversificadas. Um mesmo elemento concreto pode significar coisas
radicalmente diversas para atores sociais que vivem realidades
igualmente diversas. Basta considerar a questao do ouro. Existe
na Amazdnia o ouro como elemento natural, fruto de processos
geologicos objetivos. Existe também o significado mitico do ouro
para algumas nag¢des indigenas. Existe o ouro como esperanga
de fortuna para uma legiio de miseriveis e excluidos. Existe o
ouro como instrumento de ganho para ‘empresarios’ aventureiros
que atuam na fronteira da ilegalidade total. Existe o ouro que
serve de instrumento de troca no contrabando. Existe o ouro
como objeto de desejo na sociedade de consumo. Todos estes
significados, e varios outros, estio presentes em um mesmo
universo de interagdes sociais e ecoldgicas. Em um quadro de tal
complexidade, como se pode ver, nio é ficil encontrar um fio
condutor que nos permita entender a realidade de forma mais ou
menos integrada. A busca deste entendimento, porém, nio deve ser
abandonada, pois esta fragmentac¢io de significados nao constitui
uma simples curiosidade sociolégica, mas um verdadeiro drama
social, na medida em que esses atores fragmentados interagem,
muitas vezes de maneira cadtica, na confluéncia de um mesmo
tempo e lugar. Esta fragmentagio dificulta o estabelecimento de canais
mais eficazes de comunicagio e negociagio entre os atores sociais
relevantes, inibindo a construcio de acordos que garantam um
encaminhamento o mais benéfico e nao predatério possivel para a
ocupacio da regiao (que ja se tornou historicamente irreversivel).

Nao se trata, por certo, de combater a heterogeneidade socio-
cultural na Amazdnia, que apresenta elementos de enorme riqueza.
O que se precisa é de uma base conceitual mais ampla e integradora,
que ajude na formulagio de politicas de sustentabilidade que nao
se deixem levar pela fragmentacio e o caos reinante. Politicas que
possam conjugar a conservagao da floresta com garantia dos direitos
sécioculturais e econdmicos dos diferentes setores legitimamente
presentes naquele universo (o que necessariamente exclui aqueles
que fundamentam sua existéncia social na violéncia, na ilegalidade
e na destrui¢cao ambiental). A existéncia deste novo plano de visao,
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a ser construido através de um amplo debate politico e cientifico, é
condi¢io necessiria mas nao suficiente para o enfrentamento da
questiao amazdnica. O passo fundamental terd que ser gestado através
da agdo politica, especialmente por parte daqueles atores cujo
interesse historico-social seja compativel, ou até mesmo sinérgico,
com o imperativo da sustentabilidade. Ocorre que a mesma
fragmentacio que dificulta a andlise do problema também dificulta
a iniciativa politica. Dai a importincia da base conceitual
mencionada, que pode ajudar a construir um norte para a agio.

E verdade que qualquer perspectiva sintética sobre a Amazonia
serd necessariamente limitada. O que se segue sao apenas algumas
reflexdes que podem ser uteis ao debate, construidas apés anos de
andlise participante do problema. O ponto de partida € o enten-
dimento de que € possivel agregar em trés dimensdes os elementos
presentes na conflituosa interagdo social e ecoldgica existente na
Amazdnia. Denominei essas trés dimensodes de biosfera, histéria e
conjuntura, inspirando-me livremente nas categorias criadas pelo
historiador francés Fernand Braudel na anilise de outra importante
regiio do planeta: o mar mediterrineo. Braudel (1966) analisou a
histéria daquele espago como ocorrendo através da interagiio de
trés dimensdes superpostas da realidade, que avan¢avam no tempo
em diferentes velocidades: em primeiro lugar, a dimensio do meio
ambiente ou da geoistéria, na qual as montanhas, as praias, as
ilhas, os climas etc. constroem-se na longa duragio. Este processo
inclui a presenc¢a dos seres humanos como um dos agentes, algo
subestimado pelo autor, na dindmica de criagdo da base material da
existéncia. Em segundo lugar, a dimensdo das estruturas sociais,
econdmicas e politicas, que configuram padrdes mais ou menos
estiveis de organizagio da vida humana ao longo de uma duragio
média de tempo. Estes padroes delimitam em grande parte o espago
de atuagio dos individuos, definindo os marcos concretos que
moldam a vida coletiva de uma determinada regiao. Em terceiro
lugar, a dimensdo dos eventos e acontecimentos conjunturais que
se sucedem em grande velocidade, geralmente de forma confusa,
fugaz e transitéria.

A anilise da questio amazdnica, em minha opinido, também
deve basear-se em um enfoque multidimensional. Existem diferentes
dimensdes da realidade que, em ritmos diferentes, estdo interagindo
em um mesmo tempo € lugar no complexo da regido, sem que
muitas vezes os atores sociais estejam conscientes das mesmas. Em
primeiro lugar, € possivel pensar a Amazdnia como um espago
ecolodgico dominado por um mosaico de florestas tropicais, ou seja,
como uma biorregido inserida no contexto maior das florestas
tropicais como bioma planetirio. Essa dimensido ecolégica da
Amazobnia é€ fruto de um longo processo de evolugio natural, cuja
origem antecede em muito a presenc¢a humana. Utilizo a idéia de
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dimensio biosférica, e niio apenas ecoldgica, para demarcar o fato
de que a floresta amazonica possui, como poucos outros ecossistemas,
um impacto direto sobre o conjunto do planeta. Ela merece, sob
todos os sentidos, a classificagio de tesouro biosférico.

Este espago natural possui algumas caracteristicas essenciais que
adquirem, no contexto histérico da atualidade, um extraordinirio
sentido geopolitico. O primeiro deles refere-se 4 sua enorme biodi-
versidade. Inlimeras proje¢des indicam que as florestas tropicais,
apesar de ocuparem apenas cerca de 7% da superficie do planeta,
devem concentrar por volta de 60% do total das espécies de vida
que nele existem. Considerando que a Amazonia brasileira representa
cerca de 1/3 das florestas tropicais remanescentes, € possivel deduzir
que nela estio presentes, de forma potencial, de 25 a 40% do total
de espécies existentes (uma vez que elas nio estio distribuidas de
forma uniforme ao longo do bioma planetario). Esse nimero adquire
um valor virtual ainda mais impressionante quando lembramos que
o desconhecimento sobre a biodiversidade é bastante grande e que,
além dos cerca de 1,4 milhdes de espécies registradas até o final da
década de 1980, os especialistas admitem a existéncia possivel de
um ndmero que vai dos cinco aos trinta milhdes (Albagli, 1998).

A presenca desta megabiodiversidade, porém, tem ofuscado a
existéncia na ecologia da Amazdnia de outros elementos tio
significativos quanto esta Ultima (Prance e Lovejoy, 1995). Calcula-
se, por exemplo, que a bacia amazonica concentre cerca de 20% da
dgua doce disponivel no planeta. Menos de 3% das dguas
planetirias sio doces, sendo que quase 70% deste total estid
imobilizada em geleiras e neves eternas. A crise mundial de disponi-
bilidade de dgua vem se desenhando de forma crescente, tendo
em vista o desperdicio, a polui¢do e a desigualdade no uso da
mesma. Para se ter idéia do potencial geopolitico da dgua
amazoénica basta lembrar que apenas trés horas da descarga do rio
Amazonas, que em média é de 175.000m> por segundo, seria
suficiente para abastecer o estado de Israel por um ano. Uma
outra projecio extremamente significativa diz respeito ao fato
de a Amazdnia concentrar cerca de 20% da biomassa disponivel
para uso energético no planeta. Esta biomassa se reproduz na
floresta em uma taxa de noventa toneladas por hectare/ano. A
capacidade energética dessa produtividade bioldgica é enorme,
ainda mais considerando que o uso energético da biomassa
constitui um dos horizontes estratégicos mais promissores na
busca de fontes limpas e renoviveis de energia para o futuro.
Um outro elemento essencial, por fim, € o da importincia da floresta
amazdbnica como armazenadora de carbono (um total aproximado
de cinqiienta bilhdes de toneladas). A liberagio deste carbono na
atmosfera teria um impacto inimaginavel sobre o aquecimento global.
Isso sem falar no efeito benéfico que a floresta exerce sobre a
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temperatura e os ciclos hidrolégicos no Brasil e no planeta como
um todo. Em suma, n3o haveria como explorar esta realidade de
forma mais detalhada, mas o que foi dito ja é suficiente para revelar
a grandeza ecoldgica da regiio.

E importante lembrar que este tesouro biosférico nio nasceu
pronto, mas é o resultado de um processo vivo e dindmico de longa
duracio. Nessa trajetdria ocorreram mudangas dramdticas, como,
por exemplo, quando a América do Sul comegou a se separar da
Africa, hi cerca de oitenta a noventa milhdes de anos, fazendo
emergir o oceano Atlintico. A partir deste movimento geolégico
comecou a ocorrer uma série de arranjos hidrolégicos e biolégicos
no norte da América do Sul, inclusive a sua ocupagio por plantas
superiores. Um marco importante aconteceu ha 15 mithdes de anos,
quando a elevagdo da cordilheira dos Andes ajudou a definir o
fluxo da corrente do rio Amazonas em direcio ao Atlantico
(Goulding, 1997). Ao longo de todo este processo apareceram
importantes ciclos de mudangas climaticas, com perfodos de seca e
de avango das savanas sendo sucedidos por outros onde a floresta
chuvosa recuperava espago. Apesar de a floresta amazdnica ter
atingido uma certa estabilidade, € fundamental estar consciente de
que a sua histéria natural nio acabou. O processo evolutivo que
gerou uma realidade ecolégica tio complexa segue existindo nos
dias de hoje, segundo o seu ritmo préprio, chocando-se com outros
ritmos e padrdes advindos principalmente da intensificacio da
presenga humana e do seu peso tecnologico.

E justamente neste ponto que podemos falar da segunda
dimensio da realidade amazdnica, que denomino de ‘historica’.
Por esse conceito entendo os padrdes de ocupacio humana que
foram capazes de estabelecer estruturas relativamente estaveis
de vida social no ecimeno da floresta. Nenhum dos padrdes
histéricos até hoje implantados na regido, obviamente, baseou-se
em uma visdo cientifica ampla sobre a ecologia dos seus
ecossistemas no contexto da biosfera. Até porque esse tipo de
visdo vem se constituindo de forma mais consistente apenas nas
tltimas décadas, correspondendo ao significativo avango do
conhecimento ecolégico no mundo moderno. O que se pode dizer,
contudo, é que de forma pritica, baseando-se em observagdes
empiricas, vivéncias socioculturais e cosmovisdes diversas, foi
possivel estabelecer na Amazdnia, em diferentes momentos
histéricos, padrdes de ocupagio dotados de diferentes graus de
destrutividade ambiental.

E preciso considerar, em primeiro lugar, padroes que foram sendo
estabelecidos pelas sociedades paleoindigenas e indigenas. Estes
grupos humanos convivem com a floresta amazoénica hi mais de
dez mil anos, acumulando uma enorme gama de conhecimentos
sobre o funcionamento da floresta. A ag¢io destas populagdes, na
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perspectiva de Braudel (op. cit.), pode ser considerada parte
integrante da dinidmica de longa duragio da floresta, sobre a qual
deixaram marcas significativas. Hoje se discute entre os especialistas
o grau de modificag¢ao antropicamente produzido na floresta antes
da chegada dos europeus, incluindo mudangas na biogeografia de
plantas e animais, extin¢do de algumas espécies, construgio de
paisagens etc. Segundo Ballée (1989), as paisagens fortemente
alteradas somariam pelo menos 11,8% das florestas de terra firme.
O mais importante, contudo, é o fato destas alteracdes nido terem
sido prejudiciais a sustentabilidade ambiental bisica daquelas
sociedades. A histéria deste padrio, com todas as suas grandes
variagdes especificas em termos culturais e sociais, representa “uma
bem-sucedida adaptacdo de longa duragao dos povos indigenas ao
ambiente tropical” (Roosevelt, 1992, p. 85). Os povos indigenas da
atualidade, portanto, nio devem apenas ser respeitados nos seus
direitos, mas podem também servir de modelo para a construcio de
novas formas conscientemente elaboradas de relacio sustentivel
com a floresta.

A chegada dos europeus produziu, ao longo de varios séculos,
um novo padrio histérico de ocupagio e apropriagio dos recursos
amazonicos. Este padrio, no entanto, como ji foi mencionado, foi
bastante limitado em termos de impacto destrutivo sobre a floresta.
As estruturas sociais estabelecidas desde a chegada dos colonizadores,
até o final do século XIX, fundaram-se em trés elementos bisicos. O
primeiro deles foi a garantia de um dominio politico-militar centrado
na ocupagio das vias fluviais. Este dominio foi relativamente leve,
até porque nio chegou a ser seriamente ameagado por outras
poténcias. O segundo foi o de subjugar os povos indigenas e esta-
belecer uma densidade populacional minima sob o controle do
sistema colonial (seja de colonizadores, escravos africanos ou indios
aculturados). Os indios foram sendo dizimados pelas epidemias e
pela destribaliza¢io forcada. No que se refere ao seu reordenamento
social, contudo, € possivel estabelecer uma diferenga entre a politica
inicial de expansio portuguesa e a politica pombalina inaugurada na
segunda metade do século XVIII. A primeira repousou em grande
parte no aldeamento sob o controle de missionarios catdlicos,
enquanto que a segunda baseou-se mais fortemente na atuagio do
Estado, na fundacio de vilas e no incentivo 2 miscigenagio. O
terceiro elemento, por fim, foi o estabelecimento de uma economia
baseada na extrac¢io seletiva de alguns elementos da floresta, como
as madeiras e as chamadas “drogas do sertio”, e na promogio da
pecuiria e de algumas culturas de exportagdo, como a cana-de-
agucar (Oliveira, 1988).

A presencga demogrifica da sociedade ‘brasileira’ na Amazoénia,
excluindo os povos indigenas niio subjugados, estava na escala
das 120 mil pessoas em meados do século passado. Esta presenga,
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por sua vez, foi profundamente abalada pelas violentas guerras civis
provocadas pelo conflito politico conhecido como Cabanagem, que
provocou a morte de mais de trinta mil individuos. A penetragio de
populagio nao nativa na floresta veio se dando de forma rarefeita
e pouco destrutiva: pescadores, coletores, pequenos plantadores e
comerciantes etc. As vias de entrada eram quase que exclusivamente
fluviais. Foi no bojo deste processo que se iniciou a formagao de
uma populagio mestica e de uma cultura cabocla, constituida por
indios destribalizados (os chamados tapuios), ribeirinhos e
trabalhadores extrativistas que adentraram mais profundamente no
interior da bacia amazbnica. Uma parte importante dos povos
indigenas, por outro lado, procurou afastar-se do eixo do rio
Amazonas, fixando-se na parte sul da regido, onde a presenga
brasileira era muito menos intensa.

Esse quadro perdurou até o final do século XIX, quando um
novo padrio histérico organizou-se em torno da borracha, o
primeiro produto florestal amazdnico com grande potencial para
produzir renda e acumulagido na economia-mundo capitalista.
Nio existe espago neste artigo para discutir com profundidade
este ciclo econdmico (Santos, 1980; Dean, 1989; Weinstein, 1993).
Nio resta duvida de que, em outras circunstincias, seu impacto
destrutivo sobre a floresta poderia ter sido considerdvel. A
populacido nio indigena, por exemplo, aumentou de forma
significativa, especialmente com a vinda de imigrantes pobres
do Nordeste. Em 1910, ela chegou a atingir o total de 1.217.000
pessoas. Desenvolveram-se, além disso, nuicleos urbanos impor-
tantes, tais como Manaus, Benjamin Constant e Rio Branco, que
poderiam ter-se transformado em centros de difusiao para diversas
atividades potencialmente degradadoras em relagdo a floresta.
Esta perspectiva, porém, nio se cumpriu por diferentes motivos.
Em primeiro lugar, pelo fato j4 mencionado de que a retirada do
litex dependia da conservagio da seringueira e do ecossistema
florestal. Em segundo lugar, porque a produc¢ido econdmica
regional foi basicamente unidirecionada, quase nido se diversifi-
cando para além da coleta e beneficiamento da borracha. As iniciativas
de industrializag2o, por exemplo, foram quase inexistentes. Com a
queda do preco da borracha no mercado internacional, a partir da
crescente hegemonia das planta¢gdes do Sudeste Asidtico depois de
1912, ocorreu um ponto de inflexao no processo de ocupagio
regional, que passou a perder populagio e capitais em escala
crescente.

As décadas posteriores a decadéncia da borracha costumam ser
entendidas, através da logica economicista convencional, como um
tempo de estagnacio e decadéncia. Visto de um outro ponto de
vista, porém, também se pode dizer que foi nesse periodo que
vieram amadurecendo os elementos de uma cultura e de um estilo
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de vida regional. Um tempo de aprendizado sobre como estabelecer
uma vida social e uma economia em convivéncia com a floresta
tropical. Nao se trata, por certo, de idealizar este periodo. O fato de
o desflorestamento ter sido muito moderado nio anula as fortes
injustigas sociais que perduraram na ordem dos seringais e castanhais.
As economias extrativas voltadas para o mercado interno,
efetivamente, continuaram produzindo formas extremas de
concentracio de renda. A situa¢io de semidecadéncia vivida por
estas grandes unidades fundidrias, no entanto, permitiu maior
autonomia e margem de manobra produtiva para a populagio
extrativista e camponesa, que retirava grande parte de seu sustento
do contato direto com espagos florestais de uso comum. Penso ser
importante, de toda forma, que se conheca melhor este periodo
pouco estudado, para entender as condi¢des de vida da populagio,
inclusive nos nicleos urbanos, para além de esquematismos e
preconceitos derivados do evolucionismo econémico.

O entendimento desta ordem regional intermediiria, posterior
ao auge da economia gomifera, é também importante pelo fato dela
ter sido negada, de forma agressiva e até mesmo violenta, pelos
modelos de desenvolvimento implantados na década de 1970. Cabe
perguntar, por exemplo, até que ponto teria sido possivel construir,
a partir dos modos de vida estabelecidos no periodo, modelos de
desenvolvimento bastante diferentes dos que foram efetivamente
implantados. Esta pergunta, no entanto, situa-se no campo do
contrafactual. O que de fato ocorreu nas ultimas décadas sera sinte-
tizado a seguir, pois € a partir dai que ganha sentido a terceira
dimensio mencionada sob o titulo de ‘conjuntura’.

O reino da conjuntura

A situacio de ‘abandono’ das fronteiras geogrificas do Centro-
QOeste e da Amazdnia transformou-se em um espectro geopolitico
que rondou o Estado brasileiro ao longo do século XX,
especialmente a partir da Revolugio de 1930. A construgido de
Brasilia, inaugurada em 1960, e da rodovia Belém—Brasilia, no
inicio da década de 1970, inseriu-se fortemente neste referencial.
Os governos ditatoriais militares, instaurados a partir de 1964,
radicalizaram esta preocupagio e a transformaram em um imperativo
geopolitico. A reforma das instituicdes de desenvolvimento regional,
com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia (Sudam), do Banco da Amazénia e da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus, indicou a politica que seria seguida. Foi
a partir do Programa de Integracio Nacional de 1970, contudo, no
momento em que se vivia uma radicaliza¢ao da ordem autoritéria,
que a ocupagiao econdmica massiva da Amazdnia comegou a ser
deslanchada. Esta politica fundamentou-se na premissa de que era
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necessirio ocupar a regiao rapidamente e a qualquer prego, para
evitar que no futuro ela escapasse ao controle politico nacional. O
regime estava preocupado com o “vazio demogrifico” existente na
Amazdnia, dispondo-se a promover o estabelecimento de uma
“fronteira viva” composta por contingentes populacionais de fala
portuguesa. Para isso era preciso criar condi¢des infra-estruturais e
incentivos para a chegada de qualquer tipo de atividade econdmica
e mio-de-obra que pudesse ser classificada como “presenga brasileira”
na Amazdnia.

Esta visdo reducionista, que passava ao largo de avaliagdes mais
refinadas sobre a qualidade social e ecoldgica dos empreendimentos
a serem implantados, acabou por destampar a garrafa que liberou
o génio da ocupagio predatdria e cadtica daquela fronteira. Tal
opg¢do ajudou a instaurar uma grande desordem socialecolégica,
marginalizando as comunidades locais e abrindo espaco para todo
tipo de aventureirismo. Os seus resultados manifestam-se hoje no
crescimento do narcotrifico, da prostituicio infantil e de toda uma
gama de atividades predatdrias e ilegais, tais como a extragido
descontrolada de madeira e ouro. E irdnico observar, portanto, que
esta politica acabou por aumentar a inseguranga e os riscos politicos
na regido, pois desagregou formas sociais estaveis e promoveu o
crescimento da violéncia, da criminalidade e da anomia (basta pensar
no impacto que a prostitui¢ao infantil, incentivada pelo sistema dos
garimpos, tem produzido em muitas familias locais). A ironia continua
no que se refere a ideologia nacionalista, pois a abertura da Amazonia
ajudou a intensificar fortemente a internacionaliza¢io da sua
economia, especialmente no rentivel setor minero-sidertrgico.

E importante frisar mais uma vez que as motivacdes que deram
origem a este processo nao foram dominantemente econdmicas, mas
geopoliticas. A economia brasileira continuava concentrada no litoral,
apesar de se expandir para o Centro-Oeste. O pals vivia um forte
surto de industrializagdo e urbanizagio. A populagio expulsa do
campo, devido ao crescimento das grandes agroindustrias, geralmente
seguia o caminho das cidades. Apesar de a fronteira estar bastante
fechada na maioria das regides rurais fora da Amazébnia, pela
permanéncia do latifindio e o avango da apropriagio empresarial da
terra, nao havia uma situagdo de conflito rural generalizado. Até
mesmo as condi¢des repressivas do regime dificultavam a mobi-
lizagio camponesa na luta pela terra. Também nio existia um fluxo
migratério espontineo em dire¢ao 2 Amazodnia. As condigdes de
vida na floresta sio duras e dificeis, nio constituindo um pélo de
atragio superior ao das cidades. Pode-se dizer, da mesma forma,
que nio existia uma pressdo espontanea do capital em favor da
ocupagio da Amazbdnia. E verdade que muitos grupos econdmicos
aproveitaram-se das facilidades dadas pelo regime para o
investimento na regido. Sem subsidios e isengdes fiscais, que muitas
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vezes chegavam a cobrir mais de 80% dos custos do empreendimento,
é provavel que os empresarios ndo enfrentassem o esfor¢o de explorar
a regido, até porque existiam op¢des de menor custo e dificuldade.

A abertura da Amazonia 2 entrada de empresas e contingentes
populacionais ndo obedeceu a uma causalidade social ou econémica
de maior urgéncia. E verdade que a abertura induzida da fronteira
amazobnica também serviu como vilvula de escape para os
camponeses expulsos das suas origens, juntamente com o éxodo
rural, aliviando uma possivel pressio pela reforma agriria. Isso
estava expresso na famosa frase do general Emilio Médici: “levar
homens sem terra para a terra sem homens”. Mas as dimensoes
que o problema apresentava na época, em termos objetivos, nio
eram suficientes para justificar a necessidade de uma abertura
tiao forte da fronteira amazdnica. Pode-se argumentar que o ‘vale
tudo’ instaurado foi uma conseqiiéncia nio antecipada pelos
governos militares. De fato, a politica destes ultimos estava ancorada
em programas bastante detalhados, como foi o caso do primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) de 1972-74. A
implementagdo pritica destas politicas, no entanto, no contexto
de uma regido tao complexa, gerou realidades bem mais confusas
e cadticas do que se podia imaginar. O que vigorou, de fato, foi
uma realidade de facilidades sem cobrangas, de prémios ao capital
sem considerar a qualidade social e ecolégica das atividades, para
nao falar no simples calculo de custo-beneficio sobre o retorno
dos investimentos. Como praticamente todas as politicas do regime
militar, o modelo de ocupagio da Amazdnia promoveu a con-
centracdo de renda em detrimento do bem-estar social, especialmente
das comunidades que ja existiam na regido.

As politicas do regime militar funcionaram como se o importante
fosse levar empresas, atividades exploratdrias e colonos para a
Amazbnia, deixando que depois esses agentes sociais sobrevivessem
da forma que pudessem, sendo que para os pobres nio havia os
subsidios que fizeram a fortuna de tantos representantes do capital
especulativo. E o caso dos esquemas de coloniza¢io ao longo da
estrada Transamazdnica, ou entio do tristemente famoso projeto
Polonoroeste, financiado pelo Banco Mundial, que levou centenas
de milhares de colonos para Rondonia sem cuidados basicos de
planejamento e orientagdo (Léna e Oliveira, 1991). O objetivo
geopolitico de aumentar exponencialmente o povoamento da regizo,
portanto, foi realizado. O custo ecolégico e social dessa aventura
agora precisa ser enfrentado pela sociedade brasileira. Ainda em
1978, por exemplo, a drea total de desflorestamento ja havia atingido
a marca dos 15,2 milhdes de hectares (cerca de 3,5% da cobertura
original). Ou seja, em sete anos desflorestou-se 2,5 vezes mais do que
em todos os séculos anteriores. Este processo continuou no periodo
posterior, com pequenos subciclos de retragio ou expansio, atingindo
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em 1996, como ji foi dito, a cifra dos 51,7 milhdes de hectares (12%
da cobertura original).

E neste ponto que se torna especialmente importante discutir
a terceira dimensio presente na realidade amazoénica atual, que
denominei de ‘conjuntura’. Essa dimensio, por certo, estd sempre
presente na vida social. E o conjunto de iniciativas individuais, es-
pontineas, de busca do ganho de curto prazo pelos agentes
privados, sem qualquer preocupa¢io de se orientar por uma
racionalidade histérica ou um bem comum superior. Ao longo da
histéria, essas atividades conjunturais costumam adequar-se aos
padrdes estruturais dominantes. Quando elas divergem do padrio
dominante costumam tornar-se historicamente irrelevantes, nio
deixando impactos estruturais significativos. Ou entdo, ao contrario,
elas podem seguir uma dinimica de expansio acumulativa que
acaba por transformar o proprio padrio dominante.

A presenga descontrolada dessas atividades conjunturais é
especialmente problematica na Amazdnia. Em primeiro lugar, por
ser uma regiao de fronteira, onde o conflito e a violéncia surgem
com facilidade. Em segundo lugar, devido a sua grande importancia
biosférica. Muitas vezes, observando-se o cotidiano do drama ama-
zOnico, surge na mente a imagem de uma partida de futebol em
uma sala de cristal. Aparecem movimentos cadticos e desordenados,
motivados por ambig¢des e conflitos de curto prazo, sem que os
atores tomem consciéncia do lugar especial onde estao inseridos.
Em terceiro lugar, porque o modelo de ocupac¢io mencionado abriu
espaco para movimentos conjunturais que se tornaram de dificil
reversio, mesmo quando existe consciéncia do seu cariter danoso.

Um exemplo tipico é o que estd acontecendo com a pecudiria.
Hoje em dia existe consenso sobre o fracasso ecoldgico e econdmico
desta atividade no contexto da floresta amazonica. A pecuiria foi
priorizada pela primeira leva de capitalistas aventureiros que invadiu
a regido na década de 1970, por permitir uma apropriagiao
relativamente ficil e pouco trabalhosa de enormes extensdes de
terra subsidiada. Os resultados econdmicos dessa atividade, no
entanto, foram pifios em termos de produtividade e geracao de
empregos. Seu impacto ambiental, além disso, foi muito ruim, tendo
sido responsavel por cerca de 80% do desmatamento observado
na Amazdnia nas tltimas décadas. Esta constatacdo fez com que
0s governos posteriores ao regime militar buscassem reduzir, ou
mesmo eliminar, os incentivos para essa atividade. Com isso
muitos analistas pensavam que ela nio se sustentaria. O que hoje
se observa, porém, ¢ a sua capacidade de crescer por si mesma.
Pesquisas realizadas pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazoénia (Imazon) mostram que é possivel obter-se com a
pecudria regional uma rentabilidade pequena — de oito a 52 ddlares
por hectare/ano —, mas que € suficiente para incentivar movimentos
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conjunturais de queima de floresta para abrir pequenos pastos, inclusive
porque essa atividade continua sendo o meio mais rapido de se
obter o controle privado da terra (Mattos e Uhl, 1994). Em outras
palavras, o modelo provocou o nascimento de uma atividade danosa
que passou a caminhar por si mesma, via movimentos conjunturais.
Sua interrupg¢do demandari a tomada de decisdes politicas de dificil
implementagdo. Processos semelhantes podem ser observados em
outros movimentos conjunturais igualmente danosos e até mais
violentos, como o garimpo de ouro, a extracdo descontrolada de
madeira nobre (“garimpo de madeira”) e o préprio narcotrifico.

Tudo isso revela o quanto € essencial uma mudanga qualitativa
e quantitativa no padrio histérico, se € que merece receber este
nome, desatado nas ultimas décadas. O momento é apropriado
para fazer uma profunda avalia¢io politica, refletir sobre os erros
cometidos, impedir a emergéncia de tendéncias ainda mais danosas
e buscar caminhos alternativos. E o momento exato para colocar a
questio da sustentabilidade. '

Conclusio: horizontes de sustentabilidade

Para avaliar a atual situacio da AmazoOnia, analisando as
perspectivas de transi¢io para um modelo sustentdvel de desen-
volvimento, € necessirio reconhecer uma realidade basica que nem
sempre é percebida na visio comum do problema, inclusive em
escala internacional. Trata-se do fato de que a luta para salvar a
floresta amazdnica nio se encontra nos estigios finais, mas nos
estagios iniciais. Estamos vivendo um momento histérico no qual
ainda é possivel trabalhar pela conservagio de mais de 80% da
floresta original. Esse dado de forma alguma deve ser interpretado
como significando que houve pouca destruigiio. Tudo o que foi dito
anteriormente, sobre a intensificagio histérica do desflorestamento
nas ultimas décadas, revela o quanto € verdadeiro o risco de o pais
perder este tesouro de vida em um tempo histérico relativamente
pequeno. A constatagio de que a destrui¢io da floresta estd ainda
no inicio, contudo, deve servir como estimulo para a sociedade
brasileira aproveitar a oportunidade histérica que a consciéncia
deste fato representa. No caso da Amazodnia, ao contririo da
Mata Atlantica ou das florestas temperadas do noroeste dos Estados
Unidos, nio se estd lutando apenas pela sobrevivéncia dos tdltimos
remanescentes de um ecossistema precioso. Ainda existe espago para
a construgio de alternativas inteligentes e benéficas que garantam a
sua sobrevivéncia. Reconhecer a existéncia desse potencial, contudo,
ndo significa afirmar que ele serd realizado. Tal mudanga dependeri
de uma considerdvel luta politica, ja que os setores econdOmicos €
politicos comprometidos com o modelo predatério e os interesses
de curto prazo, dentro e fora da regido, sio muito poderosos.

808 HISTORIA, CIENCIAS, SAUDE Vol. VI (suplemento)



BIOSFERA, HISTORIA E CONJUNTURA

Com base no que foi exposto, penso que a construg¢io de um
modelo de desenvolvimento alternativo para a Amazodnia, calcado
na sustentabilidade, deve partir de alguns marcos essenciais de
orientagio.

Em primeiro lugar, € preciso incorporar neste modelo as légicas
e os ritmos especificos da ecologia florestal, inclusive reconhecendo
a sua grandeza biosférica. Nio existem mais desculpas para ignorar
esta realidade. Qualquer atividade sustentivel na regido precisa
adaptar-se 2 racionalidade ecolégica da floresta. Os conhecimentos
cientificos sobre esta dindmica acumulam-se constantemente, apesar
de ainda existirem muitas dreas de ignorincia. Na verdade, muitos
destes conhecimentos ji estavam presentes na década de 1970,
quando se desatou o modelo de ocupagio predatério. Isso aumenta
ainda mais a irresponsabilidade historica dos seus promotores.

Em segundo lugar, €é necessario examinar que padrao histérico
estd orientando o comportamento dos diferentes atores sociais
que se superpdem na realidade amazonica. Nela convivem grupos
formados no milenar padrio de ocupagio indigena, grupos formados
no padrio colonial de ocupagio dos rios, grupos formados no sistema
da borracha, grupos levados para a regido pelas politicas do regime
militar e assim por diante. Estes grupos, de fato, nio encontram-se
isolados, mas estio interagindo de forma conflituosa em um mesmo
espaco e lugar. Tdo importante quanto analisar esses padrdes,
portanto, € disseminar na sociedade brasileira o imperativo politico
de se construir um novo modelo, um novo padrio histérico de
ocupagdo da Amazodnia. Este novo padrio estrutural deve incentivar
comportamentos sustentiveis e socialmente benéficos, que estejam
imbuidos de uma visdo inclusiva, responsavel e democritica da
vida social. Exatamente o oposto do que foi promovido pelo modelo
implantado pelos militares.

Em terceiro lugar, é necessario identificar e isolar os movimentos
da conjuntura que sejam especialmente predatérios ou danosos, a
maioria dos quais surgidos no caldo de cultura do modelo da ditadura
militar. Estes movimentos precisam ser restringidos e transformados
através de uma dindmica politica transparente e democratica. Os
movimentos conjunturais que ndo sejam ilegais ou predatérios,
por outro lado, devem ser incentivados a se inserir de forma mais
consistente no novo padrao historico ja mencionado. Tudo isso requer
uma presenga mais constante do poder puiblico naquela realidade,
de forma a servir de barreira contra a violéncia e ser um canal de
negociag¢do e implementag¢io das mudangas necessarias. A presenga
do poder publico, no contexto atual da Amazoénia, é insubstituivel.
Isso, obviamente, supondo a existéncia de um poder publico diferente
daquele que tem sido, na regiio, um simples instrumento a servico
dos setores sociais dominantes e promotores da iniqiiidade social e
da destruicido ecologica. O poder publico de que se necessita € aquele
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comprometido com a coletividade e o bem comum, além de
constituido e controlado pela participa¢io democritica organizada.

Estes principios gerais, que convergem para a necessidade de se
construir um novo modelo histérico que incorpore conscientemente
a busca da sustentabilidade na Amazodnia, apenas fazem sentido se
desdobrados em propostas e programas politicos especificos, de
ambito nacional, regional e sub-regional. Tais programas, para serem
efetivos, precisam ser construidos através de um amplo debate
democritico. Eles precisam dar respostas realistas para algumas das
questdes bisicas que se colocam para qualquer politica de
sustentabilidade para a regido. Entre estas questdes é possivel
mencionar o problema do controle publico ou privado da terra, o
problema do aproveitamento das areas ja desflorestadas e do uso
adequado dos ecossistemas florestais. Sobre estes temas, assim como
sobre muitos outros, jd existe um patrimbnio coletivo de idéias
construidas no debate sobre o futuro da Amazdnia. Este debate vem
mobilizando, nas ultimas décadas, um namero consideravel de
especialistas e representantes de setores sociais preocupados com a
busca de alternativas sustentiveis para a regido. A perspectiva para
os préximos anos € de que se desenvolva ainda mais o grau de
profundidade, eficicia e refinamento destas propostas. E também
que se acumulem forgas politicas e sociais, muitas das quais ja estao
se manifestando de forma muito concreta em diferentes estados da
regido, que possam implementar um novo destino para a Amazdnia.
Um destino consistente com a enorme grandeza ecoldgica da floresta
que as vicissitudes da historia colocaram majoritariamente sob a
responsabilidade do Brasil.
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