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Este ensaio é o relato de uma experiéncia envolvendo a elaboraciao de projetos
arquitetonicos para a constru¢iio de oito novas Escolas Técnicas de Saide do Servico
Unico de Satide (ETSUS) e a reestruturaciio de sete escolas existentes. Para essa finalidade,
o Projeto de Profissionalizacio de Trabalhadores da Area de Enfermagem (PROFAE)
estruturou o Escritério de Projetos e Obras, vinculado ao Componente II do Projeto,
composto por quatro arquitetos com experiéncia na drea da arquitetura hospitalar e equipe
técnica responsavel pela modernizacio e fortalecimento das ETSUS e as escolas envolvidas
no processo. Os trabalhos foram desenvolvidos de setembro de 2001 e outubro de 2002,
quando foram concebidos os estudos preliminares das escolas e, posteriormente, os projetos
executivos com vistas a licitacao das obras. A concepc¢ao dos projetos arquitetdnicos pautou-
se em algumas diretrizes bdsicas: concepcio de espacos flexiveis que dessem conta de
absorver a dindmica das transformagdes da drea da saide, além de propiciar a capacitacao
de profissionais tanto em processos de trabalhos envolvendo tecnologias de alto custo
como em atividades voltadas para a aten¢io bdsica em saudde; ado¢io de partidos
arquitetdnicos que visassem a racionaliza¢io de energia; a constru¢io de uma identidade
para as ETSUS; e concep¢io de projetos que facilitassem a sustentabilidade das escolas
técnicas.

PALAVRAS-CHAVE: formacio técnica em satdde, formagio de recursos humanos,
arquitetura em sadde, enfermagem, escolas técnicas de sadde.

The present article is a report of an experience in architectural projects for building eight
new technical health schools for SUS (ETSUS) and remodeling seven existing schools. In
order to do so, PROFAE (Project for the Training of Nursing Professionals) organized the
Project and Building Bureau, related to Project Component II and composed by four
architects specialized in hospital architecture. Besides, it engaged the technical staff in
charge of remodeling and improving ETSUS and other participant schools. The project
was developed from September 2001 and October 2002, when preliminary studies were
carried out and the projects were concluded and submitted to legal approval. The
development of the projects was based on the following principles: the creation of flexible
spaces to cope with transformation in bealth services and with professional training
both in high-cost technology and in activities related to basic health assistance, the
choice of architectural emphbasis on energy saving, the reinforcement of ETSUS identity
and the creation of projects that would belp technical schools sustainability.

KEYWORDS: technical education in Health, education in human resources, health
architecture, nursing, technical health schools
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A experiéncia do setor da saude era exclusiva com treinamento. Ai eu
chegava dizendo que uma escola de formacio de nivel médio € uma
grife e como tal ela precisa ter espaco para ir refazendo os seus registros,
suas acumulacdes, e para todo mundo enxergar que aquele espago €
uma escola.

Izabel dos Santos (Castro, 2002, p. 62)

Introducdo

Pode-se dizer que o Movimento Larga Escala, nasceu, no inicio da
década de 1970, tendo se estruturado com base na experiéncia e
disposi¢ao de duas incansaveis liderangas, Izabel dos Santos e Ena
Galvao, e no acordo realizado entre o Ministério da Satde, o Ministério
da Educacio e a Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS), em
1975, concretizado no Programa de Preparacio Estratégica de Pessoal
de Saude/PPRERS (Castro, 2002).

Consolidou-se, legalmente, em 1980,' com a estruturacio de escolas
e centros formadores de pessoal de nivel técnico nas secretarias estaduais
de Saude do Piaui, de Alagoas, de Ronddnia, do Rio Grande do Noirte,
entre outros.

Somando-se a estas escolas pioneiras, ao longo da década de 1980,
estruturam-se a da Bahia, do Rio de Janeiro, da Paraiba, do Espirito
Santo, e de Montes Claros (MG), todos com sede propria, nos moldes
do preconizado por Izabel.

Entre 1995 e 1996, consoantes com as diretrizes de Izabel de que
“quem decide as prioridades das escolas € o servico, o planejamento
tem que ser conjunto” (Castro, 2002, p. 61), experimentou-se, no Centro
de Formacao de Pessoal de Nivel Médio do Rio Grande do Norte
(CEFOPE/RN), um primeiro movimento nessa perspectiva de participacio
dos trabalhadores da satide na construcio da missao e metas dessa
escola, cujos resultados podem ser observados no trabalho desenvolvido
na atual sede prépria do CEFOPE Manoel da Costa Souza, em Natal
(RN).

Em 1999, o Ministério da Sadde criou o Projeto de Profissionalizacio
dos Trabalhadores de Enfermagem (PROFAE), “com o objetivo de
promover a melhoria da qualidade da atencio ambulatorial e hospitalar,
por meio da reduciao do déficit de pessoal auxiliar de enfermagem
qualificado e apoiar a dinamizacio e regulamentacio do mercado de
trabalho no setor saude” (Sério, 2002, p. 21).

Entre as acoes prioritarias do PROFAE esta a modernizac¢ao das 26
Escolas Técnicas de Satde do Sistema Unico de Saide (ETSUS).

Paralelamente, em 1996, o Ministério da Sadde assinou um acordo
de empréstimo com bancos internacionais — Banco Interamericano de

! Entrevista realizada com Ena Galvio em mar¢o de 2003.
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Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial —, no valor de seiscentos
e cinqienta milhdes de dolares mais contrapartida nacional de cem
milhdes de dolares, para readequacio fisica e tecnoldgica da Rede
SUS, da HEMORREDE e da Rede de Laboratérios Centrais de Satude
Publica, dando inicio ao Projeto de Reforco a Reorganizacao do SUS
(REFORSUS).

Com recursos do REFORSUS, entre 1998 e 2003 foram adquiridos
equipamentos médicos, de tltima gera¢io, e de infra-estrutura de apoio
técnico, como os de lavanderia, centrais de esterilizacdo, centros de
processamentos de dados e centrais de regulacio, entre outros,
imprimindo um tal grau de tecnologia na Rede SUS para o qual,
certamente, Ao conta com recursos humanos de nivel técnico suficientes
em quantidade e qualidade para opera-los.

O estudo, ora apresentado, tem como objetivo repensar a concepgio
fisico-funcional da Rede de Escolas Técnicas do SUS 2 luz desta nova
realidade, desta nova Rede SUS que se configura, onde 1.200
estabelecimentos de satide foram beneficiados com investimentos
em reforma e aquisicio de equipamentos sofisticados, com uma
perspectiva de aumento de dez mil novos leitos, sendo 1.164 destinados
as unidades de terapia intensiva para adultos, crian¢as e neonatos,
além de outros tantos leitos, ja existentes, totalmente reequipados
(Brasil, 2002, p. 2).

Premissas

Entre as dreas da assisténcia priorizadas pelos investimentos do
REFORSUS, destacam-se as de gestacio de alto risco e de urgéncia e
emergéncia que pressupdem a incorporacio de tecnologias de alto
custo, e grande complexidade, exigindo profissionais especialmente
treinados para a manipulacio de pacientes debilitados e altamente
monitorados, como por exemplo numa UTI neonatal ou numa sala de
grande emergéncia.

Por outro lado, os investimentos no Programa de Satde da Familia,
em agentes comunitarios e na aten¢io domiciliar, embora de menor
complexidade tecnoldgica, requerem competéncias e habilidades
diferenciadas das areas anteriormente citadas, mas de igual modo
importantes e especificas, necessitando, também, de uma intimidade
com os procedimentos e rotinas, que antecedem 2 assisténcia real, uma
vez que também lidam com uma clientela sensivel e debilitada pela
propria condicio social em que se encontra.

Atualmente, as Escolas Técnicas de Saude oferecem, preferen-
cialmente, cursos de formacgio e capacitacio na area de enfermagem,
por falta de espacos adequados para a pratica de outros cursos, € seus
alunos assistem as aulas tedricas na escola, ou em unidades
descentralizadas, e fazem as aulas priticas nas unidades assistenciais,
atuando diretamente nos servigos de prestacio de assisténcia.
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Com base nas discussoes de programa arquitetdnico vis-a-vis programa
pedagogico esta dindmica se modificard, tanto pela introdugio de varios
outros cursos de formagio e capacitacio, tais como biodiagnostico,
farmacia, nutricao, vigilancia sanitaria e epidemiologica, odontologia e
radiologia, como pela modificacao das rotinas de insercao dos alunos
nas atividades praticas.

Espera-se que com a criacao dos laboratorios de praticas nas novas
escolas possa-se introduzir uma etapa intermedidria entre as aulas
tedricas e a pratica em servicos, em espacos especificos concebidos a
semelhanca dos reais, inclusive com todo o mobilidrio, os equipamentos
e as instalacoes existentes nas unidades de saude da Rede SUS.

Dessa forma, propdem-se que os primeiros contatos dos alunos
com os procedimentos e as tecnologias da atencao a satde, do ponto
de vista dos cuidados primarios ou tercidrios, se déem em ambientes
simulados, ou cendrios, onde as turmas ganhardo intimidade com a
operacionalizacio de instrumental e equipamentos, evitando-se, com
isso, um possivel desconforto aos pacientes no momento dos
procedimentos praticos nos servicos da Rede SUS.

Outro ganho advindo da introdugio dessa etapa intermediaria na
formacio e capacitacio desses profissionais ¢ a possibilidade de se evitar
um grande nimero de estragos no instrumental médico-cirtrgico e nos
equipamentos biomédicos, alguns caros e sofisticados, pela inabilidade
dos operadores no uso cotidiano e nas rotinas de limpeza dos mesmos.

Os primeiros passos

Criado em final de setembro de 2001, com o objetivo de apoiar as
ETSUS em suas propostas de reestruturacio fisico-funcional-pedagdgica,
o Escritorio de Projetos e Obras do Projeto de Profissionalizacao dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem (PROFAE) iniciou seus trabalhos
tendo, como laboratério, a ETSUS de Natal (RN) e, como diretrizes, as
discussdes com as equipes técnicas do PROFAE.

O objetivo inicial da equipe de arquitetos foi desenvolver um
programa arquitetdnico basico para as ETSUS, que:

e Contemplasse as principais atividades pedagdgicas preconizadas no
novo modelo de formagao para técnicos e auxiliares na area da
satde recomendados pelo PROFAE/MS, envolvendo aulas presenciais
e a distancia, videoconferéncias e recursos da internet.

e Reproduzisse, nas escolas, alguns ambientes assistenciais,
principalmente os hospitalares, considerados relevantes, de modo a
propiciar uma estreita semelhanca entre as duas edificacdes — o
hospital e a escola —facilitando a aproximacao do aluno, em seu
espaco pedagogico, com a realidade dos espacos e ambientes onde
ocorrem os diferentes processos de trabalho em saude relativos as
categorias profissionais em questao.
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e Dessem conta de absorver o aporte de tecnologia imposto a aten¢ao
a satude nos ultimos anos, e implementados na Rede SUS pelo
Ministério da Satde, através de programas e projetos de investimentos
tais como: Projeto Reforsus, Rede Nacional de Informagdes em Satude,
Programa de Satde da Familia, Gestacao de Alto Risco, Politica
Nacional de Alimentacao e Nutricdo, entre outros.

A metodologia proposta, na etapa inicial dos trabalhos, consistiu na
identificagao das habilitacoes a serem agregadas nas ETSUS, consoantes
com os investimentos que haviam sido considerados prioritarios para
os investimentos do projeto REFORSUS, para as quais foram propostos
layouts apresentados inicialmente para a equipe do PROFAE e,
posteriormente, discutidos e reformulados numa oficina com o CEFOPE
de Natal (RN).

Os estudos preliminares para a reforma e ampliacio do CEFOPE de
Natal foram concebidos a partir de trés diretrizes de naturezas distintas,
mas de igual relevancia, sao elas:

e A construcio de uma identidade para as ETSUS; pela introducao de
elementos arquitetdnicos, em destaque, tais como escadas, castelos
d’agua, volumes especificos, que combinem a cor vermelha,
identificando a sadde, e a azul, simbolizando o SUS.

e A concepc¢ao de projetos que privilegiassem as solucoes
racionalizadoras do ponto de vista do uso de energia elétrica, tais
como uso de elevadores hidraulicos para acesso aos pavimentos
superiores e iluminacio e ventilacao naturais.

e A concepcio de espacos flexiveis, adaptaveis as futuras inovacoes
das areas de educacio e satde.

Nesta etapa, nasceram os primeiros laboratérios de praticas,
resultando da observaciao dos processos de trabalhos intrinsecos as
principais atividades dos diferentes ambientes em cada um dos
laboratérios de praticas. Dessa forma, organizaram-se espacos
pedagdgicos distintos, através de layout, identificando as necessidades
de mobilidrio, equipamentos e instalacoes (Ibam, 1996), além de informar
a capacidade maxima de ocupagao de cada ambiente, pela identificacio
do ndmero 6timo de alunos para cada procedimento a ser praticado,
conforme exemplos a seguir:

1) Laboratério de praticas em andlises clinicas, envolvendo as
categorias profissionais de auxiliar de enfermagem e técnicos de
bioquimica e citologia. A estrutura do espaco interno deste
laboratério permite a realizacdo de aulas tedricas no proprio
laboratério (Figura 1).

2) Laboratorio de praticas de enfermagem, para os cursos de formacao
e capacitacao de auxiliares e técnicos de enfermagem (Figura 2).

vol. 10(2):727-40, maio-ago. 2003 731



LUISA REGINA PESSOA

Figura 1 —
Laboratério
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Figura 2 —
Laboratério de
préticas de
enfermagem.

732 Historia, Ciéncias, Saide — Manguinhos, Rio de Janeiro



BRINCANDO COM O ESPACO...

Além dos laboratérios de praticas, das salas de aula e areas
administrativas, cada ETSUS contara com uma biblioteca com
capacidade de, no minimo, seis mil volumes, com acesso a internet
e a Biblioteca Virtual em Saude/ BVS, BIREME/OMS, além de um
auditério, ou sala de multimeios, com capacidade para, no minimo,
oitenta pessoas. Esses dois ambientes pedagogicos complementares
serdo abertos ao publico e servirdo para integrar a ETSUS a
comunidade.

Dessa forma, o programa arquitetdnico basico para as ETSUS, em
consonincia com a proposta pedagogica preconizada pelo PROFAE,
previu os seguintes ambientes:

Laboratorios de praticas
Laboratoério de informatica para vinte alunos;

Laboratério de atividades de enfermagem, com as seguintes atividades:
e leitos comuns — adulto, infantil e neonato;

leitos intensivos — adulto, infantil e neonato;

de ambulatério, urgéncia e emergéncia;

de atendimento domiciliar e home care;

de posto de enfermagem, escovacio cirtrgica, anotacdes em
prontudrios e de vacinacao.

Laboratério de esterilizacao;

Laboratério de nutricio;

Laboratoério de odontologia,;

Laboratorio de bioquimica, citologia e coleta;
Laboratério de farmacia;

Laboratorio de registros em satde;

Laboratério de lactario, banco de leite e cozinha dietética.
Salas de aula

Em ndmero compativel com o porte da ETSUS
Espacos Pedagdgicos Complementares

Biblioteca;

Audit6rio;

Sala de multimeios, reversivel para auditorio.

Areas administrativas

Compativel com a estrutura organizacional da escola.

Um susto: ETSUS em larga escala

Entretanto, em fevereiro de 2002, o trabalho experimental que vinha
sendo elaborado pelo escritério de projetos e obras do PROFAE ganhou
uma dimensio inesperada, quando surgiu a possibilidade de celebracio
de 14 convénios entre o Ministério da Educac¢io, o Ministério da Saude
e as secretarias estaduais de Saude, com o objetivo de modernizar as
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escolas existentes e conceber novas, totalizando a necessidade de
intervencdo fisica em 14 ETSUS, constituindo-se em um grande
desafio para a equipe de arquitetos.

O clima no escritério de projetos era de duvidas e expectativas:
Nossa idéia inicial, recém-concebida, daria conta de todas as escolas?
Como elaborar 14 layouts, com um padrio de qualidade aceitavel, em
pouco tempo?

A solucao encontrada pela equipe foi a concepcao de uma
metodologia para elaboracido dos projetos que abrangesse tanto as
novas construgoes como as reformas, e que possibilitasse a padronizacao
de espacos pedagogicos e nio de espacos fisicos, de modo a garantir
o respeito as diversidades de cada escola, quanto ao porte, a
complexidade, ao tipo de terreno disponivel e, sobretudo, as condicoes
especificas de conforto e seguranga das edificacdes, impostas pelas
caracteristicas regionais de cada estado.

Dessa forma, os espacos pedagogicos se conformaram por meio da
articulacao entre os diferentes processos de trabalho das categorias
profissionais em questdo, e se transformaram em blocos articulados e
flexiveis, adaptaveis as diferentes formas fisicas de cada escola.

Por outro lado, identificou-se a necessidade e a possibilidade de
se conceber uma estrutura fisica padronizavel para escolas com
semelhancas de programa pedagdgico, com caracteristicas regionais
aproximadas e terrenos planos, surgindo o BASICAO, com modulos
articulaveis entre si (Figura 3).

EBP&TOE COMPLEMENTARES

Figura 3 — Mddulos articulaveis.

E como numa grande sala de recreacio, os arquitetos passaram a
“brincar de Lego“, concebendo espacos fisicos diferentes, mas com as
mesmas caracteristicas enquanto espacos pedagogicos: em curva, como
a de Natal (RN), longilineas como as de Porto Velho (RO) e Belém (PA),
compactas, como as de Porto Alegre (RS) e Belo Horizonte (MG), e
esparramadas, como as de Manaus (AM), Palmas (TO) e Curitiba(PR).
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Figura 4 — ETSUS de Manaus (AM).

Figura 5 — ETSUS de Curitiba (PR).
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Figura 6 — ETSUS de Belém (PA).

Figura 7 — ETSUS de Porto Velho (RO).

Dentro da metodologia proposta, coube ao escritorio de projetos e
obras do PROFAE elaborar os estudos preliminares dos projetos, com
definicao dos partidos, das implantacoes nos terreno, dos layouts e dos
estudos de fachada.

Paralelamente a esses estudos preliminares, e com o objetivo de
contratar na iniciativa privada o desenvolvimento dos projetos executivos,
foram padronizados instrumentos para contratacio e supervisio dos
servicos a serem terceirizados, com vistas a se obter o material técnico
necessario a execucgao das obras.

Dessa forma, em agosto de 2002, foi possivel apresentar as equipes
de 17 Escolas Técnicas de Satude do SUS os projetos executivos de
construcao e reforma, com a expectativa de que as obras tenham inicio
em 2003.

A seguir, destacamos algumas das ETSUS concebidas, com o objetivo
de ilustrar a diversidade de projetos surgidos a partir da concepcao
basica adotada pelo escritério de projetos e obras do PROFAE.
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Figura 8 — ETSUS Curitiba (PR).

Figura 10 —
ETSUS de Belém
(PA).

vol. 10(2):727-40, maio-ago. 2003 737



LUISA REGINA PESSOA

B ANES

o

IO GRANIE O 4L
Figura 14 — ETSUS de Porto Alegre (RS).
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entrada principal e estruturar os espagos pedagogicos complementares,
biblioteca e auditorio, em uma edificacio anexa ao prédio principal,
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utilizacio dos mesmos como espacos comunitarios destinados a
atividades de saude.
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resultados dos projetos de investimentos na melhoria da assisténcia a
populagio, durante a execuc¢o das obras serdo desenvolvidos e testados
os protocolos e as dinAmicas de aula pelas equipes das ETSUS, das SES
envolvidas, do PROFAE e de unidades hospitalares de referéncia em
cada estado.

A partir desses instrumentos, e baseados nas metas de producio
pactuados no momento da aprovagio dos convénios com cada ETSUS,
serao identificados indicadores quantitativos e qualitativos, como, por
exemplo, nimero de acidentes com pacientes envolvendo o uso de
tecnologia em UTI neonatal — que serdo medidos antes e depois da
inserciao dos egressos dos cursos ministrados pelas novas ETSUS, que
poderao aferir os resultados na clientela assistida, fruto da nova dinimica
pedagdgica implantada pelos convénios PROEP/MEC e PROFAE/MS.
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