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Resumo

Analisa como a inovacao responsavel é
discutida e implementada no contexto
de uma das principais a¢cdes de fomento
a nanotecnologia do governo portugués.
Por meio da teoria do ator-rede e da
sociologia das auséncias, investigamos o
processo de coproducdo do International
Iberian Nanotechnology Laboratory
para identificar como preocupacgdes
quanto ao desenvolvimento responsavel
tém sido implementadas ou ausentadas
nas normas e praticas. O instituto foi
concebido a partir de um imaginario
sociotécnico que o vislumbra como
unidade autonoma de producao

de inovacdes tecnoldgicas voltadas
exclusivamente para o aumento da
competitividade num mercado global,

o que tem servido como obstaculo para
praticas robustas de desenvolvimento
responsavel.
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Abstract

This article analyzes how responsible
innovation has been discussed and
implemented in the context of one of the
Portuguese government’s main activities

to foster nanotechnology. Through the
actor-network theory and the sociology

of absences, we investigate the process of
coproduction at the International Iberian
Nanotechnology Laboratory to identify how
concerns about responsible development
have been implemented or ignored in the
rules and practices. The institute emerged
from a sociotechnical imagination that views
it as an autonomous unit for producing
technological innovations aimed exclusively
at increasing competitiveness in a global
market, which has been an obstacle to

the materialization of robust responsible
development practices.
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actor-network theory; sociology of absences.
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nanotecnologia pode ser entendida como a capacidade técnica que permite compreender e
manipular objetos em escala nanométrica, isto €, em distancias um bilhdo de vezes menores
que um metro (10°m). Esse tem sido um campo fértil, ndo apenas para o desenvolvimento
de inovacoes tecnologicas, devido aos importantes fendmenos e propriedades que se
manifestam a partir de varidveis nessas dimensdes, mas também para a analise e o debate
sobre a governanca de tecnologias emergentes. Da convergéncia de especialidades tecnologicas
nessa escalada sdo esperadas, por um lado, admiraveis contribui¢ées para a solu¢do dos mais
diversos desafios técnicos, desde a cura do cancer a conversao de energia solar (Salamanca-
Buentello et al., 2005). Por outro lado, a “nanoaturizacdo” de materiais e dispositivos pode
trazer implicacdes indesejaveis e/ou imprevistas para os seres humanos, como danos residuais
para a satde e para o meio ambiente devido a liberacdo de nanoparticulas ou a utilizacdo de
dispositivos invisiveis a olho nu para fins militares ou de opressao (Nanoscience..., jul. 2004).
Independentemente da discussdo, ja cldssica, mas ainda pertinente, sobre o que é e até que
ponto se trata de um campo disciplinar particular (Lin, Allfhoff, 2007), a nanotecnologia ocupa
um lugar de destaque entre estratégias politicas de inovacdo. Nesse sentido, ela tem chamado
atencdo por ter servido como substrato para o desenvolvimento de um tipo de discurso politico
que se tem caracterizado pela articulacdo dos habituais termos “desenvolvimento, pesquisa
ou inovac¢do” com o adjetivo “responsavel”, isto €, pela explicitacdo da preocupacdo em se
considerarem tanto os aspectos positivos quanto os negativos, e evitar com que estes tltimos
se manifestem (Schomberg, Davies, 2010). Trata-se de um discurso institucional, veiculado,
sobretudo, no contexto das politicas publicas de ciéncia e tecnologia de paises centrais, que
coloca énfase na necessidade de garantir a emergéncia de novas tecnologias “que sejam seguras
e realmente benéficas”! (Davies, Macnaghten, Kearnes, 2009).?

Neste estudo, abordamos aspectos sobre como concepgoes a respeito de desenvolvimento
ou inovacgao responsavel tém sido discutidas e implementadas no contexto das politicas
portuguesas de nanotecnologia. O governo de Portugal, apesar de nado ter apresentado
um programa especifico para a nanotecnologia, tem destinado significativos incentivos
financeiros e institucionais para o seu desenvolvimento (Eugénio, Fatal, 2010). A iniciativa
de maior visibilidade e concentracdo de recursos foi a criacdo, em parceria com a Espanha, do
International Iberian Nanotechnology Laboratory (INL). Situado na cidade de Braga, a
institui¢do iniciou suas atividades in loco em 2011 e pode ser apontada como a principal
materializacdo da politica portuguesa para a area. Olhar para o INL é, nesse contexto, olhar
para a propria estratégia politica do governo.

Em meio a um debate ainda em aberto sobre o significado atribuido ao termo (Stilgoe,
Owen, Macnaghten, 2013; Davies, Glerup, Horst, 2014), este trabalho ndo busca identificar um
modelo universal ou monolitico sobre o desenvolvimento responsavel. O termo é aqui adotado
de forma pluralista, concebido como um conjunto aberto de conceitos, propostas e praticas
que busquem assegurar a emergéncia de tecnologias seguras e pertinentes para a promog¢ao
da inclusdo e da coesdo social. Ou seja, o desenvolvimento responsavel da nanotecnologia,
mais que um enquadramento tedrico, € tratado aqui como um horizonte normativo.
A normatividade a ele inerente assenta no reconhecimento de que é o diadlogo entre distintas
abordagens, abertamente dirigidas a atacar a problematica sobre como assegurar a promog¢do
de tecnologias socialmente desejaveis, que deve ser valorizado. Mais que a somatéria de
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elaboracdes metodoldgicas sobre a governanca de inovacdes, € a articulacdo entre distintas
concepgdes sobre seguranca e beneficio, e a consideracdo aberta dos valores nelas imbuidos,
que pode dar mais solidez as construgdes institucionais que possam emergir.

Neste trabalho dirigimos maior aten¢ao a abordagens mais difundidas no contexto europeu,
nomeadamente as que buscam uma ampliacdo do dialogo e da participacdo democratica na
tomada de decisoes tecnocientificas (Wynne, 1992; Wilsdon, Willis, 2004), e aos exercicios de
avaliacdo ex-ante, isto é, que procurem antecipar e avaliar, desde um estdgio prematuro
de desenvolvimento, possiveis implicagdes sociais, éticas, econdmicas ou ambientais das
novas tecnologias (Guston, Sarewitz, 2001; Schot, Rip, 1997). Ainda assim, outras abordagens
oriundas e voltadas para o contexto latino-americano, cujo enfoque é o desenvolvimento de
sistemas sociotécnicos que gerem dindmicas de inclusédo social, como o modelo da tecnologia
social (Dagnino, 2014; Thomas, 2009), podem igualmente contribuir para o desenvolvimento
responsavel de tecnologias emergentes (Fonseca, Pereira, 2014).

Faremos uso de conceitos dos estudos sociais sobre a ciéncia e a tecnologia (ESCT),
especialmente os que compdem a teoria do ator-rede (TAR) (Latour, 1987, 2005; Callon,
1999) e de outros que conformam a proposta de uma sociologia das auséncias de Boaventura
de Sousa Santos (2006) para analisar o processo de coproduc¢do (Jasanoff, 2004) do INL
e identificar como preocupacdes em relacdo ao desenvolvimento responsavel tém sido
apresentadas ou ausentadas nas normas e praticas dessa instituicdo. Na proxima secdo
discutiremos como algumas das ferramentas analiticas dos ESCT e da sociologia das auséncias
podem ser, mais que dissonantes, complementares para o exercicio da andlise critica aqui
proposta. Na terceira secdo descreveremos sucintamente o processo de criacdo da instituicao
para, na secdo seguinte, sugerir algumas auséncias que puderam ser verificadas a partir de
uma pesquisa empirica de carater etnografico. Concluimos com algumas reflexdes sobre os
pilares epistémicos que conformaram as auséncias discutidas, apresentando, a partir disso,
sugestoes para o fortalecimento de politicas publicas para o desenvolvimento responsavel
da nanotecnologia na regiao.

Razao cosmopolita coprodutiva

O posicionamento epistemologico, e, portanto, politico, aqui assumido pode ser defi-
nido como uma “razdo cosmopolita coprodutiva”, isto €, uma abordagem habilitada pela
confluéncia entre a sociologia pos-colonial, cosmopolita e emancipatéria defendida por
Boaventura de Sousa Santos (2000, 2006, 2010) e as concep¢oes dos ESCT, que evitam tanto
o determinismo social quanto o técnico ao analisar como a ordem social e os sistemas
técnicos se coproduzem mutualmente (Jasanoff, 2004). O ponto de partida, e de chegada, é
a compreensao de que a tecnociéncia é coproduzida por processos sociotécnicos relevantes
para a inviabilizacdo e/ou para a promogao da coesdo e da emancipagdo social.

Descrevemos a tecnociéncia no sentido que usa Latour (1987, p.286): “todos os elementos
amarrados ao contetido cientifico, por mais sujos, inso6litos ou estranhos que parecam”,
e ndo uma analise da “ciéncia e tecnologia”, isto é, “o que ficou da tecnociéncia depois
de resolvidos todos os julgamentos de responsabilidade”. Em outras palavras, em vez de
buscar uma explica¢do do conteddo da ciéncia e tecnologia pela descri¢do de seus resultados
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“internos”, ou por uma abstrata influéncia de um contexto social, o objetivo ¢, sobretudo,
inquirir sobre como se associam os diferentes elementos dos contetdos interno e externo
do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, associa¢cdes que conformam o proprio contexto
social.

Para tanto, discutiremos sobre como se deram as “tradugdes” realizadas para a criagdo e
institucionaliza¢do do INL, considerando o sentido do termo utilizado dentro do idioma da
TAR. Ou seja, um processo de definicdo e estabilizacdo da funcdo e da posicdo de determinados
atores (ou actantes, na linguagem da TAR), em uma determinada rede. As redes, no entanto,
também podem atuar como atores, dai o conceito de “ator-rede” (Callon, 1999). Nessa
perspectiva, as traducdes sdo concebidas como negociacdes, intrigas, calculos, inscricdes,
enfim, todos os atos de persuasdo levados a cabo para que outros atores se alistem, tomem
partido, identifiquem-se, atuem e falem em nome de um ator-rede (Callon, 1991).

Uma ressalva faz-se necessdria, neste ponto, a respeito do carater “teérico” da TAR. Como
ressalta Latour (1987, 2005), mais que uma teoria a ser aplicada, a proposta é de um método
de inquérito sobre a realidade social, um repositério de conceitos, ontologias e recomendagoes
que ndo deve ser tomado de forma fixa pelo investigador. A utilizacdo de conceitos como
“ponto de passagem obrigatorio” ou “alistamento” deve ser construida a partir da investigacao
empirica. Em outras palavras, ao contrario de fixar a realidade de acordo com um esquema
conceitual rigido, a esséncia das abordagens da TAR é o escrutinio aberto das traducdes que
configuram o social.

Por outro lado, apesar do grande poder analitico e das promissoras implicac¢des filosoficas
da TAR (Moraes, 2004), esta se mostra mais ttil quando complementada por outras abordagens
que, ainda que fundamentadas sobre outros pilares epistemoldgicos, podem igualmente
contribuir para o tratamento da complexidade das relacdes de producdo de conhecimento.
O conceito de “imagindrio sociotécnico”, por exemplo, concebido como “formas imaginadas
coletivamente sobre a vida e a ordem social refletida no desenho e execucdo de projetos
cientificos e tecnologicos” (Jasanoff, Kim, 2009, p.120), é outra ferramenta que, pelo
reconhecimento da coproducdo das relacdes materiais, sociais e epistemologicas, permite um
olhar antecipatodrio sobre o destino do desenvolvimento técnico e social.

Do mesmo modo, assim como coloca Mendes (2010), a TAR pode ser complementada de
forma particularmente ttil pela sociologia das auséncias (Santos, 2006), uma vez que, com
esta Gltima, se indaga ndo apenas sobre as praticas de investigacdo e desenvolvimento (I&D)
presentes, isto €, sobre as traducoes bem-sucedidas que levaram a determinadas configuracdes
de redes sociotécnicas, mas principalmente sobre as auséncias contidas nessas tradugoes e,
especialmente, nos imaginarios sociotécnicos que as moldam. Conforme aponta Santos (2006,
p-95), a sociologia das auséncias procura “demonstrar que o que nao existe €, na verdade,
ativamente produzido como néo existente, isto é, como uma alternativa nao credivel ao
que existe”. Portanto, cabe a sociologia das auséncias identificar ndo apenas as auséncias de
experiéncias sociais existentes, mas os mecanismos que as geram, para que elas possam se
tornar visiveis e crediveis, para que elas possam se tornar alternativas viaveis e competir em
igualdade com praticas e saberes hegemonicos. Para isso, ela deve operar substituindo cada
um dos vetores de geracdo de ndo existéncia, as monoculturas de saberes, por matrizes, ou
melhor, por ecologias. Assim surge a concepg¢ado de “ecologia de saberes”, isto €, a compreensao
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de que existem, para além de um sistema hegemonico que mantém alternativas invisiveis ou
incrediveis, outras formas validas de conhecimento.

Isso ndo deve implicar a aceitacdo do relativismo, ou seja, a atribuicado acritica de validade
a qualquer tipo de saber, mas uma discussdo pragmatica que nao desqualifique de antemao
critérios de validade alternativos, sejam internos ou externos ao canone epistemologico da
ciéncia moderna (Nunes, mar. 2008). Para isso, Santos (2006, p.114) sugere o papel crucial
do que ele chama de “trabalho de traducdo”, entendido como um “procedimento que permite
criar inteligibilidade reciproca entre as experiéncias do mundo”. Os conjuntos de experiéncias,
por sua vez, ndo tém que ser vistos nem como totalidades nem como partes homogeéneas, eles
nao se esgotam como totalidade ou como parte, podendo assumir status distintos, a depender
do momento do trabalho de tradugdo, ou seja, de criacdo de uma inteligibilidade reciproca.

Assim, o trabalho de traducdo ¢, para Santos (2006), uma tarefa intelectual que requer
asticia para conferir inteligibilidade e buscar parametros de identificacdo entre concepg¢des
distintas embasadas em saberes culturalmente localizados. Ao mesmo tempo, traduzir
¢ também um trabalho politico que se dispde, por meio da articulacdo de praticas, a
contribuir para a emergéncia de novos paradigmas de acdo, calcados na indignacdo perante
a incompletude do saber hegemonico para responder aos problemas da contemporaneidade
e, especialmente, do futuro.

Santos (2006, p.120) afirma que o trabalho de traducdo deve ser orientado a partir do
conceito central de “zonas de contato”, entendido como “campos sociais onde diferentes
mundos da vida normativos, praticas e conhecimentos se encontram, chocam e interagem”.
As auséncias que se formam passivamente devido a ininteligibilidade de conhecimentos
independentes sdo as maiores responsaveis pela manutencdo de zonas de contato assimétricas,
em que aspectos estruturais de saberes e préticas alternativas podem se tornar aparentemente
irrelevantes e, portanto, minar a coeréncia e pertinéncia delas. Portanto, o processo de traducao
deve compreender as dindmicas de contato, buscando uma constante renegociacdo sobre o qué
e de que forma colocar nessa zona de fronteira, para que se possa atingir uma inteligibilidade
mutua que ndo acarrete uma classificacdo hierdrquica, mas uma cumplicidade complementar.

E necessério, portanto, explicitar a adog¢ao mutua do termo “traducio” no enquadramento
conceitual aqui adotado. Enquanto, para a TAR, a tradugdo serve como recurso para a com-
preensdo das dinamicas de definicdo de identidades que ocorrem nas zonas de contato entre
agentes (ou actantes) distintos (Callon, 1991), isto €, os processos formadores dos atores-rede,
Santos fala sobre traduzir, entre grupos sociais distintos, desde fundamentos filosoficos que
embasam argumentos morais e éticos até modelos praticos de producdo, gestdo, avaliacdo
ou governagao.

Ainda que isso possa eventualmente causar alguma dificuldade, é justamente a dualidade
do conceito de “traducdo” que acrescenta o seu potencial interpretativo. As distintas acep¢oes
nao sdo antagonicas, sdo complementares. Sao visdes que podem ser pensadas coerentemente
para a analise e discussdo de problematicas sociotécnicas como o desenvolvimento responsavel
da nanotecnologia. A traducdo entre experiéncias sociais de que fala Santos pode ser
também pensada como uma consolidacao de redes heterogéneas em entidades estabilizadas,
como sugere a TAR. Ou seja, o trabalho de tradug¢do na razdo cosmopolita pode também
ser pensado como um processo de traducdo no sentido da TAR, posto que, em ambas as
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perspectivas, precisa haver uma mobilizacdo de atores e recursos materiais que deve ocorrer a
partir de uma inteligibilidade mutua.

Assim, este trabalho inquire especificamente sobre as dinamicas em uma zona de contato
crucial da nanotecnologia: as institui¢cdes publicas de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Nesses contextos, os atores sdao confrontados com diferentes agéncias e concepcdes que
coproduzem as decisdes e as atividades de desenvolvimento tecnocientifico. Em outras
palavras, os atores ali envolvidos lidam necessariamente com diversos modelos, paradigmas
e imaginarios sobre o papel e os objetivos do desenvolvimento da nanotecnologia. Portanto,
buscaremos identificar, nessa zona, quais sdo as praticas e os saberes que se encontram em
contato, mas também como os préprios cientistas percebem praticas e saberes distintos,
especialmente aqueles que tém sido ausentados das suas proprias atividades. Assim, buscamos,
por um lado, descrever as tradugdes que foram levadas a cabo no processo de coprodugdo do
INL para, por outro, contribuir para a concretizacdo de uma traducdo entre possiveis modelos
alternativos de governacdo da ciéncia e tecnologia.

Notas metodolégicas

A andlise descrita a seguir, feita a partir do uso conveniente de ferramentas da TAR e pela
sociologia das auséncias, fundamenta-se em uma pesquisa etnografica que se utilizou de
métodos mistos e complementares para a coleta de dados. Sao eles: observacdo participante,
entrevistas semiestruturadas e analise documental.

As observagoes in situ ocorreram de forma bastante intensa, concentradas em junho de
2013 e em setembro de 2013, quando Paulo E.C. Fonseca foi convidado a se hospedar na
residéncia do instituto. Durante esse periodo, Fonseca teve acesso as instalacdes e liberdade
para conversar espontaneamente ou agendar entrevistas com os investigadores e funcionarios
presentes. A completa imersdo do autor no cotidiano do laboratorio trouxe a oportunidade para
diversos tipos de reflexdes, como sobre as implicagdes da arquitetura e a relacdo da instituicao
com a cidade de Braga, que, conforme veremos, se mostraram valiosas para esta discussao.

Foram realizadas 25 entrevistas, sendo que todos os informantes foram avisados de que
0 seu anonimato seria garantido, o que se acredita ter sido importante para a explicitacdao
de algumas posicoes de contestacdo. Os entrevistados foram classificados conforme a seguir:
15 pesquisadores seniores (diretores e lideres de grupos de pesquisa, denominados PSRn);
seis pesquisadores juniores (doutores vinculados aos grupos de investigacdo, contratados
ou por meio de bolsas de pos-doutorado ou pesquisa, denominados PJRn); um técnico, dois
funciondrios administrativos e um estudante de doutorado (denominados também PJRn, por
terem sido poucos e para se evitar a possivel identificacdo).

Ainda assim, conforme veremos, grande parte da caracterizacdo etnografica se embasou,
mais que na observacdo das atividades locais e nas entrevistas, na analise documental, seja
de documentos impressos, cordialmente fornecidos pelo instituto, seja de sitios de internet
e reportagens de imprensa. Em outras palavras, uma parte substancial das informacdes se
fundamenta nas inscricdes geradas ao longo dos processos de traducdo que coproduziram o
instituto (Latour, 1987).
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Sobre a traducao do International Iberian Nanotechnology Laboratory

O marco inicial para a construcdo do INL se deu no ambito da 21 Cimeira Luso-espanhola,
que ocorreu na cidade de Evora em 19 e 20 de novembro de 2005 e foi presidida pelos entao
chefes de governo de ambos os paises, o primeiro-ministro de Portugal, José Socrates, e o
presidente do governo espanhol, José Luiz Zapatero. Na altura, anunciou-se a assinatura
de um memorando de entendimento para a criacdo de um laboratorio luso-hispanico de
pesquisa cientifica que deveria se situar em Portugal e ser dirigido conjuntamente por ambos
os paises (MCTES, MEC, 2005, s.p.). O memorando acordava, no terceiro de seus dez itens
que: “A instalar em territério portugués, o Instituto devera ser gerido sob a responsabilidade
conjunta de Espanha e Portugal, tendo um carater internacional e aberto a participacdo de
instituicOes e de especialistas de todo o mundo, visaria constituir-se como polo internacional
de exceléncia”.

O documento deixava claro: o futuro laboratério deveria reunir ndo apenas os proprios
portugueses e espanhdis, mas ser capaz de atrair os melhores pesquisadores do mundo inteiro.
Ou seja, o objetivo manifesto desde o inicio era atuar e competir em um mercado global de
conhecimento. Assim, o INL nasce de um imagindario sociotécnico sobre a nanotecnologia
e, portanto, sobre o papel que dela se espera para a sociedade ibérica situada na periferia
da Europa. Um imaginario que, num primeiro momento, estava abertamente associado a
Agenda de Lisboa, uma estratégia para tornar a Europa “na economia do conhecimento mais
competitiva e dinamica do mundo” (Lisbon..., 23-24 mar. 2000, s.p.). Um imagindrio, portanto,
que vislumbra um grande centro produtor de inova¢des como motor de desenvolvimento
socioecondmico local, um futuro de prosperidade assegurada pela capacidade de se competir
na economia global do conhecimento.

Em seu quinto item, o0 memorando de entendimento indicava ainda a criacdo de um
comité técnico bilateral, composto por responsaveis pelas agéncias dos respectivos ministérios
de ciéncia e tecnologia de cada pais e por cientistas convidados, ao qual competiria “preparar
uma proposta detalhada, incluindo a defini¢do das linhas iniciais da atividade cientifica e
técnica a desenvolver, o modelo de funcionamento do Instituto, o seu financiamento, assim
como as parcerias a criar e as modalidades e calendario de instalacdo” (Memorando..., 2005,
s.p.). Ou seja, ao comité foi delegada a missdo de inicialmente definir a posicao e a identidade
de atores diversos, que vao desde organismos governamentais em ambito europeu, nacional,
regional e municipal, passando pelos futuros cientistas e técnicos empregados, para chegar,
indiretamente, aos cidaddos portugueses e espanhdis em geral.

O comité técnico elaborou e apresentou um relatério que foi apresentado na cimeira de
Badajoz, em 2006 (Technical Committee, nov. 2006). Esse relatério €, inegavelmente, a grande
peca de persuasdo, o “movel imutavel” (Latour, 1986) que apresentou a problematizacdo
definitiva, que conferira a for¢ca necessaria para concretizar a traducdo articulada em torno do
INL. Por exemplo, o relatério apresentava, como parte de seu contetido, o proprio estatuto
do INL, também chamado de convencdo internacional. O estatuto foi assinado pelos chefes
de governo na propria cimeira de Badajoz, em 19 de marco de 2006, e aprovado no ano
seguinte por ambos os parlamentos (Portugal, 2007). Portanto, a aprovac¢ao do contetido desse
relatorio na cimeira seguinte aquela em que se anunciou o entendimento acerca do laboratoério
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cristalizou ndo apenas o comprometimento dos governos com a cria¢do do instituto, mas
também a estrutura institucional concebida para o novo arranjo sociotécnico.

Evidentemente, a crise de crédito vivida por Portugal e Espanha, em especial a partir da
crise da Zona do Euro, em 2011, impactou o andamento da construcdo do INL, trazendo a
necessidade de novas e inesperadas problematizacoes. Em Portugal e Espanha, a aplicacdo das
reformas exigidas pela troika® em 2011 acarretou mudangas drasticas nas relagdes e nos critérios
governamentais, trazendo um novo discurso politico que passou a reforcar, acima de tudo,
a “austeridade” com as contas publicas. Com isso, o cronograma previsto para a aquisicdo
dos equipamentos e, sobretudo, para a contratacdo dos cientistas foi adaptado. Ainda assim,
os investimentos dos fundos europeus foram assegurados (CCDR-N, s.d.). Foram investidos,
somente até 2011, cerca de 103 milhdes de euros no instituto, grande parte ja com as reformas
em curso (DAR, s.d.). Ainda que com mais dificuldades, a direcdo do INL conseguiu inaugurar o
instituto ja com alguns equipamentos comprados em 2009, continuar a compra e a instalacdo
de equipamentos, bem como a contratacdo de pesquisadores em 2010. Em 2011, comecaram
as atividades in loco, com a presenca de 41 pesquisadores, 26 efetivamente contratados pelo
INL (Laboratério..., 14 mar. 2012). Ou seja, os lacos criados foram suficientemente fortes
para manter as linhas de financiamento para a aquisicdo dos equipamentos e a contratacao
de um minimo de pessoal. Conforme colocou um dos entrevistados (PSR11), “[a crise] para
no6s ndo foi tdo ruim assim”.

Assim, foram estabelecidas associa¢des robustas em torno do laboratoério, o que possibilitou
a sua construcdo e implantacdo em um intervalo extremamente curto de tempo, algo ainda
mais notdvel quando se consideram a complexidade e o custo de tal empreendimento,
especialmente no ambiente politico-econdmico de “austeridade” a partir da crise financeira
de 2008. O INL conseguiu interessar mutuamente diversos atores, fazendo com que eles
se alistassem definitivamente a rede e superassem pesadas provas de resisténcia (Latour,
1987). Ainda que com bem menos pesquisadores que o esperado, praticamente 1/4 do
que se projetava, o INL apresentava, em 2013, uma estrutura com equipamentos de ponta,
equiparados aos de quaisquer outros centros de pesquisa em nanotecnologia do mundo.

A construcdo do INL é, por essa prespectiva, um processo de traduc¢do bem-sucedida, uma
materializacdo de uma estratégia definida visando alcancar interesses suficientemente fortes
para suportar fortes pressdes desagregadoras. E razoavel dizer que o imaginario favoravel ao
instituto se manteve inabalavel durante todo o processo da crise. Se houve alguma lamentacao
ou contestacdo ao instituto nos meios de comunicac¢ao social, isso se deu por este nado estar
ainda a funcionar na sua capacidade méaxima.

Conforme se ilustra na Figura 1, o trabalho do comité técnico foi muito bem realizado,
uma vez que conseguiu persuadir os tomadores de decisdao dos governos e outros atores
convidados, como os consultores internacionais e outros cientistas ibéricos da area de
nanotecnologia, sobre a pertinéncia de centralizar recursos das politicas de inova¢do no
que ficou definido como INL. Em outras palavras, o comité técnico conseguiu institui-lo
como ponto de passagem obrigatdria para a concretizacao dos diversos objetivos envolvidos
com a produgdo de inovagdes nanotecnoldgicas. Assim, enquanto os ministérios de ciéncia e
tecnologia de Portugal e Espanha veem a inovacdo como o objetivo altimo de suas agendas

172 Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro



Pesquisa e desenvolvimento responsavel?

politicas, a Comissdo Europeia (CE) a vé como sindénimo de desenvolvimento, os governos
locais de Braga e da Galicia como investimento na regido, e os cientistas envolvidos como
uma grande oportunidade para o préprio desenvolvimento profissional.

MCT-PT MCT-ES CE Cientistas  Governo regional

Inovagdo Inovagdo Inovagao Inovacdo Inovagao
(1&D) (I&D)  (Desenvolvimento) (Carreira) (Investimento)

Figura 1: Esquema da traducéo para o International Iberian Nanotechnology
Laboratory (INL). (Fonte: Elaborada pelos autores, inspirada em Callon, 1999)

Traduzindo auséncias: desenvolvimento responsavel no International Iberian
Nanotechnology Laboratory

A periferalizacdo do discurso europeu sobre responsabilidade

A justificativa pela nanotecnologia apresentada no relatério do comité técnico baseia-se
quase que integralmente nas comunicagoes da CE que definem a politica de a¢do do bloco
para a area (EC, 2004, 2005). Essas comunica¢cdes colocam a nanotecnologia como uma
grande oportunidade de negocios, mas ressaltam a necessidade de se considerarem, desde o
inicio, os aspectos societais a ela vinculados.

Cabe ressaltar a singularidade desse fendmeno, a criacdo de um grande instituto de P&D
a partir de um referencial politico que incluia uma preocupacdo com os vinculos societais
do empreendimento. Trata-se de um caso muito raro de criacdo de uma instituicao de P&D
de grande porte em que o referencial politico aborda claramente a necessidade de realizar
as atividades de forma responsavel. Essa preocupacdo, naturalmente, se traduz em distintas
formas de implementacdo politica, administrativa, juridica e cientifica. No caso particular
do INL, é possivel identificar como, ao longo dos processos de traducdo, essa concep¢ao vai
sendo modificada ou adaptada de acordo com outras concepc¢des presentes no imagindrio
sociotécnico local.
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Por exemplo, o relatério do comité técnico transcreve a secdo da comunicacdo da Comissdo

Europeia de 2004 (EC, 2004, 2005) que define as diretrizes de acdo, destacando graficamente
alguns dos seus itens:

Em 12 de Maio de 2004, a Comissdo adoptou a Comunicacdo ‘Para uma Estratégia
Europeia sobre Nanotecnologias’, na qual € proposta uma estratégia segura, integrada e
responsavel. Os objetivos sdo reforcar a posicdo de lideranca da Uniao em P&D e inovacao
no dominio das nanociéncias e nanotecnologias (N&N), abordando, simultaneamente
e de forma frontal, eventuais preocupacdes relacionadas com o ambiente, a satde, a
seguranca e a sociedade. Nesse contexto, foram salientadas diversas necessidades:

— aumentar o investimento e a coordenagio da I&D, a fim de reforcar a exceléncia cientifica,
a interdisciplinaridade e a concorréncia em N&N juntamente com a exploragdo industrial;

— desenvolver infraestruturas de I&D competitivas e de craveira mundial (‘polos de exceléncia’)
que tomem em consideragdo as necessidades tanto da indiistria como dos organismos de I&D;

— promover o ensino e a formacdo interdisciplinares do pessoal de I&D, incutindo-lhe
um espirito mais empreendedor;

- proporcionar condi¢des favoraveis a inovagao industrial, a fim de garantir que a P&D
se traduza em produtos e processos geradores de riqueza, seguros e a um custo acessivel;

- respeitar os principios éticos, integrar as consideracdes de caracter societal no processo
de P&D numa fase precoce e incentivar o didlogo com os cidadaos;

- estudar os riscos para a satide publica, a seguranca e saide no trabalho, o ambiente e
o consumidor dos produtos baseados em N&N numa fase tdo precoce quanto possivel;

— complementar as accdes supramencionadas com a cooperacdo e iniciativas adequadas a
nivel internacional.

(EC, 2005, citado em Technical Committee, nov. 2006, p.11; destaques no original).

Ainda que se tenha transcrito a versdo integral das diretrizes, incluindo o respeito aos

principios éticos, a integracdo de consideracoes societais e o didlogo com os cidadaos, a énfase

dada pelo comité, nesse caso utilizando o recurso grafico do italico, € sobre a necessidade de

se criarem polos de exceléncia em investigacdo que considerem as necessidades das industrias.
Enquanto no documento europeu se coloca cada uma das linhas de acdo em paridade, o
relatério traduz a diretriz para o contexto de criacdo do instituto, conferindo prioridade a
cooperacdo internacional para atender as necessidades industriais. Portanto, a traducdo se
adapta a uma visdo de uma cadeia linear de inovacdo, que espera que os beneficios societais
venham automaticamente da transferéncia da investigacdo cientifica ao mercado (Dagnino,
2014). Isso fica mais evidente quando observamos como as atividades do instituto foram

dispostas no artigo 3° de seu estatuto legal (Portugal, 2007):

174

As atividades do Laboratério visam:
a) Assegurar uma investigacdo de exceléncia a escala mundial nas suas areas de atividade;

b) Criar nos Estados-membros, em estreita colaboracdo estrita [sic] com laboratérios
mundiais, comunidades cientificas fortes na drea das nanociéncias e das nanotecnologias;

¢) Promover a colaboracdo entre universidades e indastrias, bem como entre o setor
publico e privado, investigadores-formadores, e contribuir para a criacdo de um grupo
de especialistas para a induastria da nanotecnologia;
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d) Organizar e apoiar a cooperacdo europeia e internacional no dominio da investigacao
na area das nanociéncias e das nanotecnologias;

e) Definir regras de propriedade intelectual a fim de disponibilizar os resultados do seu
trabalho e do seu conhecimento, permitir a transferéncia de tecnologia e proteger as
suas patentes;

f) Desenvolver sistemas para prevenir e controlar riscos nanotecnolégicos.

Enquanto a comunicacdo da Comissdo Europeia, ainda distante de sua traducdo no sentido
de implementacdo juridica de uma diretriz politica, define uma estratégia europeia como
“segura, integrada e responsavel”, reforcando a necessidade de, nao apenas se considerarem
0s possiveis riscos para a saade dos trabalhadores, consumidores e para o meio ambiente, mas
também a integracdo de aspectos éticos e sociais durante o desenvolvimento, o relatério do
comité reduz a complexidade dessa tarefa em “prevenir e mitigar os riscos da nanotecnologia”,
ao passo que o estatuto coloca a atividade como “desenvolver sistemas para prevenir
e controlar riscos”. Evidentemente, o objetivo central do empreendimento é a construcdo
de conhecimento e inova¢des em nanotecnologia com relevancia internacional, e deve ser
esse o enfoque esperado. Ainda assim, a orientacdo para um desenvolvimento responsavel ou
integrado, que busca antecipar nao apenas os riscos relacionados com toxicidade que deve ser
analisada por critérios técnicos bioldgicos e ecoldgicos, mas também possiveis interligacoes
socioecondmicas e implicacdes éticas (Barben et al., 2008), esta claramente desarticulada nas
inscri¢cdes que pontificaram a configuragdo institucional do empreendimento.

Por outro lado, vé-se que no estatuto surge a preocupagao com a defini¢do dos regimes de
propriedade intelectual, algo que também atesta o proposito de que o instituto seja um produtor
de inovagoes tecnolégicas. No entanto, ao se referir a atividade como medida para “proteger
as suas patentes”, transparece o entendimento de que o conhecimento ali desenvolvido é
um ativo privado, numa clara referéncia ao paradigma de privatizacdo dos resultados da
investigacdo cientifica como meio para a promo¢do do desenvolvimento econémico. Ao
mesmo tempo, o enfoque de parceria com as industrias levanta uma questao fundamental,
isto €, sobre quem serdo os destinatarios ou beneficiarios das futuras inovagoes (Macnaghten,
Kearnes, Wynne, 2005). Pela forma como se concebe o instituto, fica clara a orientacao para
a geracao de inovacdes de cardter estritamente comercial e que esse conhecimento deve ser
protegido nesse ambito. Ou seja, a disponibilizacdo do conhecimento e a transferéncia de
tecnologia, segundo o estatuto que define as atividades da instituicdo, deve se dar estritamente
por meio de patentes asseguradas. Essa questdo esta diretamente ligada a uma das auséncias
observadas no atual INL, qual seja, a inexisténcia de qualquer orientacdo ou possibilidade
institucional para o desenvolvimento de tecnologias ou inovagdes sociais, isto €, solucoes
tecnoloégicas construidas e partilhadas publicamente (Dagnino, 2014).

Um modelo de claustro e a auséncia de um pavilhao

O edificio do INL é uma grande obra arquitetonica que se destaca nao apenas pelas linhas
futuristas desenhadas, mas principalmente pelo rigor no cumprimento de todas as condicdes
técnicas para o funcionamento otimizado dos equipamentos de alta precisao. Chamam
atencdo algumas questoes relativas ao projeto arquitetonico do edificio, que foi, segundo dois
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dos entrevistados (PSR11 e PSR13), minuciosamente discutido pela comissdo instaladora e
negociado com os arquitetos responsaveis. Peter Galison (1999, p.1), ao se referir aos estudos
sobre ciéncia e arquitetura, destaca uma pergunta fundamental: “Como os prédios da ciéncia
literal e figurativamente configuram a identidade do cientista e dos campos cientificos?” No
caso especifico do INL, € possivel partir dessa pergunta para apontar algumas questdes que
se mostram particularmente pertinentes para a nossa discussao.

Evidentemente, o projeto € ele proprio fruto de uma complexa coprodugcdo de padroes esté-
ticos, requerimentos técnicos, mas especialmente da imaginacdo dos diversos atores envolvidos,
quer arquitetos, quer contratantes. Ainda assim, independentemente da responsabilizacdo
de atores individuais, ao considerarmos a decisdo sobre o projeto, consideramos este como
a “pontificacdo” (Latour, 1987) do ator-rede INL naquele momento, isto é, uma fotografia,
nao apenas do instituto em si, mas das concep¢des sobre estruturas sociais que levaram a
configuracdo adotada.

Inicialmente, € importante destacar a ado¢do de um modelo de “claustro” que, segundo um
dos entrevistados (PSR11), foi uma das principais condicdes exigidas pela comissdo instaladora
aos arquitetos.* Além disso, o edificio € totalmente envidracado em sua face voltada para
um agradavel patio interno, contrastando com as janelas pequenas que demonstram pouca
preocupacgdo estética em sua face externa. Segundo o entrevistado, a intencdo era mesmo
construir um claustro, “fazer com que os pesquisadores que aqui estivessem se esquecessem do
que estd 14 fora e se dedicassem integralmente a pesquisa”. Transparece, portanto, a concep¢do
de que, para uma melhor produtividade cientifica, € necessario que ndo apenas os laborat6-
rios de alta precisdo estejam isolados de interferéncias e ruidos mecanicos e eletromagnéticos,
mas que os proprios pesquisadores restrinjam o seu contato com o exterior. A disposicdo
arquitetonica sugere uma concepg¢ado isolacionista do laboratério e, por conseguinte, da
propria tecnociéncia, que deve operar independentemente de influéncias sociais ou urbanas.
Sob a forma de concreto, aco e vidros, revela-se o objetivo de se construir um grande centro,
autonomo e independente, que ainda que esteja fisicamente alocado em uma cidade, é¢ uma
entidade internacional e tem sua atividade voltada para a atuagcdo em escala global.

Além disso, no projeto inicial aprovado pela comissdo instaladora, havia a previsdo de se
construir, além do edificio que foi de fato erguido, uma outra instalacdo, situada no canto
do terreno, que faria parte do programa portugués de popularizacdo da ciéncia, o Ciéncia
Viva.’ Esse outro edificio, apresentado como Pavilhdo Ciéncia Viva, abrigaria as atividades de
comunicacao e divulgacao cientifica que ja tinham sido referidas no proprio relatério do comité
técnico (Technical Committee, nov. 2006, p.16). Nessa configuracdo, o suposto contato com
o publico deve se dar em outro espaco, mantendo-se portanto o isolamento dos cientistas e
laboratorios. Trata-se de um condicionamento, por meio arquitetonico, dos tipos de interacdo
com o publico que se pretende promover. Evidentemente, o acesso aos ambientes de pesquisa
e ao espago de trabalho dos funcionarios do instituto deve ser restrito e controlado, mas a
projecdo de um instituto a parte, coordenado por um programa externo de divulgacdo, traz
a superficie a intencdo de, por um lado, manter o “enclausuramento” dos cérebros que ali
devem se dedicar a tarefas complexas, e, por outro lado, “terceirizar” as atividades de comu-
nicagao, talvez isentando os proprios cientistas de participar ativamente e, com isso, ter um
contato mais direto com um publico leigo, mas possivelmente interessado em compartilhar
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ideias e solugdes. Ou seja, uma abordagem que se afasta de algumas das principais propostas
para a integracdo de preocupacdes éticas e societais nas atividades de P&D, ou do que tem
sido associado as praticas de pesquisa e inovacdo responsaveis (Stilgoe, 2007; Barben et al.,
2008; Macnaghten, 2008).

Apesar de fazer parte do projeto arquitetdnico, o pavilhdo nunca chegou a ser construido.
Segundo os depoimentos dos diretores e de funcionérios do INL, isso ocorreu devido ao
redimensionamento do investimento que se seguiu a crise financeira. Ou seja, o pavilhdo
nao foi redimensionado para diminuir os custos, a decisdo foi desconsiderar, naquele
momento, a construcdo de qualquer edificio para o Ciéncia Viva. Essa auséncia, no caso uma
auséncia fisica de um edificio que aparece em todas as maquetes e imagens divulgadas,® é
um claro indicativo da periferalidade das preocupagdes com a participa¢do pablica dentro do
funcionamento do instituto. Ou seja, a nova problematizacao causada pela crise que abalou os
paises ibéricos excluiu ndo apenas o edificio, mas com isso a robustez das supostas atividades
de comunica¢do com o publico, previstas no plano de acdo europeu e no proprio programa
cientifico apresentado no relatério do comité técnico. Portanto, se a construcdo de um centro
de comunicacdo a parte € ja um indicativo das fracas associagcdes previstas para a concretizacao
dos objetivos relacionados com a informacao e participacao cidada, a sua auséncia no atual
instituto parece ser uma razoavel comprovacdo de que, ao longo das sucessivas tradugoes
que se deram no processo de coproducao do INL, as associagdes com outros atores sociais
externos ndo foram fortes o suficiente para resistir as adversidades.

Contudo, nao se pode dizer que a preocupacdo com a comunicacdo com o publico esta
de todo ausente no atual instituto. Segundo os pesquisadores entrevistados, sdo frequentes as
visitas de alunos de escolas da regido ao instituto. Da mesma forma, a maioria dos entrevistados
ressaltou a necessidade de ampliar e promover cada vez mais atividades de comunicacao e
divulgacao da nanotecnologia e, particularmente, do INL. Segundo os diretores, o pavilhdo
do Ciéncia Viva ndo esta esquecido; assim que o contexto politico-econémico mudar, ele
serd construido. Da mesma forma, os diretores, em seus depoimentos, foram enfaticos em
apoiar toda e qualquer atividade de comunica¢do, ndo apenas a divulgacdo, mas também
a interacdo bidirecional, e ressaltaram que ainda nao estavam sendo levadas a cabo como
queriam, por se tratar de uma instituicdo muito recente, porque ainda ndo houvera tempo
para institucionalizar tais praticas.

Ainda assim, conforme interpretada por Latour e Woolgar (Latour, 1986), a arquitetura
dos edificios cientificos tem, por si s6, muito a revelar a respeito das concepgdes que regem
as praticas do seu funcionamento. Nesse caso, a op¢ao por enclausurar os pesquisadores
indica a colocacdo da atividade cientifica como isolada do seu contexto social, uma visao
que, conforme tém argumentado diversos analistas das relacdes entre ciéncia, tecnologia e
sociedade, pode ser facilmente contestada (Jasanoff, 2003). Por outras palavras, conforme se
tem colocado no crescente debate sobre a dimensao social da arquitetura (Gieryn, 2002; Jones,
2010), ela pode servir para a invisibilizacao de determinados setores sociais. Nesse caso, ela
contribui para a coproducdo de um instituto isolado e, portanto, onde supostas interacoes
robustas com a comunidade local foram invisibilizadas e ausentadas.
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Uma torre internacional

Tendo em vista a reducao do aporte direto dos Estados ao INL acarretada pela crise de
2008 (Silva,11 dez. 2012), ficou clara, segundo alguns dos entrevistados, a necessidade de se
levarem a cabo colabora¢des mais efetivas com outras instituicdes ptblicas e privadas. Nesse
sentido, a concentracdo de esforcos se deu nos programas oriundos de fundos europeus, e
ndo em escala nacional ou ibérica. O INL - é preciso ressaltar que em total coeréncia com a
missdo inicialmente concebida, isto €, de se constituir como um grande centro mundial de
producdo de inovacdes voltadas para um mercado globalizado — tem reunido esforcos para
se associar a grandes consorcios internacionais, visando participar em projetos que acedam
a financiamentos significativos por parte da Unido Europeia.

Fugiria do escopo deste trabalho uma discussdo mais aprofundada sobre o complexo
sistema europeu de financiamento a pesquisa, mas é necessario aqui apontar um dos principais
enfoques das ultimas politicas de C&T estruturadas pelo sétimo programa-quadro, o FP7
(2007-2013), além da nova estratégia implementada a partir de 2014, aH2020. Trata-se de
fomentar a colaboracdo, especialmente em esfera transnacional, entre instituicdes pablicas e
empresas privadas, tanto pequenas e médias como grandes corporacdes internacionais. Alguns
dos principais instrumentos de financiamento para pesquisa, especialmente no ambito da
nanotecnologia, exigem a formacdo de consércios que sejam multinacionais e que tenham
tanto agentes publicos como privados.”

Nesse sentido, ainda que nao se pretenda aqui questionar a validade do impacto positivo
gerado por colaboragdes internacionais, o caso do INL suscita, no minimo, uma melhor
reflexdo sobre que tipo de impactos positivos sdo esperados para cada tipo de colaborac¢ao. No
caso do INL, conforme o observado e confirmado por diversos pesquisadores entrevistados,
as entidades privadas dos consorcios tém sido majoritariamente grandes empresas de paises
centrais europeus, especialmente alemas, austriacas e francesas. O relatério anual de 2012 (INL,
2012) indica que um dos principais objetivos do ano foi consolidar colaborac¢des. Por exemplo,
apenas em 2012 o INL participou em mais de trinta propostas para editais relacionados com o
FP7. Por outro lado, o relatério também indica que a parceria com companhias e stakeholders
privados esta entre as prioridades do instituto. Afirmando ter desenvolvido diversas awareness
activities com cerca de noventa companhias, o relatério aponta que varias dessas propostas
ao FP7 foram elaboradas em parceria com entidades industriais ndo apenas luso-espanholas,
mas sobretudo internacionais (p.73). O relatério anual, assim como os diretores entrevistados,
celebrava o fato de, em tdo pouco tempo, o INL ja estar associado a nove projetos europeus
aprovados em editais.

Ou seja, as principais empresas interessadas em se associar ao INL ndo estdo inseridas no
tecido econdmico portugués ou ibérico, e, portanto, os resultados das investigacoes levadas
conjuntamente devem servir principalmente para incrementar a competitividade das que ja
sdo as empresas lideres no emergente mercado da nanotecnologia. Eram ainda muito poucos
os casos de associacdo com empresas portuguesas ou ibéricas.®

Portanto, esse direcionamento pode estar invisibilizando outros tipos de associagcoes
possiveis de ser implementadas com atores sociais e econdmicos mais locais. Ou seja, ao
contrario de se fomentar, conforme o idealizado pelo imaginario sociotécnico referido
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anteriormente, a consolidacdo de uma economia local baseada em atividades de conhecimento
intensivo, por exemplo, com a criacdo de spin-offs, e também o aumento da competitividade
da induastria tradicional da regido, a falta de associacdes com agentes econdmicos e sociais locais
acaba por restringir o impacto de suas atividades exclusivamente para fora de sua vizinhanca.

Essa é mais uma auséncia que pode ser identificada entre as praticas atuais de busca
de novas associa¢des levadas a cabo no instituto. Nesse caso, no que toca a uma possivel
orientacdo para o desenvolvimento responsavel a partir da perspectiva da nanotecnologia
social, isto €, de nanotecnologias que possam atacar diretamente solucdes para comunidades
locais (Fonseca, Pereira, 2014). Para isso, seria desejavel que houvesse maior abertura para
a associagdo com os atores locais que pudessem usufruir e contribuir para os conhecimentos
e inovacdes ali desenvolvidos (Dagnino, 2014).

Em outras palavras, a identidade internacional do INL parece funcionar como uma
torre, ou seja, permite olhar para além do horizonte, mas também diminui o que estad
embaixo. Com os olhos voltados para fora das fronteiras, o formato “torre” conforma uma
racionalidade alienante em relacdo ao contexto em que ele se insere. Evidentemente, ndo
se pode dizer que ndo existam articulagoes politicas direcionadas a integracao do INL com
o tecido socioecondmico local. O programa transfronteirico Portugal-Espanha e o Programa
Operativo da Regido Norte de Portugal, que financia instituicdes como o Nanovalor, uma
iniciativa voltada para impulsionar a nanotecnologia visando impactar positivamente o
desenvolvimento econdmico da regido, sao exemplos de iniciativas valiosas nessa direcdo.
No entanto, esses programas estdo estreitamente dedicados a fomentar a disseminacgdo de
nanotecnologias para aumentar a competitividade da induastria, apresentando pouca ou
nenhuma reflexdo a respeito das possiveis implicacdes societais de diferentes concepcoes
sobre a “transferéncia de conhecimento para a sociedade”.’

O programa cientifico e a “caixinha” sobre impactos societais

O programa cientifico da instituicdo esta voltado para quatro grandes areas: nanomedicina;
nanoeletronica; dispositivos e manipulacdo em escala nanométrica; e nano para controle
ambiental, satde e alimentacdo. De fato, apesar do pouco tempo de funcionamento e do
ntmero ainda reduzido de pesquisadores, o laboratério desenvolvia pesquisa em cada um
desses campos, desde o nivel fundamental até o desenvolvimento de aplicagbes tecnologicas.
O relatério de 2012 ja apontava 47 publicacdes e diversas linhas de pesquisa em cada um dos
campos (INL, 2012, p.16-52). Apenas para situar alguns exemplos, no campo da biomedicina,
estavam sendo estudadas a sintese e a aplicacdo de nanoparticulas magnéticas baseadas
em Fe,O, com propriedades hipertérmicas, que poderiam ser associadas a tratamentos
oncologicos mais precisos e eficazes. No campo da nano para controle ambiental, estava
sendo desenvolvido um novo método para a detec¢do de biotoxinas na agua, a partir do uso
de nanoparticulas com propriedades magnéticas. Outro projeto que chamava atencao era
o desenvolvimento de novos materiais e dispositivos, baseados em nanofibras de NiO, que
apresentavam propriedades promissoras para aplicacdes em conversdo e armazenamento
energético. Na drea de dispositivos e manipulacdo, estava em andamento, por exemplo,
a sintese e caracterizacdo de dispositivos eletronicos em estruturas flexiveis baseadas em
grafeno. Trata-se, portanto, de outra traducdo bem-sucedida, uma vez que, conforme se
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problematizara no relatério do comité técnico, as quatro dreas contempladas apresentavam,
segundo os pesquisadores entrevistados, um horizonte promissor para o desenvolvimento
de atividades de P&D.

No entanto, apesar de o programa cientifico inicial contemplar as atividades de avaliacao
dos impactos societais como parte das atividades do instituto (Technical Committee, nov.
2006, p.18-20), elas ndo foram implementadas até o momento desta pesquisa. De fato, o
organograma apresentado no sitio de internet do instituto e também no relatério anual
contempla um grupo, tal como também descrito no relatério do comité técnico, orientado
para o desenvolvimento dessas atividades. Da mesma forma, a direcdo do instituto alertou para
a presenca dessa “caixinha” no organograma, afirmando que a atividade ndo tinha sido
implementada até aquele momento. Segundo um dos entrevistados (PSR13), “simplesmente,
nesta fase ainda ndo contratamos ninguém para trabalhar nesta area, porque nos pareceu
mais critico, primeiro, avangar com algumas areas tecnoldgicas. E entdo, depois, ou contratar
ou colaborar com instituicdes que querem trabalhar nesta area”. Outro entrevistado (PSR11)
colocou que “€ uma das areas que noés temos que prosseguir. Eu diria que nao foi a nossa
prioridade inicial, mas nao esta esquecida”. A direcdo justificou o atraso na implementacdo
dessas atividades, assim como as atividades sistematicas de comunicagdo, devido ao pouco
tempo de funcionamento do laboratério e devido a necessidade de readequacado causada pela
restricdo orcamentaria que se sucedeu a crise financeira.

Essa é uma auséncia crucial identificada no que toca a implementacdo de praticas de
avaliacdo ex-ante de tecnologias. Além disso, ainda que fosse concretizada, a associacdo com
outros especialistas das areas das ciéncias sociais ndo se apresentaria como um ponto de
passagem obrigatério para o ator-rede INL, uma vez que as atividades deveriam se dar por
atores externos ao instituto, por meio de um protocolo de colabora¢do. Da mesma forma,
ao contrario da abordagem multi e transdisciplinar recomendada pela propria estratégia da
comissdo europeia, que aconselha a consideracdo de um input ptablico e a integracao de ati-
vidades de avaliacdo que possam propiciar o desenvolvimento de mais reflexividade entre
0s proprios pesquisadores, a concepcao sobre essas atividades identificada no INL as coloca
de forma compartimentada e alheia aos principais desenvolvimentos tecnocientificos do
instituto. Em outras palavras, estava ausente uma colaboracao mais direta com cientistas com
competéncias diversas que contribuissem para a realizacdo de anélises sobre questdes éticas
e societais como partes integrais das atividades e estratégias de pesquisa locais.

Consideracoes finais

Este trabalho pretende contribuir para a andlise politicamente engajada de problematicas
sociotécnicas com relevancia para o debate sobre o papel das instituicdes de pesquisa de
fronteira, tendo em vista uma governacao responsavel, mas, sobretudo, emancipatoria, das
relacdes de producdo do conhecimento tecnocientifico situado em contextos periféricos e
semiperiféricos.

Por um lado, o INL pode ser visto como uma histéria de sucesso de elaboracdo e imple-
mentacdo de uma politica publica ou, conforme o idioma da TAR, uma traducdo bem-sucedida.
Foi criada, num intervalo de tempo muito curto, uma grande instituicdo de P&D que tem
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um enorme potencial para trazer significativas contribui¢des para o desenvolvimento econo-
mico - e principalmente social — de Portugal e Espanha.

No entanto, desde o ponto de vista da institucionalizacdo de praticas de P&D responsavel,
o sucesso do empreendimento deve ser mais bem problematizado. Conforme procuramos
descrever, o processo de coproducdo do INL gerou a auséncia de associagcoes fortes com porta-
vozes de outros segmentos sociais, historicamente excluidos das instituicdes de desenvolvi-
mento tecnocientifico. Essas auséncias se tornam ainda mais relevantes, tendo em vista que
parte do discurso politico que fundamentou a traducao do ator-rede INL sugere a pertinéncia
dessas associagOes. Buscamos, portanto, apresentar uma analise sobre os possiveis por-
qués dessas auséncias ou, em outras palavras, a compreensdo sobre possiveis mecanismos
de exclusdo politica e epistemoldgica de abordagens voltadas para um desenvolvimento
responsavel da nanotecnologia, que estavam contidas nas diretrizes politicas que levaram a
criacao do INL.

Para isso, a questdo norteadora foi saber como, ao longo do processo de traducdo do
ator-rede INL, as premissas de um desenvolvimento responsavel da nanotecnologia foram
inviabilizadas e invisibilizadas. Em um nivel de andlise superficial, a resposta encontraria
fundamentos na crise econdmica e na necessidade de se priorizarem as atividades principais
em virtude da diminuicdo dos investimentos financeiros. No entanto, esses processos de
invisibilizacdo podem ser reconhecidos desde a primeira problematizacdo pontualizada pelo
memorando de entendimento até as readequagdes implicadas pela reducdo do financiamento.
O discurso do “desenvolvimento responsavel” foi ausentado de distintas maneiras. Conforme
se observa nas inscrigdes geradas ao longo da traducdo, a proatividade em relacdo ao trata-
mento das dimensdes sociais foi sucessivamente adaptada, isto €, periferalizada, fragilizada
e adiada. Por meio desta andlise, sugere-se que o instituto tenha sido concebido como uma
unidade autébnoma de producdo de inovac¢des tecnoldgicas voltadas exclusivamente para
o impacto econdmico, a partir de uma concep¢do calcada num paradigma de politica para
a economia do conhecimento (Cozzens et al., 2008). As inovagdes nanotecnoldgicas sdo
vistas, na traducdo do ator-rede INL, como processos enquadrados a partir da preponderancia
de fatores técnicos, cientificos e economicos. A utilizacdo da expressdao “impactos sociais”
no discurso institucional do laboratério (INL, 2012, p.11) ja pressupde uma linearidade da
transferéncia ciéncia-sociedade, concebendo os artefatos nanotecnolégicos como caixas-pretas
que s6 vao interagir socialmente uma vez que deixarem o ambiente isolado do laboratério. A
concepg¢ao preponderante sobre a governacdo desses impactos da nanotecnologia parece se
restringir, por um lado, a educagdo do publico para o suporte e incentivo a carreira cientifica
e, por outro, ao manejo de possiveis implicacdes toxicologicas que devem ser resolvidas
tecnicamente, seja por intermédio de estudos biologicos e ambientais, seja por meio da
regulacdo juridica. Quando vistos como positivos, os impactos o sdo desde uma perspectiva
estritamente econOmica, isto é, mediante efeitos indiretos causados pela melhoria da
competitividade das empresas privadas.

Por outro lado, é razoavel apontar como as visdes dicotdmicas do pensamento cientifico
ocidental (como ciéncia-sociedade, interno-externo, beneficio-risco, local-global), que podem
ser identificadas nos episddios aqui discutidos, sdo refratarias a mudancga institucional.
A invisibilizacdo de processos que visem assegurar maior responsabilidade, nesse caso
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operacionalizadas por meio da sua periferizacdo no nivel do discurso e da pratica, por uma
configuracdo arquitetonica isolacionista, por um corte discricionario no or¢camento ou
por prioridades administrativas, em um nivel epistémico, poderia ser evitada por meio da
substituicdo de antagonismos por integracdes ou, como propde Santos (2006), por trabalhos
de traducdo que possam viabilizar ecologias de saberes. Ndo se trata de isolar ou conectar
o laboratério com a sociedade, incentivar ou temer o desenvolvimento da nanotecnologia,
associar com grandes corporac¢des internacionais ou com entidades socioeconOmicas
locais, mas de colocar em didlogo, a partir de uma inteligibilidade matua acerca do proprio
pluralismo da responsabilidade, diferentes perspectivas epistémicas que sdo ndo antagonicas,
mas complementares.

Portanto, uma nova tradugdo para o INL, tanto no sentido da TAR como no sentido
em que coloca Santos, seria desejavel. Para isso, seria atil desenvolver uma nova
problematizacdo que colocasse como pontos de passagem obrigatorios outros porta-vozes de
grupos sociais que possam ter interesse em participar da coproducdo dos processos de P&D
mas tém sido mantidos invisiveis. Entre esses, encontram-se ndo apenas os representantes
da industria local, mas também de associacdes civis, cooperativas agricolas, ou movimentos
sociais que pudessem se beneficiar de agendas de pesquisa especificas. Da mesma forma, é
necessario o estabelecimento de uma inteligibilidade matua entre, por um lado, cientistas
naturais e gestores engajados com o desenvolvimento de inovag¢des nanotecnologicas
para a insercdo no circuito econdmico global e, por outro, cientistas sociais e agentes
socioecondmicos locais preocupados com o desenvolvimento de solugdes seguras e eficazes
para demandas localizadas. Portanto, uma traducdo que reconheca a urgente necessidade de
redefini¢do da propria atividade tecnocientifica como pratica social e, por conseguinte, ndo
neutra e isolada. Uma tradugdo que busque assegurar uma ecologia de saberes, suprimindo as
auséncias de praticas responsaveis de P&D e vislumbrando a emergéncia de uma instituicdo
com um potencial ampliado de contribuicdo para a coesdao e a emancipacao social.
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NOTAS

! Nesta e nas demais citagoes de textos em outros idiomas, a traducao é livre.

2 Nos EUA, a legislacdo aprovada pelo Congresso sobre o tema (US Congress, 3 dez. 2003), bem como os
sucessivos documentos estratégicos da iniciativa nacional para a nanotecnologia (NSTC, 2007), adota
explicitamente uma retorica que reitera o compromisso com a precaucdo e a responsabilidade, definindo
como prioridade a consideracao integrada de questdes relacionadas ao meio ambiente, satde e seguranca,
bem como de aspectos éticos, legais e sociais (Roco et al., 2011). No ambito europeu, ndo apenas os
programas nacionais de diversos paises, como o Reino Unido (UK Government, 2005), a Holanda (Rip, 2005,
2008), a Franga (Laurent, 2011) ou a Alemanha (BMBF, 2008), mas especialmente a estratégia da Comissao
Europeia (EC, 2004, 2005), também tém apresentado um especial enfoque a pertinéncia de se fomentar o
desenvolvimento da nanotecnologia, mas, sobretudo, sobre a necessidade de fazé-lo de forma responséavel.

3 Troika € o termo pelo qual ficou conhecido o conjunto das trés instituicdes — Comissdo Europeia, Banco
Central Europeu e Fundo Monetario Internacional — que negociaram as condicdes de concessdo de divida e
monitorizaram a correspondente implementacdo de politicas de austeridade no contexto da crise financeira
no nivel europeu, nomeadamente em Portugal.
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4 Uma imagem aérea esta disponivel em: https://www.google.pt/maps/place/INL. Acesso em: 13 mar. 2015.

> O Ciéncia Viva é o grande programa de popularizacdo cientifica de Portugal, cujos resultados sdo bastante
expressivos. Ainda assim, o programa tem sido criticado por se sustentar a partir do modelo do deficit de
compreensao publica da ciéncia (Nunes, Matias, 2004). Mais informacdes sobre o programa disponiveis em:
http://www.cienciaviva.pt/home/. Acesso em: 13 mar. 2014.

¢ Por exemplo, uma foto em que os chefes de governo contemplam a maquete do edificio, entdo com
um pavilhdo circular a frente do prédio hoje construido estd disponivel em: http://www.umic.pt/index.
php?option=com_content&task=view&id=2919&Itemid=213. Acesso em: 13 mar. 2014.

7 Isso foi dito por um dos funcionarios administrativos, responsavel pelo auxilio a elaboracdo e submissao de
projetos, que gentilmente concedeu entrevista para esta investigacao (SA1). Segundo o gestor de projetos, os
editais mais apropriados para as atividades do INL e que oferecem as melhores condicdes de financiamento,
especialmente a partir do FP7, sdao aqueles que exigem a associacdo com empresas privadas e transnacionais.

8 Os dois casos identificados que ainda ndo constavam no relatério de 2012 foram um novo projeto, recém-
iniciado, que se associava a um hospital da regido da Galicia e a apresentacao de um elétrodo requisitado
por um grupo portugués de investigacao em neurociéncias.

? Os relatérios do Projecto Nanovalor (s.d.) estdo disponiveis em: http://www.nanovalor.org/Documentos.

html. Acesso em: 13 mar. 2015.
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