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Resumo

O artigo analisa a criacdo da Comissao
Nacional de Bem-estar Social no segundo
governo Vargas (1951-1954). A partir

das mensagens presidenciais e do acervo
privado de Alzira Vargas do Amaral
Peixoto, contextualiza o momento de
fundacdo do 6rgao e suas conexdes com
6rgaos internacionais de planejamento
da politica de assisténcia social.
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Abstract

The article analyzes the creation of the
National Commission of Social Welfare
(Comissdo Nacional de Bem-Estar Social)
during the second Vargas administration
(1951-1954). Presidential communiqués
and the private archive of Alzira do Amaral
Peixoto Vargas are used to characterize the
context of the founding of the commission
and its liaison with international entities
involved in the planning of social welfare
policies.
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A Comissdo de Bem-Estar Social, um lado muito importante
do governo Getulio que nao tem sido também muito focalizado,
estava comecando a racionalizar a politica no pais. Foi talvez
o maior esforco de racionalizacdo da politica social que se fez
no pais. Que infelizmente foi interrompido (Almeida, 1988,
p.81-82).

A histéria da Comissdo de Bem-estar Social (CNBS), formada no governo de Getulio Vargas
(1951-1954), constitui um angulo morto da historiografia do periodo. Ainda que existam
documentos que associem a CNBS aos projetos de assisténcia e a expansdo dos direitos sociais
ap6s a Segunda Guerra Mundial, a comissdo nao foi abordada na escrita da histéria.

No depoimento de Romulo Almeida ao Centro de Pesquisa e Documentacdo
Contemporanea do Brasil (CPDOC), a referéncia a CNBS era apresentada como uma
iniciativa voltada para a classe trabalhadora, a fim de “racionalizar a politica social” —
no sentido de reorganizar iniciativas dispersas em diversos 6rgdos publicos e privados e
expandir seu campo de atuacdo em uma politica de bem-estar social. Era um dos projetos
de planejamento estatal com foco no “desenvolvimento” nacional, no ambito do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio.

Na entrevista ao CPDOC, Romulo Almeida inscrevia suas a¢des na histéria e memoria
da politica brasileira, reivindicando para si o envolvimento em varios projetos de relevancia
para o “desenvolvimento” do pais, na superacdo do subdesenvolvimento e transformacédo
de uma sociedade agraria em urbana e industrial. Ele acumulou as seguintes funcdes
entre 1951 e 1954: oficial do Gabinete Civil da Presidéncia, organizador da Assessoria
Econdmica da Presidéncia, membro do Conselho Consultivo da Companhia Hidroelétrica
do Sao Francisco (Chesf), economista da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e da
Subcomissdo de Habitacdo e Favelas da CNBS.

Vale ressaltar que a referéncia a CNBS e a sua relacdo com o planejamento estatal para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil ndo se restringe ao testemunho de Rdmulo
Almeida. Nos arquivos pessoais de Alzira Vargas do Amaral Peixoto e em mensagens do
presidente da Republica enviadas a Camara Federal, encontram-se estratégias para dar
visibilidade e informar a sociedade a acdo do governo de Vargas e, novamente, encontramos
a centralidade da Comissao Nacional de Bem-estar Social no Ministério do Trabalho.

Ossiléncio sobre a CNBS na historiografia sugere que as interpretacdes da histéria social
e politica da década de 1950 priorizam a andlise das lutas partidarias e sindicais, com menor
énfase na compreensdo dos processos institucionais de construcdo das politicas de assisténcia
social. A comissdo era constituida por intelectuais, de formagdes académicas e inser¢des
politicas e profissionais diversas, que tinham por objetivo realizar um diagnostico a respeito
das politicas em voga nas areas de previdéncia social, sadde, alimentacao, assisténcia rural,
habitacao e favelas. Investigava-se a questdo social na modernizacdo econdmica brasileira,
propondo politicas pablicas no campo da assisténcia social. A CNBS inscreve-se na longa
trajetoria das politicas de assisténcia social no Brasil.

Ao contrario de uma imagem essencializada da pobreza e das instituicdes e comportamentos
que visam solucionar a questdo social, a historiografia tem abordado a forma como as praticas
e representacdes ligadas aos grupos identificados como “pobres” diferem no tempo e no
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espaco, ganhando significados diversos no equacionamento das politicas voltadas para a
questdo social e no processo de formagdo do capitalismo (Himmelfarb, 1988; Pinto, 1999;
Souza, 2004, 2012; Castel, 2010; Viscardi, 2011). Nesse sentido, a CNBS partilhou de um
momento de avaliacdo da pobreza na América Latina, conectada aos debates internacionais
de construcdo do Estado de bem-estar social, e estabeleceu um diagnostico da “marginalidade
social” em um pais subdesenvolvido — esse foi o discurso que justificou a expansdo dos
servigcos publicos de assisténcia social no pds-guerra.

A CNBS é um dos capitulos para o debate da expansdo dos direitos sociais, em didlogo
com o paradigma do Estado de bem-estar social (Welfare State). O periodo do pés-guerra
favoreceu a expansdo da atuacdo do poder publico na “solucdo” da questdo social, em
detrimento ou sobreposicdo aos servicos da filantropia privada e catolica que prevaleceram
na Primeira Republica (Souza, 2004, 2012; Viscardi, 2011). Segundo Castel (2010), a
assisténcia social no Welfare State associou-se a reconfiguracdo da condicdo operaria e
salarial: o trabalho deixou de ser a “retribuicdo pontual por uma tarefa” e agora “assegura
direitos, da acesso a subvengoes extratrabalho (doencas, acidentes, aposentadoria) e permite
uma participacdo ampliada na vida social: consumo, habitacdo, instrucdo ... e lazer” (p.416).
Ou seja, a reformulacdo da assisténcia social vinculou-se ao debate sobre a cidadania do
trabalhador nacional.

Além de se associar as praticas do planejamento da assisténcia social na expansdo da acao
do poder publico, a CNBS se insere na dinamica do segundo governo Vargas, que buscou
fortalecer seu vinculo politico com a classe trabalhadora. A historia social e politica revisitou
os governos de Getulio Vargas como periodos especiais para o debate a respeito da formacdo
da classe trabalhadora, da reivindicagdo de direitos sociais e da discussdo do “populismo” ou
“trabalhismo” (Ferreira, 2001, 2005; D’Aratjo, 1996; Gomes e D’Aratjo, 1989; Gomes, 2001;
Reis Filho, 2001; French, 2002; Duarte, Fontes, 2004; Negro, 2004; Leal, 2011). Em um periodo
de “crise” e renovacdo das praticas politicas no inicio da década de 1950, o Ministério do
Trabalho, 16cus de atuacdo da CNBS, era o cerne de contendas politicas, sindicais e partidérias.

A partir do acervo dos arquivos privados sob guarda do CPDOC, de pesquisa no jornal
Ultima Hora, da legislacio do periodo e das mensagens presidenciais & CAmara Federal,
formou-se um corpus documental para tratar da estrutura administrativa da CNBS e do
processo de criagdao da comissdo no segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954). O foco
do artigo € a investigacdo das configuragdes sociais e politicas que atravessaram a criacdo
e o funcionamento da CNBS.

A formacéao da CNBS no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

A proposta de criacdo da Comissdo Nacional de Bem-estar Social surgiu no inicio
do segundo governo Vargas. No projeto original, lancado por Danton Coelho (ministro do
Trabalho do segundo governo Vargas e um dos organizadores da campanha eleitoral vitoriosa),
planejava-se a criacdo de uma Subsecretaria de Bem-estar Social no Ministério do Trabalho. Em
abril de 1951, Danton Coelho propds a criagdo de uma subsecretaria de Estado “abrangendo
todos os servigos de assisténcia social ao trabalhador brasileiro e as suas familias, que se
incumbiria de planificar e por em execucdo ... as atividades” da assisténcia social. Na visao
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do politico, a assisténcia social se apresentava em “esforcos parcelados de servicos e 6rgdos na
esfera de competéncia” do Ministério do Trabalho, dificultando a coordenacao das politicas
que se ocupavam “dos problemas fundamentais ligados a conquista” do bem-estar social
(Coelho, 4 abr. 1951). No entanto, o projeto da subsecretaria de governo nado logrou sucesso:
em vez de um 6rgdo com status de “subsecretaria”, foi criada uma “comissdo”.

Diferentemente de uma “subsecretaria”, 6rgdo de carater executivo para varias
instituicdes publicas e privadas que atuavam no campo da assisténcia social, constituiu-
se uma comissdo para o “planejamento estatal”, mantendo o objetivo de melhorar as
politicas puablicas de assisténcia. Isso reduziu bastante a capacidade de “racionalizacdo”
das politicas de assisténcia social, visto que as decisdes da CNBS aparentavam ser
indicac¢oes politicas sem efeitos praticos imediatos. Contudo, isso ndo significou que a
CNBS foi in6cua, visto que os efeitos praticos do planejamento estatal podem ser notados
e analisados a partir do acompanhamento das trajetorias de politicas sociais especificas.!

O abandono da intencao de instituir uma “subsecretaria” mostrava os conflitos entre os
grupos que se engajavam na oferta e no controle dos servigos sociais para os trabalhadores.
Os Institutos de Aposentadoria e Previdéncia Social (IAPs), os representantes do trabalhismo
vinculados ao Ministério do Trabalho, bem como o Servico Social da Industria (Sesi) e o Servico
Social do Comércio (Sesc), criados com objetivos de prestar assisténcia ao trabalhador, eram
instituicdes marcadas pela forte representacdo corporativa de segmentos sociais distintos. Os
representantes dos trabalhadores e os dos empresarios tinham anseios diferentes. Enquanto
para os sindicatos e representantes do trabalhismo a assisténcia estava envolta na linguagem
da reivindicacdo da expansdo dos direitos do trabalhador nacional (Gomes, 200S5), os
empresarios tinham o foco na assisténcia, tendo em vista os ganhos de produtividade da
forca de trabalho e o reforco do paternalismo empresarial (Weinstein, 2000).

Para ampliar o escopo desses conflitos, havia ainda a presenca da assisténcia social
catolica. A Igreja e os leigos influenciados pela doutrina social catélica lutavam pela
ampliacdo do financiamento publico para as institui¢cdes privadas de assisténcia sob
sua alcada e pela ampliacdo do escopo de sua atuacdo nos espagos urbanos e rurais. Na
década de 1950, a Igreja catolica no Brasil se engajava no debate da questdo social e das
estratégias de desenvolvimento econdmico do Brasil e da Ameérica Latina (Mainwaring,
2004). Os projetos de assisténcia e cidadania do trabalhador nacional envolviam disputas
entre grupos com visdes de mundo e interesse heterogéneos, com conflitos de dificil
equacionamento na dindmica da “crise” experimentada pelo governo de Getualio Vargas
(Skidmore, 1975; D’Araajo, 1982; Ferreira, 2005).

A decisdo de formar uma “comissiao”, em vez de uma subsecretaria, era uma tentativa
de produzir consenso. Analisando a crise do governo de Vargas, Soares D’Aratjo observou
a fragilidade das aliancgas politicas e as vdrias tentativas de solucionar esse problema
para garantir a governabilidade. Em 1950, a eleicdo de Vargas tinha como componente
a articulacdo entre o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Social Progressista
(PSP), o que ndo garantia o apoio da maioria na Camara Federal e criava uma constante
instabilidade para o governo. Vargas tentou formar uma alianca ampla entre os grupos
partiddrios divergentes e organizar comissdes para tratar de projetos de governo especificos,
como um meio para formar consenso em torno de algumas agdes e evitar a imobilidade
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do governo (D’Aratjo, 1982). A CNBS foi uma dessas comissdes criadas para produzir
consonancia ao redor de projetos encampados pelo governo.

Os propositos da CNBS retomavam o intento propagandistico da campanha
eleitoral de Vargas, que foi carregada de criticas ao governo de Dutra (1946-1950) pela
“desnacionalizacdo” da economia e o abandono da questado social como foco da politica
de governo. No inicio do governo Dutra, a politica econOmica de cambio flutuante e a
abertura a movimentacdo de capital — na esperanca de retomada da competitividade do
mercado interno e de investimentos estrangeiros — favoreceram a importacdo de produtos,
o aumento da inflacdo e a permanéncia da tendéncia de alta no custo de vida. As reservas
cambiais acumuladas pelo governo federal durante a Segunda Guerra Mundial foram
usadas, reduzindo a capacidade de acdo e intervencdo do Estado. Junto a isso, o governo
Dutra reprimiu as manifestacdes operario-sindicais e restringiu a atuagdo dos sindicatos e
do Partido Comunista do Brasil (PCB). Para se eleger, Vargas criticou essas iniciativas do
presidente Dutra e construiu politicas marcadas pela diferenciagdo em relacdo ao governo
anterior (Skidmore, 1975, p.92-100; Pandolfi, 2002, p.99-100; D’Araajo, 1982, p.81-102).

Ligada ao Ministério do Trabalho, a CNBS buscou unificar o planejamento da previdén-
cia social, da politica habitacional e do servico social, além de discutir a extensdo da protecao
social ao trabalhador nacional. Representou a crenca em um Estado planificador que tinha
como eixo a combinagdo entre o progresso econémico e a expansao de direitos em diferentes
ambitos da esfera social. Essa articulacdo era um objetivo almejado tanto nas promessas
eleitorais do governo de Vargas quanto nos projetos de planejamento econdmico e social
delineados no cendrio internacional. Na configuracdo da expansdo do Estado de bem-estar
social, diferentes autores identificam no periodo de pds-guerra a ascensdo de governos e
politicas que combinavam crescimento, distribuicdo de renda, instituicdo de direitos sociais
e formacgao de uma sociedade do consumo (Hobsbawn, 1995; Judt, 2008; Frieden, 2008). Sao
varias as “comissdes” criadas no periodo com o objetivo de planejar estratégias de governo
e desenvolvimento econdmico e social.

Quadro 1: Estrutura da Comissao Nacional de Bem-estar Social (CNBS)?

Estrutura Organizacdo administrativa

A Comissdo Permanente era formada pelo presidente, o ministro do
Trabalho do momento, o vice-presidente, posicdo ocupada por Josué
de Castro e Alzira Vargas - os dois principais porta-vozes da CNBS

-, e pelo Conselho Consultivo, com representacdo permanente da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), do Servico Social do Comércio
(Sesc), do Servico Social da Industria (Sesi), do Ministério da Educacéo
e Saude, do Banco do Brasil e um representante da Prefeitura do
Distrito Federal que atuava na Fundacgao Ledo XIIl.

Comissao Permanente

Inquérito Nacional de Padrdo de Vida
Subcomissao de Artesanato e IndUstria
Domeéstica

Subcomissao de Habitacio e Favelas Todas as subcomissées eram formadas por um coordenador ou
diretor-geral, normalmente um quadro “técnico” - intelectual
especialista no assunto — e um conselho consultivo que congregava
representantes de 6rgaos ligados a assisténcia social.?

Subcomissdo de Seguro e Previdéncia Social

Subcomissao de Saude

Subcomissao de Recreacéo e Cultura
Subcomissdo de Colonizagdo e Bem-estar Rural
Subcomissao de Servico Social
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Atrelada a uma comissdo permanente para dirigir e coordenar a CNBS, o governo fundou
as subcomissdes para equacionar o planejamento da assisténcia social (ver Quadro 1).
Foram criadas as subcomissdes de Seguro Social, Servico Social, Habitacdo e Favela, Satde,
Indastrias Domésticas e Artesanato, Coloniza¢do e Bem-estar Rural, Recreacao e Cultura e
Assisténcia Técnica (Vargas, 1952, p.327). Em todas essas subcomissdes, destacavam-se os
orgaos publicos e intelectuais do Estado ligados ao servico social. Na comissdao permanente,
destacava-se a presenca do Servigo Social da Induastria (Sesi), do Servigo Social do Comércio
(Sesc), da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e do Ministério da Educagdo e Sadde — no
periodo, a pasta de assisténcia social e educagdo eram conjuntas (Brasil, 29 set. 1951).

Nesse sentido, a CNBS vincula-se ao processo de formacédo dos técnicos especializados em
assisténcia social no Brasil e na construcdo de um discurso competente para tratar do tema.
Nas décadas de 1940 e 1950, tem-se um processo de constituicdo de escolas de “assistentes
sociais ou agentes sociais” e o surgimento de uma legislacdo que reconhecia a profissao e
o curso de ensino superior na area. Essa especializagdo profissional foi acompanhada da
expansdao de uma rede publica e privada de assisténcia tendo como objetivo “diminuir ou
suprimir as deficiéncias ou sofrimentos causados pela pobreza ou pela miséria ou oriundas
de qualquer outra forma do desajustamento social e de reconduzir tanto o individuo
como a familia, na medida do possivel, a um nivel satisfatorio de existéncia no meio em
que habitam” (Brasil, 1 jul. 1938). O reconhecimento da profissdao de “assistente social”
em 1956 ocorre em meio a um processo de maior intervencdo do Estado na economia e a
proliferacdo de concepg¢des politicas e sociais que tinham em vista o tratamento da pobreza
e da cidadania da classe trabalhadora (Carvalho, lamamoto, 2013; Vieira, 2013).

Tanto nas subcomissdes quanto na comissdo permanente havia uma clara sub-
representacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) e uma valorizacdo do
servico social coordenado pelo empresariado. Como destacou Barbara Weinstein (2000),
o debate sobre a assisténcia social no Ministério do Trabalho teve forte presenca das elites
industriais, com o intuito de realizar a “(re)formacdo” da classe trabalhadora no Brasil. O
objetivo era estabelecer o vinculo entre a assisténcia social, a educagdo do trabalhador e
o aumento de produtividade na racionalizacao fordista do trabalho. A iinica subcomissdo
que teve presenca expressiva dos IAPs e setores sindicais foi a do “Inquérito de Padrdo
de Vida”, que prometia equacionar a questdo de um valor do saldrio minimo em bases
nacionais e era foco de conflito nas varias greves do inicio da década de 1950 (Ferreira,
2005; Leal, 2011).

Além dessa maior representacdo da assisténcia social ligada aos empresarios, devemos
lembrar a situacdo especial de Alzira Vargas: ela era filha de Getulio Vargas, articuladora do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e representante da LBA, sendo nomeada para participar
como vice-presidente da Comissdo Nacional de Bem-estar Social (Nomeacdo..., 23 out.
1951). Ela cumpriu um papel bastante expressivo na institucionalizacdo do servico social
no Brasil e ganharia destaque como uma das principais porta-vozes da CNBS.

A presenca da Igreja na CNBS ocorreu por intermédio dos intelectuais ligados as
escolas de servico social e a Fundacdo Ledo XIII, instituicdo de assisténcia social criada
para solucionar o problema das favelas e da pobreza urbana na capital da Republica. A
arquidiocese do Rio de Janeiro, capital do Brasil até 1960, tinha influéncia destacada nas
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politicas estabelecidas no Ministério do Trabalho, no Ministério da Educacdo e Assisténcia
e na Prefeitura do Distrito Federal. Essa influéncia também se destacava no pioneirismo das
universidades cat6licas na criacdo dos primeiros cursos e manuais da profissdo de servico
social na década de 1940 (Carvalho, lamamoto, 2013).

Além dos profissionais do servico social, a CNBS congregava em suas subcomissdes
varios intelectuais de “conhecimentos destacados”, ligados as ciéncias sociais — economistas,
geografos e socidlogos. Existia a crenca de que as ciéncias sociais, que se institucionalizavam
em cursos de graduacdo criados a partir da reforma das universidades nas décadas de 1930
e 1940, eram artifices de uma ordem social e politica mais justa. Esses intelectuais eram
encarregados de estudar a realidade brasileira e propor “medidas capazes de acelerar o
progresso econdmico, através da elevacdo dos padroes de vida das classes trabalhadoras,
assegurando-lhes um minimo de bem-estar social, sem o qual ndo ha possibilidade de
realizar-se, em sua plenitude, a expansdo econdmica do pais” (Coelho, 4 abr. 1951). O
planejamento, a intervencdo na economia e na sociedade, bem como a elucidacdo de
“deficiéncias técnicas” da estrutura social brasileira, eram intentos intercambiaveis na
justificativa de atuagdo dos intelectuais das ciéncias sociais.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, foram varias iniciativas em que “ciéncia” e
“desenvolvimento” foram colocados em destaque na articulacdo da modernizagao
da sociedade. A Assessoria Econdmica, diretamente ligada a Presidéncia, a Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos e a Comissao de Desenvolvimento Industrial, alocadas no
Ministério da Fazenda, o Grupo Itatiaia, com vinculos com o Ministério da Agricultura e,
posteriormente, a fundacdo do Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp)
sdo exemplos de iniciativas incentivadas no segundo governo Vargas que flexionavam a
“ciéncia” em uma missdao de modernizac¢do e “desenvolvimento” da sociedade brasileira
(Botelho, 2008a, p.271-276). No perfil desse Estado planificador, que justificava a expansdo
do horizonte de acdo do poder ptblico na economia e na regulacdo das relacdes de trabalho,
os intelectuais das ciéncias sociais eram vistos como estratégicos, como capazes de formular
politicas e conduzir um processo de mudanca social controlada (Oliveira, 1995, p.53).

Podem-se citar os seguintes intelectuais que participaram da CNBS e pactuaram, em
alguma medida, com a intencdo de promover o bem-estar social declarado pelo governo
Vargas: o soci6logo Alberto Guerreiro Ramos,* o gedgrafo Josué de Castro,® o economista
Romulo Almeida,® o economista Heitor Lima Rocha, o sociélogo José Arthur Rios,” entre
outros. Nesse critério de recrutamento de intelectuais que partilhavam do objetivo de
promover reformas, percebe-se um predominio de grupos que fizeram carreira como técnicos
na administracado federal ou que atuaram em instituicoes do Rio de Janeiro, entdo capital da
Republica. Esses intelectuais se viam como portadores de um discurso novo e “moderno” e
se identificaram com a formula¢do de um conhecimento que problematizava a relacdo entre
tradicdo e modernidade na rapida industrializacdo e urbanizacdo do Brasil nos anos 1940
e 1950. Além disso, colocavam como centro da discussao o tema da desigualdade social e
as disparidades de classe no Brasil, estabelecendo uma distin¢do em relacdo a geracao dos
modernistas dos anos 1920 (Botelho, 2008b; Villas Boas, 2006; Guimaraes, 2012).

Os membros da comissdo atuaram como mediadores de processos sociais e conflitos
politicos, produzindo o imaginario de uma sociedade em transformacdo. No debate publico
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do periodo, as no¢des de “imigrante”, “trabalhador”, “massa”, “ruricola”, “campo”, “salario”,

“custo de vida”, “suburbio”, “bairro operario” e “favelas” foram politizadas, para se referir
aos “problemas sociais” do Brasil. A linguagem e os debates estabelecidos por agentes das
ciéncias sociais e do servigco social no ambito das subcomissdes da CNBS mostram que
o principal problema analisado era a questdo da pobreza na passagem de uma sociedade
rural para urbana.

Na segunda metade do século XX, o Brasil passou por um processo de transformacao
social, com o rdpido aumento da populacdo urbana e a estagnacgdo e posterior reducdo da
populacéo rural (ver Tabela 1). Ligados a observagdo e analise do processo de urbanizagdo e
modernizac¢do social, os intelectuais da CNBS construiram um discurso da “marginalidade
social”: estabeleceram uma retérica sobre as condi¢des sociais, econdmicas e morais que
engendravam a marginalizacdo social no Brasil e como transformad-la. Nessa retorica,
havia um projeto de reformar/civilizar o modo de vida das classes populares consideradas
marginais a sociedade moderna e industrializada a partir de um viés autoritario, baseado
na visdo esclarecida dos agentes do Estado (Oliveira, 2014, p.145-180).

Esse discurso também possibilitou a constru¢do de maior sensibilidade em relagcdo a
questdo social e aos debates politicos relacionados a classe trabalhadora no governo de
Vargas. A criacdo da CNBS tinha em vista a rearticulacdo dos 6rgaos ligados a seguranca
social e economica do trabalhador. Na visdo do Ministério do Trabalho, nos paises de
economia altamente desenvolvida “o bem-estar social decorre como um corolario natural
da produtividade coletiva, e a elevacdo dos niveis de vida se processa, automaticamente,
pela expansdo da economia”; no Brasil, ao contrario, “dada a incipiente estrutura econémica
nacional e as deficiéncias técnicas existentes, ndo pode o Governo aguardar, impassivel, que
se processe a lenta elevagcdo dos niveis de vida, em decorréncia natural do desenvolvimento
econdmico nacional” (Coelho, 4 abr. 1951). Os relatorios produzidos pela CBNS reforcavam
essa retérica que conjugava o diagnoéstico do “desequilibrio” do problema social em uma
sociedade subdesenvolvida, mas também acreditava que a questdo social seria solucionada
quando o pais atingisse o estagio de evolu¢do da economia dos paises desenvolvidos.

Tabela 1: Populacao urbana e rural brasileira (milhées)

1940 1950 1960 1970 1980 1990
Urbana 12,9 18,8 31,3 52,1 80,4 111
Rural 28,3 33,2 38,8 41,1 38,6 35,8

Fonte: censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE..., s.d.).

Um dos relatérios de maior destaque no periodo foi o inquérito intitulado Pesquisa de
Padrdes de Vida (1951). A pesquisa foi coordenada por Alberto Guerreiro Ramos, contando
com a colaboracdo de Josué de Castro e dos principais IAPs. Objetivou compreender o padrao
de consumo na alimentacdo, habitacdo, vestudrio, lazer e cultura em cem municipios,
oferecendo um registro do bem-estar social da populacdo brasileira para além dos grandes
centros urbanos, comparando o “padrdo” de bem-estar social nas “grandes cidades” e no
“interior”. O trabalho era inédito, porque tentava agrupar varias pesquisas que ocorriam
em carater limitado nas capitais do pais, estendendo-as para um contexto nacional,
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uniformizando uma maneira de analisar a questdo dos saldrios e identificando o padrdo
de vida de cidades industriais do interior como superior ao dos grandes centros. Ou seja,
propugnava que, ao contrario de aumentar o salario — demanda de greves e sindicatos
no periodo —, devia-se conter a migracdo com medidas de servico social ao homem do
“interior”.®

Outro relatério de destaque foi o articulado pela subcomissdo de Habitacdo e Favela,
organizado por Romulo de Almeida. Abordava as politicas habitacionais e o servico social
em diferentes municipios para resolver o problema da informalidade das favelas, mocambos,
vilas, entre outras formas urbanas associadas a pobreza. Ligava-se ao intento de potencializar
a atuacao da Fundacado Casa Popular, criada pelo governo federal em 1946 para executar
uma politica habitacional em ambito nacional. Nos relatérios, elaborava-se um discurso
que justificava a diferenciacdo entre os “marginais” e “trabalhadores” nos espacos urbanos
identificados como “favelas” e nas politicas publicas voltadas para essas localidades. A
partir dessa distingdo, as politicas habitacionais e de servico social deveriam priorizar o
atendimento ao “trabalhador”, que era elemento produtivo e tinha uma funcao social
na estrutura familiar. Da mesma maneira, tinha-se em vista a necessidade de controlar a
migracdo para evitar um problema social (Oliveira, 2014).

A grande questdo que se delineava nos relatorios da CNBS eram os direitos sociais dos
trabalhadores rurais que, na representacdo dos intelectuais do periodo, migravam para as
cidades em busca de melhores condi¢cdes de vida e acabavam por gerar os “problemas sociais”.
A legislagdo social promulgada a partir da década de 1930 ficou restrita aos trabalhadores
urbanos e s6 foi estendida aos trabalhadores rurais por meio das lutas sociais travadas nas
décadas de 1950 e 1960 (Grynszpan, 2002; Carvalho, 2005). Isso transformava o tema dos
direitos sociais para o “homem do campo”, ou do “interior”, em um dos temas centrais da
andlise e debate entre os intelectuais da CNBS. Além disso, as imagens do contraste entre
os mundos rural e urbano ganharam diferentes figuracdes na imaginacdo dos intelectuais
do Brasil e da América Latina na representacdo do mundo subdesenvolvido e foram
compartilhadas nos circuitos internacionais que também influenciaram a CNBS.

A CNBS vinculou-se aos debates de protecdo social do trabalhador no cendrio de
dialogo com a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU). Segundo os documentos oficiais,
a CNBS tinha como objetivo “tomar conhecimento da politica de bem-estar social dos
organismos especializados das Nac¢des Unidas, com a finalidade de articular a politica
nacional com os programas dos mesmos, visando ao maximo de rendimento para o pais,
das oportunidades de colaboracao e assisténcia por parte desses organismos” (Brasil, 29 set.
1951). Foram estabelecidos projetos de cooperagdo com a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), para Educacédo, Ciéncias e Cultura (Unicef) e com
o Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Vargas, 1952, p.328).°

A CNBS tentava explorar as possibilidades dessa colaboracdo com a ONU em questdes
atinentes ao desenvolvimento econémico e social. Criada em 1945, a ONU tem como
principal objetivo a manutencao da paz entre as nagdes ap0s o término da Segunda Guerra
Mundial, e estd previsto em seu estatuto o auxilio ao desenvolvimento econdémico e social.
A reconstrucdo dos paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial, a Guerra Fria e a
desigualdade no sistema internacional reforcaram a posicdo da ONU no debate sobre as
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questdes sociais. Ela propugnava uma politica intervencionista e planificada como meio
para estender a paz social entre as classes e nacdes. Na América Latina, na década de 1950,
a planificacdo da economia e a superacdo do atraso levaram a criacdo da Comissdo de
Planejamento Econémico da América Latina (Cepal). Com a criagdo da CNBS, o segundo
governo Vargas vislumbrava ampliar a colaboracdo com técnicos internacionais e o
planejamento do desenvolvimento nacional.

A colaboracdo em programas de assisténcia técnica era uma maneira de o pais consolidar
uma posicdo no sistema internacional, rearticulado apés a Segunda Guerra Mundial. Nesse
periodo, o governo buscou um alinhamento pragmatico com os EUA, de modo que ampliasse
as formas de desenvolvimento econdmico, na tentativa de reproduzir a estratégia que
garantiu a colaboracdo norte-americana no inicio da década de 1940 em setores estratégicos
da economia, em troca do alinhamento brasileiro (Quintaneiro, 1988; Hirst, 1990).

Entretanto, a politica internacional de alinhamento pragmaético aos EUA foi confrontada
pelo debate e pelas mobiliza¢des nacionalistas do periodo. A Guerra da Coreia, o Acordo
Militar Brasil-Estados Unidos e a questdo dos minerais atdmicos estratégicos e do petrdleo
trouxeram a tensdo para a politica internacional de alinhamento e evidenciaram a
necessidade de garantia dos interesses nacionais frente aos EUA no inicio da Guerra Fria.
A CNBS também esteve no centro desses embates.

A exaltacdo nacionalista ficou evidente nas noticias de Josué de Castro e sua ligacdo com
a CNBS. Entre 1951 e 1953, ele foi o principal porta-voz da CNBS e um dos responsaveis
pela idealizacdo e construcdo do “programa de bem-estar social” planejado pelo governo
de Getulio Vargas. No inicio das atividades da CNBS, em 1951, Josué de Castro venceu Lord
Bruce, apoiado pela Inglaterra, EUA e Franca, para a direcdo da FAO, tornando-se presidente
do conselho executivo da FAO de 1952 a 1956. O resultado foi lembrado e comemorado no
governo como uma vitéria dos interesses nacionais frente as “grandes poténcias”. O préprio
Josué de Castro evidenciou esse ponto em uma carta em tom bastante pessoal a Alzira Vargas:

Foi um espetaculo inédito e de estarrecer, este do Brasil (pais la-bas) ganhar uma
luta contra as grandes poténcias unidas (a Inglaterra, os Estados Unidos e a Franca).
Até hoje as delegacdes das grandes poténcias estdo atordoadas com a surpresa. Mas
palavra que foi bom!

Agora, com a eleicdo, sou forcado a demorar um pouco mais aqui, para presidir a
sessdo do Conselho que se retine logo depois da Conferéncia. Tenho, no entanto,
aimpressdo de que a demora serd bem recompensada com as vantagens que poderemos
tirar da FAO para o pais, no programa do Bem-Estar Social ora em planejamento
(Castro, 1 dez. 1951).

A carta em tom pessoal, direcionada a “amiga Alzira”, explicitava uma noticia que
impactou a opinido publica do periodo. A vitéria na disputa pela direcdo do conselho da
FAO foi celebrada na imprensa em varias noticias. No jornal Ultima Hora, a chamada de
destaque trazia a imagem de Josué de Castro, evidenciando que o “nosso representante
naquele 6rgdo pelos paises latino-americanos” na FAO “disputou um pleito renhido,
conseguindo vencer o candidato do grupo anglo-sax6nico, apresentado pela Inglaterra
com o apoio dos Estados Unidos. Houve embate no primeiro escrutinio, sendo a vitoria
obtida no segundo, por 34 votos contra 30” (Reintegrar..., 14 jan. 1952). A dramaticidade
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da vitéria de Josué de Castro sobre Lord Bruce era evidenciada pela conquista por margem
apertada de votos, ap6s uma primeira votagdo terminar empatada.

Na sequéncia, o jornal salientava que, apesar de o escritério da FAO ser sediado em
Roma, Josué de Castro ndo se deslocaria do Brasil; ele realizaria uma ponte entre a FAO, o
Ministério da Agricultura e o Ministério do Trabalho, favorecendo o intercambio de técnicos
(Reintegrar..., 14 jan. 1952). O entrelacamento entre atividades nacionais e internacionais foi
uma tonica da atividade intelectual de Josué de Castro nos anos 1940 e 1950, quando lancou
o livro Geografia da fome (1946) — obra de repercussdo mundial. Ele se destacou nos debates
de criacdo da FAO em 1946 e, no ano seguinte, como membro do conselho consultivo da
agéncia internacional em 1947, estabelecendo uma rede internacional de contatos nos EUA
e na América Latina por meio de conferéncias e consultorias sobre a questdo da nutricdo e
da fome no cendrio internacional (Amorim, 2016, p.167-169). Assim, o acimulo de cargos
na FAO e no governo Vargas estariam unidos na consecucdo do objetivo de estabelecer um
programa de bem-estar social no governo brasileiro.

Como porta-voz da CNBS, Josué de Castro explorava sua func¢do de intelectual da
Universidade do Brasil, membro da FAO e participante do governo de Vargas. Em uma
entrevista ao jornal A Noite, o médico-gedgrafo ressaltava a mensagem de Vargas para a
Camara Federal e a centralidade que, em sua visdo, a CNBS assumia no plano de governo.
Na condic¢do de “estudioso dos problemas sociais brasileiros, com constante preocupagdo
pela condicdo de vida do povo e seus reflexos na estrutura e na evolu¢cdo econdmica”, frisou
a importancia atribuida pelo presidente em sua mensagem quanto aos “problemas brasileiros
de acomodacao social e de reparticdo da felicidade humana” e a “abolicdo da vergonhosa
barreira que separa em duas castas os favorecidos da sorte e os desgracados” (Harmonia...,
20 mar. 1952). Na visao de Castro, havia uma clara mistura entre nacionalismo, bem-estar
social e progresso econdmico, e a CNBS seria central no estudo “dos problemas nacionais
relacionados a melhoria de existéncia do povo” (1952).

O planejamento do desenvolvimento econdmico estava atrelado ao debate internacional
acerca de politicas de assisténcia social para superar o “subdesenvolvimento”. Outro
momento-chave para a discussdo sobre “padrdo de vida” e bem-estar do brasileiro” foi a
Conferéncia dos Estados da América com os membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Realizada em Petrépolis, Rio de Janeiro, em abril de 1952, como preparatéria
para conferéncia da OIT, a conferéncia contou com varios representantes da CNBS. Até
entdo, haviam ocorrido quatro conferéncias: Chile (1936), Havana (1939), México (1946)
e Montevidéu (1949). Ali, mais uma vez, ocorreu o debate a respeito da questdo social, por
intermédio de instituicdes que tinham ampla influéncia dos EUA e de uma ideologia de
modernizagdo social para a América Latina.

Alzira Vargas, que também tinha destaque na articulacdo da CNBS, chefiou a delegacdo
brasileira na Conferéncia dos Estados da América com os membros da OIT. Ao consultar os
trabalhos guardados no arquivo privado de Alzira Vargas, vemos que a preocupacao central
na conferéncia preparatoria da OIT era o “homem do campo”, figurando como uma classe
social excluida dos beneficios da civilizacdo. Os debates nacionais e latino-americanos
seriam pautados pela imagem do camponés que era tido como simbolo do atraso nacional
e como grupo fragilizado no ambito da protecdo social.
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Consideragodes finais

A CNBS foi um 6rgéo criado no Ministério do Trabalho durante o segundo governo Vargas
e esteve no centro de discussdo dos debates sobre a “racionalizacdo da politica social” e do
planejamento para o desenvolvimento do bem-estar social no Brasil. Funcionando entre 1951 e
1954, figurava como um local onde os intelectuais que atuavam em universidades e 6rgaos de
governo se reuniam para propor estudos sobre a questao social no processo de industrializacdo
e urbanizacdo da sociedade brasileira. A heterogeneidade das propostas de cidadania para o
trabalhador nacional e a crise do governo de Getulio Vargas colaborou para tensionar as posicoes
da CNBS e reduzir o alcance do projeto inicial de criar uma subsecretaria de bem-estar social
para coordenar as varias atividades de assisténcia social do governo federal.

A comissdo mantinha vinculos com institui¢ées e eventos internacionais que debatiam
a construcdo do Estado de bem-estar social no periodo pds-Segunda Guerra Mundial.
Inserida nessa configuracao social, a CNBS foi um dos lugares que promoveu esse encontro
dos intelectuais com as tematicas da questdo social. Os intelectuais da CNBS enfatizaram
o bem-estar social dentro das dualidades rural-urbano, centro-periferia, desenvolvimento-
subdesenvolvimento, localizando o Brasil na faixa de atraso de uma escala de evolucdo que
o aproximava dos paises da América Latina. O “homem do campo” e os direitos sociais
eram centrais nos debates da CNBS.

A CNBS surge como o lugar onde os eruditos debatiam os processos de transformacao
social e produziam imagens hibridas marcadas pelas referéncias académicas e pelas
disputas que cercavam o Ministério do Trabalho. Na formacao da assisténcia social do
periodo, estabelecia-se a condi¢cdo operaria e salarial como base para acesso aos direitos.
Os intelectuais do servico social e das ciéncias sociais eram centrais na articulagdo de uma
gramatica da vida publica que estabelecia uma mediacdo entre o universo dos protestos
sindicais e trabalhistas, os interesses dos empresarios e da Igreja cat6lica no planejamento
da assisténcia social, tendo em vista a cidadania do trabalhador nacional.

Ainda que seja um dos loci de discussdo da questdo social no segundo governo Vargas,
a historia dessa instituicdo permaneceu como um angulo morto do debate historiografico.
O artigo oferece uma primeira analise dessa comissdo, possibilitando um olhar distinto
sobre os processos de formacgdo das politicas de assisténcia social no governo de Getulio
Vargas e na elaboracdo de retéricas a respeito da marginalidade social.

NOTAS

1 Ao analisar os projetos de politica de habitacdo popular e remocdo de favelas organizados nas prefeituras
de Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre e Rio de Janeiro, percebe-se que seguiram modelos ou foram
influenciados pelos debates da Subcomissdao de Habitacdo e Favelas da CNBS. O regulamento que criou o
Servico de Recuperacdo de Favelas e Habitacoes Anti-Higiénicas (Serfha) em 1956, no Rio de Janeiro, foi
elaborado na mesma subcomissao. Cf. Oliveira (2014, p.155-188).

2 A tabela com a estrutura organizativa da CNBS foi constituida a partir da consulta ao acervo privado
de Alzira Vargas do Amaral Peixoto. O acervo produzido pela CNBS encontra-se na Série Vida Publica,
subsérie Segundo Governo Vargas.

3 Como exemplo dessa estrutura, pode-se descrever a organizacdo da subcomissao “Inquérito de Padrao
de Vida”. Foi dirigida por Alberto Guerreiro Ramos, com apoio de sociélogo Evaldo da Silva Garcia e Josué
de Castro, e com Conselho Consultivo composto por representantes dos Institutos de Aposentadoria e
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Pensdo dos Comerciarios, dos Empregados em Transporte de Cargas, dos Servidores do Estado, do Servigco
Social da Industria.

4 Alberto Guerreiro Ramos nasceu em Santo Amaro (BA), em 13 de setembro de 1915, formando-se em
ciéncias sociais pela Faculdade Nacional de Filosofia do Rio de Janeiro em 1942 e em direito na Faculdade
de Direito em 1943. Na CNBS, foi diretor geral da “Pesquisa de Padrao de Vida”, que investigou a relacao
entre saldrio minimo e condi¢des de vida da populagdo operdria em escala nacional. Cf. Ramos (1995).

5 Josué Apolonio de Castro nasceu em 5 de setembro de 1908 e se formou na Faculdade de Medicina da
Universidade do Rio de Janeiro, assumiu a catedra de antropologia na Universidade do Distrito Federal
em 1935, implantou o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (Saps) entre 1939 e 1945, criou o
Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil em 1946. Na CNBS, foi vice-presidente da comissdo entre
1951 e 1953, acumulando o cargo junto com a presidéncia da Organizacdo de Alimentacdo e Agricultura
das Nag¢oes Unidas (FAO), e foi membro da Subcomissdao Nacional de Alimentacdao da mesma CNBS. Cf.
Calichio (s.d.).

¢ Romulo Almeida nasceu em Salvador (BA), em 18 de agosto de 1914, bacharelou-se em direito na Faculdade
de Direito da Bahia, dedicou-se a economia, participando da Comissdao Mista Brasileiro-americana de
Estudos Econdmicos (Missao Abbink) entre 1948 e 1949, e atuando na Assessoria Econémica e Casa Civil do
governo de Getulio Vargas, filiando-se ao PTB em 1950. Na CNBS, atuou como coordenador da Subcomissao
de Habitacdo e Favelas voltada para a politica habitacional. Cf. Almeida (1988).

7 José Arthur Rios nasceu em 24 de maio de 1921, no Rio de Janeiro, concluiu o curso de ciéncias juridicas
na Faculdade de Direito em 1943, e foi da primeira turma de ciéncias sociais na Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil, fazendo mestrado em sociologia nos EUA em 1947 e estabelecendo-se
como professor de ciéncias sociais na Pontificia Universidade Catodlica (PUC). Na CNBS, participou da
Subcomissao de Colonizacdo e Bem-estar Rural como especialista em sociologia rural; no periodo, também
participou da Campanha de Educac¢do Rural, articulada no Ministério da Agricultura. Cf. Rios (2002).

8 O trabalho foi referendado e discutido em todos os relatérios de governo de Getulio Vargas. Cf. Vargas
(1951, 1952, 1953, 1954).

2 A forma como essa colaboracdo se constituiu na CNBS é um tema que merece ser mais bem explorado,
observando as trajetérias dos intelectuais que atuaram em cada subcomissao e sua maneira de se inserir
no debate internacional sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento.
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