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Resumen: Este articulo presenta un panorama de la situacion de los derechos que
tienen que ver con la sexualidad, en la Argentina contemporénea. Basandose
principalmente en la legislacion positiva, se presenta en primer lugar una sintesis
del sistema legal y palitico, resumiendo a continuacién el proceso deinclusion delos
derechos sexuales, sobre todo desde 1983, cuando se recuperd la democracia. Las
teméticas abordadas son: igualdad civil y conyugalidad, orientacién sexual e
identidad de género, reproduccion, aborto, violencia de género y violencia sexual,
VIH/sida, y explotacion y trabajo sexual. El articulo concluye con una reflexién
sobre las principales deudas pendientes.
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Abstract: This paper presents an overview of the situation concerning the rights
related to sexuality in contemporary Argentina. Based specially on the positive
legislation, it is primarily presented a synthesis of the legal and political system.
Next, the paper summarizes the process of inclusion of the sexual rights, mainly since
1983, when democracy has been recovered. The following issues are addressed: civil
equality and conjugality; sexual orientation and gender identity; reproduction;
abortion; gender a sexual violence; HIV/Aids; and exploitation and sexual work. The
paper ends with a consideration about the still remaining doubts.
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" Este trabajo resume un extenso informe que los autores prepararon en el marco de un proyecto
latinoamericano organizado por el Centro de Estudios de Estado y Sociedad (Cedes) y el Centro
Latinoamericano de Sexualidad y Derechos Humanos (Clam), con apoyo de la Fundacién Ford.
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La transicion democrética desde 1983 implic6 una “salida del silencio”
respecto de los derechos humanos relativos ala sexualidad. Ladictaduramili-
tar (1976-1983) y el gobierno peronistaanterior aella(1973-1974y 1974-1976)
significaron un retroceso para lo que se llamarian “derechos reproductivos”.
En 1974, el gobierno de Isabel Perdn, a través del decreto 659, dispuso la
prohibicion de las actividades de control de la natalidad, la restriccion de la
venta de anticonceptivos (se exigian recetas por triplicado) y larealizacién de
una campafia para destacar |os riesgos de las précticas anticonceptivas. La
justificacién central de esa disposicion era“lapersistencia de bajos indices de
crecimiento delapoblacidn”. Enlamismadireccion, ladictaduramilitar promulgo
en 1977 el decreto 3938, queincluia“ eliminar |as actividades que promuevan e
control de lanatalidad” (Ramoset al., 2001).

Como resultado del contexto politico autoritario, de la exclusion de toda
politica publica de salud reproductiva, y de laferoz represion generalizada de
las voces que pudieran reclamar derechos, el periodo fue caracterizado por su
“silencio”, que se quebrod con la vuelta a la democracia (Petracci, 2004). En
cuanto alas politicas de salud y derechos sexualesy reproductivos, esa“ salida
del silencio” tiene momentos clave, que se describen de manera desagregada
por temas, en los apartados de este articulo.

Latransicion democréticahasido crucial parael desarrollo delosderechos
sexuales. En una sociedad democrética, viegjos y nuevos actores reivindican
nuevos derechos o un nuevo campo de aplicacion de derechos ya reconocidos.
Esa dinamicafavorece la aperturay ampliacion del universo politico: nuevos
temas son susceptibles de deliberacion, gran parte de las relaciones sociales
son cuestionadas y nuevos espacios se vuelven terreno de acciones politicas.
En particular, lareivindicacion de derechos sexual es politizarel aciones sociales
consideradas privadas o naturales, poniendo en cuestién los limitesinstituidos
entrelo privadoy lo publico, y entrelo natural y lo social. Lapolitizacién pasa
entonces por mostrar que relaciones consideradas privadas estén en realidad
atravesadas por unadimensién politicay que relaciones percibidas como naturales
son en realidad construidas socia e histéricamente. Dicho de otra manera, la
politizacion implica reconocer la contingencia de un conjunto de relaciones
sociales que son ideol 6gicamente construidas como necesarias —i.e., que no
pueden ser de otra manera (Pecheny, 2001).

En la nocion de derechos sexuales y reproductivos confluyen procesos
sociopoliticosy normativos de diversaindole. Entrelos primeros podemos men-
cionar la produccion y el desenvolvimiento del feminismo, el movimiento de
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muijeresy las|lamadas minorias sexuales. Entrelos segundos se hallael marco
de los derechos humanos y, especialmente, los resultados de las conferencias
internacionales, como la Conferencia I nternacional de Poblaciony Desarrollo
(El Cairo, 1994) y lalV Conferencialnternacional delaMujer (Beijing, 1995).
Otros hechos como |os debates sobre el crecimiento poblacional, laprevencién
del VIH/siday las consecuencias generadas por la pandemia entrecruzan am-
bos procesos.

El objetivo de este texto — basado en Petracci y Pecheny (2006) — es
presentar un panorama de larelacion entre sexualidad y derechos humanos en
laArgentinadesde 1983. En el pais no existe una consagracion normativa que
exprese e derecho al gercicio de la sexualidad como tal. No obstante, una
forma de acercamiento a tema es la descripcion de la legislacion y politicas
que directa o indirectamente af ectan ala constitucidn de sujetos sexuales, con
el propdsito de observar hasta qué punto estan dadas las condiciones para el
gjercicio de esos derechos. Laexistenciade leyes es un indicador del grado de
apertura de la agenda a las cuestiones de derechos sexuales, tanto porque a
veces son € resultado de un debate publico y politico, como porque aveceslas
leyes dan lugar atal debate.

Con respecto a la metodologia de trabajo, |as técnicas de relevamiento
empleadas fueron: 1) Busqueda, apartir de unaguiateméticay delalecturade
bibliografia, de datos secundarios sobre el sistema politico (leyes nacionalesy
provincialesy programas, proyectosdeley, resoluciones, directivasministeriales
y falosjudiciaes) en sitiosweb (en particular: www.infoleg.gov.ar); 2) Busqueda
y actualizacion defdlosjudiciaes, litigios, casos, etc. El criterio de busquedade
la jurisprudencia apunté més a una diversidad de fallos relacionados con la
nocion de derechos sexuales que a la exhaustividad; 3) Busqueda, a partir de
unaguiatematica, de encuestas de opinién publicay articul os periodisticospara
dar cuentadel escenario social; 4) Entrevistasainformantes clave (académicos,
legisladores y representantes de organizaciones no gubernamentales) para
profundizar interrogantes.

En primer lugar presentamos una descripcion sintética de caracteristicas
basicasdel sistemalegal y politico argentino. A continuacion damos cuentadel
proceso reciente deinclusion, promocion, protecciony garantiadelos derechos
sexualesy reproductivos, sobre todo desde 1983, cuando se recuperd lademo-
cracia, atravésdelassiguientesteméticas. igualdad civil y conyugalidad (leyes
que dan cuenta del camino recorrido para alcanzar laigualdad juridica entre
mujeres y varones y algunas leyes sobre derechos de las parejas, incluyendo
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las del mismo sexo), orientacion sexual eidentidad de género (no discriminacion
y reconocimiento especifico de derechos), reproduccion, aborto, violencia de
géneroy violenciasexual, VIH/sida, y explotaciony trabajo sexual . El articulo
concluye con unareflexién sobre |as principal es deudas pendientes.

Contexto politico y legal argentino: principales rasgos

Segun el Censo de 2001, la Argentina tiene una poblacion total de
37.869.723 habitantes. El 89,5% de esa poblacion es urbana. De ese total
18.546.559 son varones y 19.323.164 son mujeres. De acuerdo a datos de
2004, el 47.8% delapoblacion espobre. Deellos e 27.3% espobre no indigen-
tey el 20.5% espobreindigente (Ministerio de Salud y Ambiente delaNacion,
2005). Losnivelesde pobreza, indigenciay desempleo aumentaron drésticamente
después de la crisis politico-econémicade fines de 2001.

El sistema de gobierno es representativo, republicano y federal. Las
provincias son autdnomasy pueden expedir sus propias normas dentro del marco
establecido por la Constitucion, por lo que hay dos jerarquias normativas, la
federal y laprovincial.

La Constitucion reconoce la divisiéon de poderes. El poder gecutivo es
encabezado por el Presidente de la Nacion, que es elegido para periodos de
cuatro afios. El poder legidativo resideen e Congreso Nacional, que eshicameral
y esta formado por una Camara de Diputados 'y €l Senado, formado por tres
por cada provincia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, desde la reforma
constitucional de 1994. El poder judicial estaformado por laCorte Suprema, las
Camaras (de Apelaciones) y los Juzgados de Primera Instancia, que a su vez
tienen su correlato al nivel provincial.

Losrasgoscentralesdel sistemalegal pueden caracterizarsedelasiguiente
manera(Cabal; Roa; Lemaitre, 2001): LaConstitucion Naciona estaenvigencia
desde 1853, con las reformas de 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994 (las
reformas de 1949 y 1972 fueron dejadas sin efecto). La primera parte de la
Constitucion incluye las declaraciones, derechos y garantias. Los tratados
internacionales de derechos humanos incorporados a partir de la reforma de
1994 estan en lacuspide de lapiramide juridicao bloque de constitucionalidad.
Enunnivel inferior, en un mismo plano, estan los deméstratadosinternacional es
suscriptosy lacostumbreinternacional. En labase delapirdmide se encuentran,
en orden jerérquico, lasleyesfederales, |os decretos, |as constitucionesy leyes
provinciales, y las ordenanzas municipales.
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Lasveintitrés provincias conservan e poder y laautoridad no expresamente
delegadosen d gobierno naciona y organizan su propiaadministracion dejusticia.
Las provinciay la ciudad de Buenos Aires tienen cada una su Constitucion,
estan facultadas a crear instituciones locales y elegir a sus gobernadores,
legislaturas, Codigos procesales, sin perjuicio de aplicar un derecho sustantivo
comun (basado en € Cédigo Civil, €l Penal, etc.).

Lasleyes nacionalesy provinciales deben gjustarse alos principios de la
Constituciény lostratados de derechos humanos. L os decretos reglamentarios
del Poder Ejecutivo deben gjustarse a la Constitucion y las leyes. Las leyes
nacional es sancionadas por el Congreso son obligatorias en todo € territorio,
mientras que las leyes sancionadas por las legislaturas provinciales o son en
susterritorios. Cuando no hay gjuste entrelasleyesnacionaesy lasprovinciales,
se puede declarar laincongtitucionalidad delaley, del decreto o delaordenanza
en cuestion. Sin embargo, lainconstitucionalidad no se declarain abstracto, es
decir, no es posible para un ciudadano demandar una norma por ser
inconstitucional. Los encargados de interpretar la Constitucion son los jueces
del poder judicial. Losusosy costumbres no pueden crear derecho sino cuando
las leyes se refieran a ellos 0 en situaciones en las que no existe una norma
aplicable.

Lajurisprudenciano tiene fuerza obligatoria paralosjueces aunque haya
sido sentadapor lostribunal es de | os cual es dependen jerérquicamente. Aungue
sea reiterada y uniforme, 10s jueces pueden apartarse de la jurisprudencia e
interpretar laley. Excepcionalmente, losfallos plenariosdictados por lascamaras
de apelaciones se consideran obligatorios para las salas de esas cAmaras y
paralostribunalesinferiores.

L os tratados internacional es, después de ser ratificados por el Congreso,
tienen jerarquia superior a las leyes aunque inferior a la Constitucion. Diez
tratados de derechos humanos adquirieron rango constitucional a partir de la
reforma de 1994: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; Declaracion Universal de Derechos Humanos, Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales; Convencién sobrelaPrevenciény laSancién
del Delito de Genocidio; Convencién Internacional sobrela Eliminacién deto-
das las Formas de Discriminacion Racial; Convencion sobre los Derechos del
Nifio; Convenciodn sobrelaEliminacion detodas|as Formas de Discriminacion
contralaMujer (CEDAW por su siglaeninglés); Convencion contralas Tortu-
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ras y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Todos estos
tratados quedaron incorporados en las condiciones de su vigencia. De acuerdo
con lajurisprudenciadelaCorte Suprema, los principios del derecho internaci-
onal de los derechos humanos y |as decisiones de organismos internacional es
tienen carécter de fuente interpretativa. La Corte ha afirmado incluso que la
jurisprudencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es
obligatoria paralos tribunal es argentinos. Para la garantia de |os derechos hu-
manos fundamental es existen acciones especiales: el amparo, el habeas corpus
y € habeas data.

Durante €l siglo XX, la Argentina vivié una sucesion permanente de
regimenes mas o menos democréticosy regimenes militares. En 1976, un golpe
militar dio origen a una dictadura represiva, en la cual los derechos humanos
fueron violados sisteméticamente desde el Estado. En 1983, luego deladerrota
delaguerrade Malvinas, seinicialatransicion democrética. Desde esafecha,
los presidentesfueron: Radl Alfonsin (Unién CivicaRadical, 1983-1989); Carlos
Menem (Partido Justicialista, 1989-1995 y 1995-1999); Fernando de la Rua
(Unién CivicaRadical-Alianza, 1999-2001: abandond € cargo luego delacrisis
del 19y 20 dediciembre de ese afio); Adolfo Rodriguez Saa (Partido Justicialista,
22-12-2001/30-12-2001, nombrado provisoriamente por € Congreso); Eduardo
Duhalde (Partido Justicialista, 2002-2003, nombrado provisoriamente por €
Congreso); y Néstor Kirchner (Partido Justicialista, 2003 alafecha).

lqualdad civil y conyugalidad

Laigualdad juridica es una condicién necesaria para que existan sujetos
de derechos sexuales sin distincion de sexo u orientacion sexual. Como
contrapartida, ladesigualdad juridicahacondicionado—y lo sigue haciendo—€l
gercicio de unavida sexual placenteray segura.

Antes de la sancion del Codigo Civil en 1869, las normas para fijar los
lineamientos de la vida de las mujeres y los varones eran las heredadas del
periodo colonial, que fueron influenciadas por €l derecho espafiol de la época
basado en los principios canénicos que reconocian la competencia de los
tribunal es eclesiasticos. Las mujeres no podian actuar en el mundo publicoy los
derechosen materiade propiedad, herenciay matrimonio eran extremadamente
limitados. Tampoco podian firmar contratos ni actuar en juicios (Vain, 1989).
En 1869, mediantelaley 340, seaprobd el Codigo Civil delaRepublicaArgen-
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tina, que entré en vigenciaen 1871. El texto original del Cadigo Civil establecio
numerosas restricciones legales ala capacidad civil de las mujeresy limitaba
sus posibilidades de actuar y decidir en los &mbitos doméstico, econémico y
profesional. Esa articulacion jerérquica de los sexos, y también de las
generaciones, cristalizabaun orden familiar en el cual lamujer estaba subordi-
nadaal varén como loshijosalospadres. Distinguiaentrelacapacidad legal de
las mujeres casadas y las solteras, y entre las solteras menores de edad y las
mayores o adultas (Vain, 1989, p. 108-110).

Al concluir el siglo X1X, como parte del proceso de secularizacion que
modificé lasrelaciones entrelalglesiay € Estado, se sancioné laley 1565 de
Creacion del Registro Civil y laley 2393 de Matrimonio Civil. El Estado se hizo
cargo, ademas de la educacion (ley 1420), del registro de los nacimientos,
casamientos y defunciones y la consagracion de los matrimonios. La ley de
Matrimonio Civil especificaquelacelebracion del matrimonio seredizarden el
Registro Civil y, ademés, que se aceptalacelebracion del matrimonio religioso
después del civil. De lalegislacion canonica, se mantenian laindisolubilidad
matrimonial y lasubordinacién delamujer al varén en el ambito doméstico.

En 1926, a partir de lainiciativa de las organizaciones de mujeres de la
épocay delossocialistas, variosarticulos del Codigo Civil fueron modificados
mediantelaley 11357, delos Derechos CivilesdelaMujer. Lanuevaley anul6
las“incapacidades de derecho” que se encontraban alin vigentes, establ eciendo
gue las mujeres mayores no casadas gozaban de una capacidad civil total. Las
mujeres casadas, sin embargo, permanecieron bajo la autoridad del marido,
pero desde entonces pudieron trabajar, formar parte de asociaciones civiles o
comerciaes, administrar y disponer de susbienessin laautorizacién marital. La
patria potestad sigui6 siendo una prerrogativa del padre.

En 1947, durante |la primera presidencia de Juan D. Perdn, laley 13010
acordd los derechos politicos a las mujeres. En 1951, las mujeres votaron y
fueron elegidas por primeravez. En 1952 accedieron al Congreso.

En 1954, laley 14367 introdujo modificaciones respecto alafiliacion. El
Cadigo Civil establecié originariamentel as categorias de hijos|legitimos eil egi-
timosy entre estos Ultimos distinguial os hijos sacrilegos, incestuosos, adulterinos
y naturales (nacidos de quienes habrian podido contraer matrimonio al tiempo
delaconcepcion del hijo). Laley 14367 elimind la calificacion entre los hijos
extramatrimonialesy elevé su porcion hereditaria de la cuarta parte alamitad
delo que corresponderiaaun hijo matrimonial.
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También en 1954, a iniciativa del Poder Ejecutivo peronista, un nuevo
régimen paralos menores, el matrimonioy lafamiliafue establecido por laley
14394. Esaley, que seinscribi6 en lasdisputas quellevabaentonces el gobierno
con las autoridades de la Iglesia Catdlica, incluy6 un articulo que permitiala
realizacion de un nuevo matrimonio. LaConstitucion de 1949y €l articulo sobre
divorcio delaley 14394 permanecieron vigentes solo hasta 1956. En esafecha,
el gobierno militar que derroct a gobierno peronistarestableci6 laConstitucion
de 1853y dicto un decreto que suspendi 6 laaplicacion del articulo, luego ratifi-
cado al restablecerse el Congreso.

En 1957, la Argentina ratificd por decreto-ley 9983 la Convencion
Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer y la
Convencién Interamericana sobre concesion de los Derechos Politicos de la
Mujer, firmadas en Bogota en 1948. Se tratd de los primeros tratados
internacionales firmados por el pais que incluian la proteccién de los derechos
delamujer.

Durante el régimen militar de 1966-1973 se introdujeron algunas
modificaciones de distinto signo eimportancia. En 1968, laley 17711 modificd
parcialmentelaley de Matrimonio Civil: introdujo laposibilidad dedivorcio por
mutuo consentimiento, aunque sin autorizar larealizaci on de nuevos casamientos.
A travésde estaley, lamujer adultaobtuvo su plenacapacidad legal, cualquiera
sea su estado civil. Sin embargo, algunas desigual dades para la mujer casada
subsistieron: € domicilio de la pargja sigui6 siendo €l del marido y el padre
conservo en principio la patria potestad. En 1969, la ley 18248 del Nombre
oficializé laobligacion, paralamujer casada, dellevar su apellido seguido dela
preposicion“de’, y del apellido de suesposo. Si lamujer senegabaata obligacion,
esa actitud podia ser considerada una injuria grave y ser causal de divorcio
culpabledelamujer. Ademas, loshijosdebian llevar en primer término el apellido
del padre, y €l de lamadre podia eventual mente agregarse en segundo lugar a
demanda expresa de ambos, situacion aliin hoy vigente. Asimismo €l padre
conservabalaprerrogativade elegir los nombres delos hijos. Lamodificacion
de estaley es hoy, a 2006, objeto de debate legidativo.

Como dijimos, unaaceleracién en laevolucion de los derechos civiles de
lasmujerestuvo lugar apartir delatransicion democréticaen 1983, periodo en
el cua alas demandas de derechos civiles se incorporarén las demandas por
otro tipo de derechos: los derechos reproductivos. A partir de 1984, laArgenti-
na ratifico la CEDAW:; la Convencion Americana de Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, asi como su Pratocolo
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Facultativo y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

En 1985, laley 23226 concedio el derecho de pension alas concubinasy
concubinos, hecho que constituy6 el principio de una etapa de reconocimiento
de derechos a las pargjas no casadas, aungue todavia no existe un régimen
legal coherente sobre la materia.

También en ese afo, laley 23264 sobre Patria Potestad y Equiparacion de
hijos extramatrimonial es estableci6, entre otrasreformas, el gjercicio comparti-
dodelapatriapotestad y el derecho aelegir el nombrede piladeloshijos. Esta
ley eliminé la diferencia de derechos entre hijos nacidos dentro y fuera del
matrimonio. Respecto de la patria potestad, se modificd la antigua normativa,
estableciéndose que los deberes y derechos sobre |as personas y bienes de los
hijos corresponden conjuntamentea padrey alamadre. Laobligacion dellevar
el apellido del marido (ley 18248, articulo 8) sevolvié facultativa, tanto parala
mujer casadacomo paralamujer divorciada. Sin embargo, lapreposicion “ de”
no essuprimidadel texto delaley y contintas endo también optativa. El apellido
de los hijos sigue siendo el del padrey el de la madre solo se agrega ante el
pedido excepcional de ambos.

En 1987, casi cien afios después del casamiento civil introducido en 1888,
laLey 23515 de Matrimonio Civil y Divorcio Vincular permiti6 alas personas
divorciadaslarealizacion de un nuevo matrimonio. Establecié que losderechos
y deberes de asistencia de |os conyuges son reciprocosy que el domicilio sea
fijado por ambos miembros de la pareja. También estipul6 que en caso de
separacion personal por sentencia firme o divorcio, la tenencia de los hijos
menores de cinco afios seaacordadaen principio alamadre, y s no hay acuerdo
entrelos padres, €l juez determinariaquién es el mésidoneo paraquedarse con
la tenencia de los hijos mayores de cinco afios. Otra modificacion fue la del
régimen patrimonial del matrimonio, basadaen laigualdad entrelos conyuges.

La edad fijada como edad minima para contraer matrimonio es dieciséis
afos para lamujer y dieciocho para el varén, aunque a través de un permiso
judicial puede contraerse matrimonio antes de esa edad. Para el otorgamiento
de ese permiso se requiere una audiencia previa con los interesados, padres o
representantes legales de los menores.

En 1988 se aprobd laley 23592 sobre A ctos Discriminatorios queincluye
el temade la discriminacion por sexo entre los motivos que laley condena.

En 1991, la ley 24012 de Cupos permitid una mejora sensible de la
representacion politica femenina. Segun la ley, “Las listas que se presenten
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deberan tener mujeres en un minimo del 30% de los candidatos alos cargos a
elegir y en proporciones con posibilidad de resultar electas’. En octubre de
1993, laley seaplicd por primeravez, paralaeleccion de diputados nacionales
y concejal es metropolitanos.

En 1994, laReforma Congtitucional incluyé nuevos derechos que apuntaron
amejorar el estatus de las mujeres, a través de medidas de discriminacion
positiva. La Reforma Constitucional de 1994 significo un importante avance
cualitativo en el reconocimiento de |os derechos de las mujeres, yaque asigno
ala CEDAW lamayor jerarquiaen lapiramide legal .

En 1995, laley 24453 elimind € delito de adulterio, incluido entrelos Deli-
tos contra la Honestidad, del Cédigo Penal. Seguin los articulos derogados o
modificados (73 y 118), lainfidelidad podiaser castigada con un periodo de un
mes a un afo de prisién, aplicandose un estatus diferente seglin sexo. Existia
legamente infidelidad, parael marido, cuando teniaunamancebaa interior o
fuera de la casa conyugal. Parala esposa, una solatraicién conyugal era sufi-
ciente para condenarla. Es decir, para atentar contra el honor de un hombre
bastaba un solo acto deinfidelidad de lamujer, mientras que el honor de éstase
veialesionado cuando €l marido manteniaunarel acion deciertaentidad y tiempo
de duracién. No se mencionabala posibilidad de adulterio con una personadel
Mismo sexo.

En 1996, la Convencion Constituyente de la Ciudad Auténomade Buenos
Aires sanciond la primera Constitucion de laciudad. En ella se incluyeron las
nociones de género, derechos reproductivos, orientacion sexual y la necesidad
de sancionar unaley Bésica de Salud con esos principios.

Laadopcion deleyesdedivorcioy patriapotestad compartida, asi comola
supresion de la desigualdad juridica entre hijos legitimos o naturales, y la
eliminacion del delito de adulterio, pueden ser [eidos como un verdadero esfuerzo
de democratizacion delasrelacionesfamiliares. Sin embargo quedaalin camino
por andar. Como ejemplos pueden citarse la mencionada ley del nombre, que
establece que los hijos deben llevar el apellido del padre, siendo facultativala
yuxtaposicion del apellido materno. S6lo cuando no hay reconocimiento por
parte del padre, €l hijo puede llevar tnicamente el apellido delamadre.

Este recorrido hacialaigualdad entre mujeresy varones no implica, por
supuesto, que estén dadas todas las condiciones paralaigualdad en el gercicio
efectivo de esos derechos formales. Las trabas se montan en valores culturales
estereotipados y en lainstitucionalizacién de relaciones desiguales en el seno
de lapargja, lafamiliay la sociedad. Por estas razones, las reivindicaciones
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femeninas hoy no apuntan principalmentealaigualdad juridicacon losvarones,
sino a cuestionar méas ampliamente las relaciones sociales entre los géneros.
No obstante, la evolucién de los derechos civiles de las mujeres, especial -
mente desde 1983, visibilizalos cambios en la organizacion de lafamilianu-
clear tradicional.

En laArgentina, como en otros paises, hay derechos que dependen de la
institucin matrimonial ; derechos de residencia, social es, econémicos, etc. Como
las personasy parejas no heterosexual estienen vedado el acceso al matrimonio,
se ven discriminadas sisteméticamente en cuanto alatitularidad y gjercicio de
un conjunto amplisimo de derechos, que exceden los“ propiamente” sexuales.
Ademas delos derechos ligados al matrimonio, deben sefial arse otros aspectos
cruciales paraa gunas parejas no-heterosexual es, las parejas binacional es, como
el derecho a la residencia y la nacionalidad, que le es negado a miembro
extranjero de la pargja. Esto excluye discriminatoriamente, por motivos de
orientacion sexud, alosindividuos homosexual esde laproteccion de sufamilia,
teniendo en cuenta que la Constituci on Argentina establ ece laobligacion estatal
de proteccion integral de la familia (articulo 14bis) y prevé lainstitucion del
matrimonio cuando reconoce a los extranjeros todos los derechos civiles del
ciudadano, entre los que se enumerael de casarse conforme alasleyes (articu-
lo 20). La falta de reconocimiento del Estado implica asimismo una
desval orizacion simbdlica de una determinada categoriade personasy derela-
ciones afectivas 0 amorosas, que es vivida por 1os sujetos como unaformade
violencia'y menoscabo injustificables en un marco de derechos basado en €
principio deigual dignidad.

No obstante, en la Argentina, las parejas del mismo sexo vienen siendo
progresivamente reconocidas para acceder a derechos o beneficios que
historicamente fueron garantizados solo para las parejas heterosexual es casa-
das, y aveces a parejas heterosexual es concubinas o unidas de hecho. Durante
los afos 1980 y 1990, varias obras sociales sindicales, a cargo de la cobertura
en salud y/o previsional, extendieron |os beneficiosalaparejaestable del mismo
sexo de los individuos &filiados a las mismas. La epidemia de VIH/siday la
necesidad de coberturade ambos miembros de la parejajugaron un papel cata-
lizador de estos procesos.

En diciembre de 2002 merece destacarse la sancién de la ley 2004 de
Unién Civil, aprobada por mayoria de la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Aires (29 votos afirmativos, 10 negativos). Los integrantes de la Unién Civil
tienen los mismos derechosy beneficios que laCiudad otorgaalosintegrantes
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del matrimonio. Loslimitesdelaley tienen que ver con su jurisdiccién, asaber,
el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires. Todos los derechos y prerrogativas
derivados del matrimonio, de jurisdiccion nacional, por gjemplo en materia
econdmica, migratoria, adopcion, etc. no se contemplan en la union civil. En
2002, laprovinciapatagonicade Rio Negro aprobo laley 3736 de“ Convivencia
homosexua”, que reconoce a las parejas formadas por personas del mismo
sexo los mismos derechos que la provincia garantiza a las uniones de hecho
(“paregjas convivientes’), salvo la posibilidad de casarse y adoptar nifios. La
misma provinciahabiaaprobado laley 3055, yaen 1996, lacual estable que se
reconoce “alaorientacion sexual como derecho innato delas personasimplici-
toenlaCongtitucién Provincial, cadavez quelamismagarantizalaigualdad de
derechosdelamujery el varon”; asimismo precisaque “todavez quelasleyes,
decretos, ordenanzas o cualquier otra norma de caracter general, mencionen
expresamente que no podra discriminarse por naturaleza alguna, debera
entenderse que queda comprendidalaorientacion sexual en dichaenunciacion”.
Luego de la sancion de laley en la Ciudad de Buenos Aires y Rio Negro en
2002, comenzaron movimientos por parte de ONGsy |egisadores paraimpul sar
leyessimilaresen otras provincias, como lade BuenosAires, y anivel nacional.

En cuanto ala posibilidad de adoptar nifios, el marco legal que regulala
adopcion en la Argentina establece como capaces de adoptar a las pargjas
heterosexuales y/o a personas solas de ambos sexos.

En sintesis, aunque formalmente la Constitucién consagralaigual dad ante
laley y laley antidiscriminatoria de 1988 condena todo acto u omision que
atente contra el pleno gercicio de los derechos y garantias fundamentales so-
bre basesigualitarias, pocos han sido los avancesen el sentido deintegrar enla
legislacion, enlajurisprudenciay en las politicas publicaslaconsideracion del
respeto aladiversidad sexual.

Orientacion sexual e identidad de género

Lairrupciénenlaesferapublicay politicade un movimiento GLTTBI —es
decir gay, Iéshico, travesti, transexual y bisexual, a que se sumaron en los
ultimos afios | as personas conidentidad intersexual (laletra“l” que seagregaa
GLTTB), transgénero y queer —y de cuestiones de derechos relativas a la
diversidad sexual, consolidadas en | os afios noventa, se sumaron al progresivo
desarrollo de las teméticas reproductivas hacia un lenguaje de derechos. Esos
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procesos, conjuntamente con el VIH/siday lostemas histéricos del feminismo,
danformaa panoramaactual delosderechos sexuaesenlaArgentina(Pecheny,
2000, 2001).

Siguiendo € modelo del derecho europeo continental y e Codigo Napoledn,
lahomosexualidad no esta penalizada. La sodomia dejé de ser delito en el Rio
delaPlataal abolirse € Santo Oficio, ainiciosdel siglo XIX. Desde entonces,
la homosexualidad no es objeto explicito de regulacién o interdiccion legal y,
salvo raras excepciones, las personas homosexuales no fueron objeto de
regul aciones especificas. Por ejemplo, respecto de la edad de consentimiento
paralaactividad sexual, lalegislacion no diferencia entre relaciones sexuales
heterosexual es u homosexuales.

Laclaveparacomprender loslimitesalatitularidad y € gercicio dederechos
por parte de personas no heterosexual es pasa por ladivision entre lo plblico y
lo privado. Desde la Constitucion Nacional de 1853, todo aquello que depende
del orden privado de los individuos, en la medida en que no afecte el orden
publico, se considera legalmente permitido. Para el derecho, basandose en €l
articulo 19 de laConstitucion Nacional, | as relaciones de dos personas libresy
capaces que no ofenden la“moral publica’ integran el ambito de su privacidad,
por lo que ninguna persona puede ser perseguida penalmente ni discriminada
arbitrariamente en razdn de su orientacion sexual (Medina, 2002).

No obstante, hacia la primera mitad del siglo XX, hubo persecuciones
sistematicas a homosexuales, justificadas en edictos policiales originalmente
destinadosacastigar contravenciones menores. L os edictos, vigentesen Buenos
Aireshasta 1998, penalizaban laincitacion u ofrecimiento al “acto carnal” enla
via publica, llevar vestimentas consideradas como correspondientes al sexo
opuesto o castigaban “al [...] encargado de un baile publico o en su defecto a
duefio o encargado del local, que permitierael baile en paregjadel sexo mascu-
lino” (Edicto“Bailespublicos’, Art. 3, Inc. @) (Modarelli, 2004, p. 279).

A partir del retorno a la democracia en 1983, la situacién de los
homosexual es empez6 a modificarse. Laliberalizacion politicay laimpronta
dejada por el movimiento de derechos humanos surgido durante la dictadura
conforman un contexto favorable a planteo de reivindicaciones de nuevos
derechos y a desarrollo de nuevos actores, que empezaron a denominarse
mediante identidades positivas como las de gays y leshianas. Se adoptaron
varias normas en materiade no discriminacion en general, y de reconocimiento
especifico de derechos de la diversidad sexual, en un estado mas avanzado
como esel caso delalibertad deasociaciény el derecho laboral, 0 menos como
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es el caso de laadopcidn de hijos por parejas del mismo sexo. Se mantiene la
discriminacion enlanormativamilitar.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través de su Constitucion,
reconoce lano discriminacion por orientacion sexual, al igua quelaciudad de
Rosario (el 20 de diciembre de 1996 se aprobo la Ordenanza Municipal 6321
gue garantiza y reconoce el derecho a ser diferente) y la provincia de Rio
Negro (en 1966 se aprobo laley 3055). Por otro lado, en diciembre de 2002 se
sanciond laley 2004 de Unién Civil enla Ciudad de BuenosAires. En ese afio,
la provincia patagonica de Rio Negro aprob6 la ley 3736 de Convivencia
homosexual, que reconoce alas parejasformadas por personasdel mismo sexo
los mismos derechos que laprovinciagarantizaalas uniones de hecho (* pargjas
convivientes’), salvo laposibilidad de casarse y adoptar nifios.

En septiembre de 2004, laley 1472 aprob6 el Codigo Contravencional de
laCiudad de BuenosAires. Si este nuevo codigo, entre otrosmotivos, castigala
discriminacion por género y orientacion sexua (articulo 65), al mismo tiempo
penalizala“ ofertay demandade sexo en los espacios publicos’ no autorizados
(articulo 81), y reabre la puerta para la persecucion de travestis. En varios
distritosdel pais(SantaFe, laprovinciade BuenosAires), por otraparte, subsisten
Cadigos de Faltas, algunos de cuyos articul os son invocados por lapoliciapara
justificar la represion de travestis, e incluso gays. En efecto, la persecucion
policia atravestis, en particular aguellas en situacion de prostitucion, continué a
pesar delos primeros cambios|egal es desde el restabl ecimiento delademocra-
cia. En septiembre de 2005 se aprobo por el decreto 1086 del Poder Ejecutivo,
el documento “Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacion — La
Discriminacion en Argentina. Diagnostico y Propuestas’ y se encomendo al
Instituto Nacional contralaDiscriminacion, laXenofobiay € Racismo (INADI)
lacoordinacion delaejecucion de las propuestas contenidas en ese documento,
varias de las cuales se refieren a la discriminacion basada en € género, la
orientacion eidentidad sexual, lahomofobiay lapersecucion detravestis, personas
transgénero y transexuales.

Lacondicion detravesti (o de“trans’ en sentido amplio) parece obliterar
el “derecho atener derechos’ que por principio gozan todos | os ciudadanos: la
discriminacion juegaun papel tan determinante que limitao directamente anula
€l gjercicio de derechostales como alaeducacién, alasalud en sentido estricto
y sentido amplio, a un trabajo digno, a circular libremente, a la vivienda, a
reconocimiento de su identidad de género en hospitales, prisiones, etc. El siste-
ma de salud argentino no brinda servicios especificos para las travestis, tales
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como implantacion de siliconas o tratamientos hormonal es, |0s cuales son rea-
lizados en condiciones riesgosas.

Respecto de las intervenciones quirdrgicas parala adecuacion genital, en
laArgentinano hay | egislacion especifica. Lareferenciamés cercanaque existe
eslaley 17132/67, querige€ gjercicio delamedicinay queprohibeel “cambio
de sex0”, salvo que haya una orden judicial. Ante este vacio legal, el camino
gue deben recorrer quienes encuentran a guin conflicto que enfrente su identidad
sexual con su cuerpo y/o documentacion identificatoria comienza con la
presentacién de un recurso de amparo solicitando unaintervencion quirdrgica
y/o una rectificacion documental ala Justicia. Existen al menos dos tipos de
casos: |os de personas intersexuales y los de personas transexuales. A riesgo
de esguematizar un debate complejo, podemos decir que los “estados
intersexuales’ implican discordancias entre | as distintas dimensiones biol 6gicas
del sexo de unapersona, por |0 que se pide, mediante un amparo unaintervencion
quirargicaparadefinir o determinar cierto sexo y rectificar ladocumentacion.
Por su parte, la persona transexual no presenta ambigiedad sexual o genital
desde el punto de vistaestrictamente biol 6gico; |o que sucede esquelapersona
seidentificacon un género distinto asu sexo biol 6gico, por o que demandaun
cambio o adecuacion al otro sexo mediante intervenciones quirdrgicas o, en €l
caso de ya haber sido operada, solicita unarectificacion documental.

Sexualidad y reproduccion

Informar sobre unaampliagamade métodos anticonceptivosy garantizar
el acceso a los servicios publicos de salud a mujeres y varones de todas las
edades, en especial alosy lasadolescentes; incluir |amateria educacién sexual
en laescolaridad primariay secundaria, asi como difundir ambos temas atra-
vés de camparias gubernamental es en | os medios masivos, son a gunas cuestiones
clave para e gercicio delos derechos sexualesy reproductivos.

En el panorama actual de la legislacion convergen las caracteristicas de
nuestro ordenamiento juridico y politico; el trabajo delosmovimientossociales,
como el del movimiento de mujeresy las organizaciones de la sociedad civil,
paralograr tanto lasancién como laimplementacidn delasleyes; lasdiscusiones
académicas de las Ultimas décadas sobre salud y derechos, y sexualidad y
reproduccion y, finalmente, la hasta ahora irresoluble discrepancia entre los
sectores que apoyan laautodeterminacion sexual y reproductivay |os mas con-
servadores de esta sociedad, que no desisten de sus intentos de impedirla.
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La ley nacional 25673 de Salud Sexual y Procreacion Responsable se
aprobo casi veinte afios después del retorno alademocraciaen 1983. El debate
entorno alaley nacional se habiainiciado con motivo delamediasanciénenla
Céamara de Diputados en 1995, continu6 en ocasion de la pérdida de estado
parlamentario en 1997 y lanueva mediasancion de la Camarade Diputados en
2001y, finalmente, sigui con motivo delaaprobacion definitivapor € Senado
en 2002. Mediante laley se cre6 €l Programa nacional.

Antesdelasancién delaley nacional en 2002, se habian sancionado leyes
en catorce provincias. LaPampaen 1991; Cérdobaen 1996, ley quefue vetada
parcialmente por e Poder Ejecutivo provincial con el argumento de que se
trataba de una deficiente técnica legidativa, después seladerogd y unanueva
ley fue sancionada en 2003; Mendoza en 1996; Corrientes en 1996, ley muy
restringida en sus objetivos y acciones, ampliada en 2004 a través de una ley
gue incorpord e suministro de anticoncepcion; Chaco en 1996, ley vetada por
el Poder Ejecutivo provincial y finalmente, con modificaciones, convertidaen
ley en ese afio; Rio Negro en 1996, sustituidaen 2000 por laley 3450; Neugquén
en 1997; Jujuy en 1999; Chubut en 1999; Ciudad de BuenosAiresen 2000; La
Rioja en 2000, ley que tuvo veto parcial del Poder Ejecutivo y finalmente se
derogd en 2003; Tierra del Fuego en 2000; Santa Fe en 2001; San Luis en
2002.1 Después de 2002 se aprobaron leyes en cinco provincias: BuenosAires
en 2003; Entre Rios en 2003; Santa Cruz en 2003; Saltaen 2004 y Santiago del
Estero en 2005.

El impulso mas contundente paralasancién deleyes provinciaes provino
de la Reforma constitucional de 1994. Excepto laley de La Pampa, todas las
leyes provincial es son posterioresaesafecha. Tambiénlaley 25673/02 propicid
la sancién de leyes provinciales, especialmente a través del articulo 13° que
invitaaadherir asus disposicionesalas provinciasy ala Ciudad Autbnomade
BuenosAires. Hasta 2006 adhirieron |as provincias de BuenosAires, Cérdoba,
Entre Rios, LaRioja, Santiago del Estero, Corrientesy Santa Cruz.

Si bien disponen de decretos u otro tipo de disposiciones, o bien de progra-
mas con una implementacion exitosa, carecen de legislacion especifica San
Juan, Catamarca, Tucuman, Formosay Misiones.

! Laley de San Luisy la nacional se sancionaron el 30 de octubre de 2002. La provincia se incluyé
en la categoria “antes de la sanci6n de la ley nacional” dado que su ley fue publicada en el Boletin
Oficial e 8 de noviembre de 2002. La ley nacional fue publicada el 26 de mayo de 2003.
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Respecto del contenido de las leyes, Schuster y Garcia Jurado (2005)
sefidlan la presencia en los textos de “dos constantes’ que para las autoras
pueden ser negativas para proteger los derechos sexualesy reproductivos.

Uno, la preocupacion excesiva por €l derecho de los médicos de no prescribir
meétodos anticonceptivos en contra de sus creencias, que responderia mas a
conformar al sistemamédico que adar respuestaalas necesidades delapoblacion.
Otro, lainquietud constante por respetar el derecho de los padres de brindar 1a
educacion que consideran adecuada para sus hijos, de manera independiente de
laintervencién del Estado]...]. (Schuster; Garcia Jurado, 2005).

Otro aspecto quetambién semencionaesla“[...] invisibilizacion del lugar de
losvaronesen materiade salud sexud y reproductival o quetiene como contrapartida
laresponsabilizacion excluyente delasmujeres’ (Schuster; Garcia Jurado, 2005).

En sintesis, uno de los puntos débiles no es la ausenciade leyes de salud
sexual y reproductivasino de politicas publicas, ya sea por lafatade voluntad
politica, la permanencia de conflictos que estaban presentes en laredaccion de
las leyes, y la brecha— por cuestiones presupuestarias, burocréticas o propias
deladinamicajuridica, como losvetostotaleso parciales, lasmodificacionesde
articulos, entre otros aspectos — que se produce entre formular e implementar
unapolitica.

Aborto

EnArgentina, e Estado no reconoce el derecho delas mujeresainterrumpir
voluntariamente un embarazo. El aborto esilega y estatipificado en el Cédigo
Penal como un delito contralavida, con sanciones paraquien lo practicay para
la mujer que lo cause 0 consienta, aungque se contemplan excepciones a la
punicion, por gemplo, en el caso de aborto tergpéutico. El Codigo Pend, aprobado
por ley 11179 en 1921, ubica el aborto en el Libro Segundo “De los Delitos’,
Titulo| “Contralas Personas’, Capitulo “ Delitoscontralavida’ atravésdelos
articulos 85, 86, 87 y 88. El Titulo | “Contralas Personas’ esta formado por
seis capitulos (Delitos contra la vida, Lesiones, Homicidio o lesiones de rifia,
Duelo, Abuso de armas, Abandono de personas). En los hechaos, no hay aborto
accesible en el sistema de salud, aun en los casos no punibles. Los abortos son
siempre hechos, con diferentes condiciones de costos, seguridad y eficacia, de
manera clandestina.
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Si bien el Codigo dispone penas paralas mujeres que causen o consientan
hacerse un aborto y quien lo realice, los casos de mujeres y profesionales
procesados son muy excepcionales. Segin un relevamiento dejurisprudenciaa
través de buscadores e informantes clave no ha habido condena efectiva por
aborto por 1o menos en los Ultimos doce afios (Petracci; Pecheny, 2006). Los
pocos procesos penales a mujeres surgieron de denuncias de médicos de
hospital es publicos, adonde aquellas1legan con complicaciones de aborto. Esta
cuestion detipo procesal dio lugar ajurisprudenciaencontradaen cuantoasi le
corresponde a médico hacer la denuncia penal y, si 1o hace, cudles son las
consecuencias de la denuncia. En efecto, en referencia alos profesionales de
la salud que se desempefian en el @mbito publico, hay disposiciones
contradictorias que establecen yasea el deber de denunciar “ delitos perseguibles
deoficio”, yaseael deber de guardar secreto profesional. Un relevamiento de
jurisprudenciamediante buscadoresjuridicosdio cuentaque delainformacién
de los sumarios surgen tres posiciones respecto alos efectos, es decir al valor
gue debe darsele a la denuncia: que se puede incriminar a la mujer y a los
meédi cos; que no se puedeincriminar alamujer pero si alosmédicos, coautores
y complices; queno se puedeiniciar accion criminal ni contralamujer ni contra
los coautores, instigadores 0 complices, es decir una postura gue quita todo
efecto juridico aladenuncia.

En 2003, sesanciond laley 1044 de Embarazos IncompatiblesconlaVida
en la Ciudad de Buenos Aires. La ley busca resguardar los derechos de las
mujeres embarazadas cuando €l feto presenta malformaciones, irreversiblese
incurables, que produciran su muerteintraitero o alas pocas horas de nacer. El
procedimiento regulado, en € marco de la ley 153 Bésica de Salud de esa
jurisdiccion, establece que a llegar alas veinticuatro semanas se puede — pre-
via autorizacién del médico tratante — interrumpir la gestacion en cualquier
hospital publico o privado delaCiudad eincluye el tratamiento psi coterapéutico
alamujer y asugrupo familiar. Laley también estipulael respeto por laobjecion
de concienciade los médicosy demésintegrantes del equipo de salud respecto
de esta préctica, y aclara que, en ese caso, los directivos del establecimiento
asistencia y, en su defecto, la Secretariade Salud, tienen laobligacion de disponer
0 exigir los reemplazos 0 sustituciones necesarios.

El aborto no tuvo innovaciones legidativas y programéticas como las
descriptas previamente sobre laanticoncepcion. Subsisten nudos criticosiden-
tificados por la literatura desde hace casi una década. En primer lugar, la
realizacion — como consecuencia de la penalizacién — de un aborto en la
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clandestinidad y en condicionesinseguras poneen riesgo lasalud y, en algunos
casos, también lavidade las mujeres. El impacto de esta situacion recae, prin-
cipamente, en lasmujeres pobresy susfamilias. En segundo lugar, lasituacién
deilegalidad y clandestinidad de esta practicacondicionafuertemente el proceso
asistencia delasmujeresinternadas en |loshospital es pablicos por complicaciones
de aborto. En ese marco, la calidad de la atencidn seresientey las mujeres que
atraviesan esta condicion criticason victimas delaviolenciainstitucional (de-
nunciapolicial y maltrato).

Violencia sexual, violencia de género

Laviolenciasexual tiene unadoble dimension. Enlaprimera, o sexual es
un atributo de la accion violenta que un sujeto gerce contra otro — en ambos
casos, de cuaquier género y edad —, incluyéndose aqui los delitos de abuso
sexud (simpley calificado) y deviolacion, y, en el &mbito laboral, las conductas
gue encuadran en la figura de acoso sexual. En la segunda, lo sexual aparece
como fundamento o motivacién de esaviolenciaque se g erce sobre unavictima,
por su pertenencia a un género determinado o su orientacion sexual. En esta
dimension se encuentralaviolenciadirigida contralas mujeresy las minorias
sexuales, cuyas formas mas comunes son la doméstica o intrafamiliar y €
femicidio en el primero deloscasos, y laviolenciainstitucional, fundamental-
mente policial, hacialas minorias sexuales.

Lalegislacion en la materia es profusa, y por cuestiones de espacio no
describiremos aqui en detalle (Petracci; Pecheny, 2006), sino en sus lineas
generales.

La Constitucion nacional no tiene ninguna norma especifica sobre €l
derecho alaintegridad fisica. En 1999 se reformé el Codigo Penal y entre los
logros de esa reforma se replanted la tipificacion de los delitos sexuales. Los
“delitoscontralahonestidad” fueron sustituidos por “ delitos contralaintegridad
sexua”. Sefijo penade reclusion o prision de seis meses acuatro afiosaquien
abuse sexua mente de una persona de uno u otro sexo cuando ésta sea menor
de 13 afios o cuando mediare violencia, anenaza, abuso coactivo o intimidatorio
de unarelacion de dependencia, de autoridad o de poder, o aprovechandose de
que la victima, por cualquier causa, no haya podido consentir libremente la
accion. El “acceso carnal” por cualquier via recibe el tratamiento de figura
agravada, al igual que el abuso sexual cuyaduracion o circunstanciaconfigure
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un sometimiento sexual gravemente ultrgjante paralavictima. Ademés, lare-
forma prevé agravantes dependiendo del autor del delito o de la situacion en
queserealizael hecho punible. El Codigo Penal también contemplael delito de
estupro, cuyatipificacion fue modificada sustituyéndose lavictimacomo “ mujer
honesta mayor de doce afios y menor de quince” por lade “persona menor de
16 afos’. Lareforma sustituyd la norma que establecia que el autor del delito
deviolacion quedaba exento de penasi se casaba con su victima. Sin embargo,
ahoraes posible un avenimiento con el imputado, sustituyendo asi lanocién de
delito sexual por lade un conflicto susceptible de ser negociado. Por otraparte,
laley penal argentinano contemplalaviolacion marital.

Respecto de la violencia intra-familiar, cabe sefidar la ley naciona de
Proteccion contra la Violencia Familiar, de 1994. La ley define la violencia
como toda lesién o maltrato fisico o psiquico que sufre cualquier miembro de
unafamilia por parte de otro, incluyendo en la definicion de grupo familiar a
originado en |las uniones de hecho. Todas|as provincias cuentan con legislacion
en la materia, aunque no en todas existe una ley especifica. En algunas se
adhiri6é alaley nacional o se dispuso la creacién de Tribunales de Familia,
ComisariasdelaMujer y Programas de accion locales. Otras provinciasfueron
mas ald, incorporando a sus constituciones el mandato de dictar leyes de
proteccion alafamiliay de prevencién de la violencia contra la mujer. Es €l
caso de las constituciones de Tierra del Fuego, Chubut y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Argentina es un pais que se caracteriza por la ausencia de un programa
nacional de alcance general. Sin embargo, existe una cantidad importante de
programas, tanto de distintos organismos del Estado nacional, como de las
provinciaso, incluso, delasmunicipalidades.

En sintesis, la evolucion de la legislacién es, en términos generales,
progresiva, en consonanciacon el reconocimiento delosderechosanivel inter-
nacional. No obstante ello, esa progresividad ni es lineal, ni se da
homogéneamente, tanto en |os distintos ambitos de aplicacion como enlosdis-
tintos distritos del pais. El panoramaa 2006 incluye lareformadel tratamiento
delaprobleméticaen el Codigo Penal; el desarrolloincipientedelasfigurasde
acosoy violenciasexual enlalegidacion laboral; laausenciadelegidacién o de
politicas general es paral os casos de violenciainstitucional, cuyo tratamiento en
definitiva se reduce a andlisis puntual de las denuncias efectuadas o de las
acciones de amparo presentadas; y finalmente, 1a“ superabundancia’ de leyes
enrelacionalaviolenciafamiliar. Esinteresante ver hastaqué punto laexistencia
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y cantidad de leyes hacen alavisibilidad social del problema, o atentan contra
ellapor carecer de un discurso homogéneo eimplementacién de politicas siste-
maéticas desde el Estado.

VIH/sida

En laArgentina, a diciembre de 2005, se registra un total acumulado de
32.000 casos de sida. Laviade transmision de 31% de |os casos se atribuye al
sexo heterosexual sin proteccion, 22.3% a sexo entre hombres sin proteccion
(categoria que para € registro incluye a las personas travestis) y 32.9% a uso
inyectable compartido de drogas. Latransmision vertical da cuentadel 6.7% de
loscasos. Setratade unaepidemiaconcentradaen usuariosde drogasinyectables
y engays, travestis, bisexualesy otros hombres quetienen sexo con hombres. Se
registraasimismo un sensible crecimiento en latransmisién heterosexual.

Durante los primeros afios, el discurso epidemiolégico aludia a
comportamientosy gruposderiesgo, entrelos cual es se encontraban tipicamente
los homosexuales. El sida percibido como castigo de una sexualidad no
reproductivaesun g emplo masqueilustraladificultad de aceptar ladisociacion
entre sexualidad y reproduccién, como |o muestran también, y bajo otras moda-
lidades, lasresistencias de algunos sectores sociales ante laanticoncepciony el
aborto. Ladiscriminacion por VIH/sidaes un fendbmeno de “ sinergiade estig-
mas’ (Parker; Aggleton, 2002), en e que la historica degradacion moral de la
homosexualidad y las personas homosexuales fue su faceta més distintiva e
inicialmentevisible. Laenfermedad, producto delainfeccionviral, veniaacons-
tatar con su marcafisica, lamarcamoral del estigma historicamente asignado
alas practicas homosexuales. Dentro del movimiento gay y sus alegados este
proceso fue visto con preocupacion, y se movilizd con celeridad. En este senti-
do, por un proceso paradgjico, el sidaterming convirtiéndose en un vector de
reconocimiento de los derechos de las personas homosexuales como
consecuencia de lavisibilidad forzada de la diversidad sexual que provoco la
epidemia (Pecheny, 2000). M uchas delas conquistas ciudadanas de | as personas
y colectivosdeladiversidad sexual serian hoy impensablessinlamovilizacion
despertada por esta epidemia que atacO brutalmente a gays 'y otros hombres
gue tienen sexo con hombres.

A mediados de la década del ochenta, se constituyen las primeras
organizaciones de lucha contra el sida. Las ONGs han formado redes, como €l
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Foro de Organizaciones con Trabajo en VIH/sida, que en muchas oportunida-
des cuestionaron la accion e inaccién gubernamental, y las personas af ectadas
se nuclearon en diversas Redes de Personas viviendo con VIH/sida, a nivel
nacional y en todas las provincias del pais. Las ONGs y redes, verdaderos
fiscales de la accidén gubernamental, contribuyeron a mejorar las respuestas
sociales respecto del sida, ocupandose tanto de cuestiones de salud como de
derechos. Frente a esas iniciativas tempranas de la sociedad civil, €l Estado
tuvo unarespuestamas tardiay ambigua. Ante lapresién nacional einternaci-
onal, el Congreso aprobd laley 23798 Nacional de Sida, en €l afio 1990. Laley
apunta a garantizar €l respeto de los derechos individuales de las personas
viviendo con VIH. Los principiosbésicosdelaley son e respeto delaautonomia
delavoluntad, esdecir quecadaindividuotieneel derecho detomar susdecisiones
vitales, asi como al consentimiento informado paralarealizacién delosandlisis
y los tratamientos; la confidencialidad, traducida en el secreto médico y la
codificacién de los resultados de los andlisis; la no-discriminacion; y la
informacion y educacion sobre todos los aspectos de la enfermedad y su
transmision. Las legislaciones provinciales que estaban vigentes antes de la
sancion de la ley nacional, algunas de ellas represivas y/o persecutorias de
determinadas categorias de poblacion, como las prostitutas, |os homosexual es,
olaspropias personasviviendo con VIH, y/o queincluian testeo compulsivo, se
adaptaron inmediatamente alos principios protectores delaley nacional.

En 1991 se cred e Programa Nacional, dependiente del Ministerio de
Saludy Accién Social, que se puso en marchaen 1992. Sus objetivos son, entre
otros, la provision de medicamentos de manera gratuita a todas las personas
carentes de recursos, la realizacion de los estudios de deteccion del VIH, la
capacitacion y formacion de educadores y colaboradores asistenciales como
agentes de prevencion en cadaprovincia, y ladisponibilidad derecursosparala
prevencion, diagnostico y tratamiento del VIH/sida. Desde entonces, €l Pro-
grama centralizalacomprade los medicamentosARV que sedistribuyenen e
sistema publico de salud. Aprobada en 1995, la ley 24455 obliga a las obras
sociales (cobertura de salud dependiente de los sindicatos) a incluir los
tratamientos de VIH/sida entre sus prestaciones. A fines de 1996, laley 24754
hace o propio con el sistema de medicina prepaga. En cualquier caso, hacia
1997-1998 cuando las terapias de alta efectividad se hacen disponibles, laAr-
gentina es uno de los pocos paises de ingreso medio — junto a Brasil — que
dispone de acceso formamente universal a esas terapias. En 2005, més de
30.000 personas viviendo con VIH/sida reciben tratamiento antirretroviral
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(ARV), considerandose que corresponde al total de personas alas que seindi-
ca tratamiento. En cuanto a efector de las personas en tratamiento, 68% lo
hacen mediante el Programa Nacional, 17% por obras sociales nacional es, 3%
por el PAMI, 7% por obras sociaes provincialesy 5% por las prepagas (Pagi-
na Web del Programa Nacional).

Sucesivas|eyesy reglamentaciones se han ocupado de distintos aspectos
directaoindirectamente relacionados con laepidemiade VIH/sida, por gemplo
en materiadetransmision vertical (laley 25543 sobre mujeres embarazadas de
2002) pero no las describimos aqui ya que exceden los fines del capitulo sobre
el VIH/sida considerado especificamente como una cuestion de derechos
sexuales.

Lasleyesde proteccion alas personas viviendo con VIH/sidarepresentan
un avance indudable respecto del desamparo vigente durante la década del
ochenta. Sin embargo, lasleyesen muchos casos son mal aplicadas, por gemplo
en lo que se refiere a los andlisis preocupacionales y ocupacionaes. En la
Argentina, €l gercicio de los derechos por parte de | as personas viviendo con
VIH se ve coartado por las condiciones de estigmatizacion y discriminacion.
Estas condiciones se agravan cuando el conocimiento de laviade transmisién
implica la revelaciéon de una identidad o de una préctica no publicamente
reconocida (en particular, la homosexualidad). El temor de la discriminacion
opera haciendo que el individuo prefiera a menudo mantener su situacién en
secreto, como recurso de proteccion, quiza hasta que la situacién se vuelva
insostenible. Desde laaprobacién delaley 23798, el cuerpo normativo sento las
bases para una politica antidiscriminatoria y de acceso a medicamentos y
tratamientos en los distintos subsistemas de salud. Ademas, como todas las
personas, aquellas afectadas por €l VIH tienen sus derechos protegidos en los
distintos &mbitos civiles, econdmicosy sociales, por el aparato legal general.
Cabe aclara, no obstante, que no nos hemos explayado sobre los casos y
jurisprudencia gque se dieron desde | os noventa, fundamentalmente en materia
de empleo y de acceso a medicamentos. por un lado, los procesos relativos a
ambito labora (andlisis inconsultos, despidos, discriminacion por VIH/sidao
enfermedad en el trabajo) escapan a lo estrictamente sexual; por € otro, los
procesos por acceso alos medicamentos garantizados por ley, afectan atodas
las personas viviendo con VIH/sida, independientemente de su sexualidad.

Dicho esto, en referencia ala diversidad sexual, si merece una mencion
especia el tema de la accesibilidad y calidad de la atencién en VIH/sida a
determinadas categorias de poblacion, como la travesti, que muchas veces
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encuentrahostilidad en los serviciosligadaasu identidad de género, factor que
se cruza también con la falta de recursos socioeconémicos y simbélicos.
Asimismo, las investigaciones muestran que muchas personas gays viviendo
con VIH/sidabuscan serviciosy profesionales“amigables’ puestambién exis-
te homofobia en muchos de esos espacios. Finalmente, sigue siendo una
asignatura pendiente la situacién tanto del VIH/sidacomo de la sexualidad en
las ingtituciones cerradas 0 semicerradas.

Un balance sobre avances y retrocesos en materia de derechos sexuales
nos permite afirmar que la epidemia y la lucha contra el sida fueron
paraddjicamente un factor crucial para que muchos de estos derechosingresen
enel orden ddl diadelasagendaspoliticastanto del Estado como del movimiento
social. La epidemia del sida contribuy6 a dar visibilidad, financiamiento y
reconocimiento publico, legal y politico aun movimiento dereivindicacionesen
torno ala sexualidad y la diversidad sexual que historicamente habia estado
excluido delalegislaciény laspoliticas publicas.

Explotacion y trabajo sexual

El tratamiento juridico de las diversas formas de explotacion sexua co-
mercial (trafico de personas, la prostitucion y el proxenetismo, asi como la
pornografia infantil) presenta diferencias conforme la edad y € sexo de los
sujetosimplicados. Difiere cuando se trata de personas adultas respecto de los
nifios, y de los varones respecto de las mujeres.

Respecto de la prostitucién/ trabajo sexual, las posturas de la sociedad
civil no son homogéneas. Hay actores sociales con contradictorios intereses,
trayectorias y posturas ideolégicas. Los mas relevantes en el debate publico
son el movimiento de mujeres, con diferentes posturasinternas; el sindicato con
personeria juridica de trabajadoras sexuales, AMMAT; las agencias
internacional es, principalmente laOrganizacion Internaciona del Trabgjo, y las
iglesias.

L os consensos bésicos en este escenario son varios. El primero de ellos
esd siguiente: ningunapersonadeberiaser penalizadapor g ercer laprostitucion.
Otro acuerdo bésico gira en torno a la lucha contra €l tréfico, latratay la
explotacion —viael proxenetismo —de lasmujeresy los nifios paraque gjerzan
la prostitucion. El tercer punto de consenso sostiene que se debe avanzar de
modo conjunto paralograr laaplicabilidad delasnormasinternacionalesy locales
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sancionando al tratante o traficante de personas. El cuarto punto de coincidencia
reside en la necesidad de eliminar toda forma de prostitucién o explotacion
sexua infantil (incluyendo lapornografia), al considerar que todo menor impli-
cado estasiendo prostituido o explotado, dado que no eligerealizar esapractica.

Las principales discusiones giran en torno a la prostitucion adulta, y es
posible distinguir dos discursos en conflicto que reproducen las discusiones
internacionalesanivel loca . Mientras que un grupo de organizacionesde mujeres
y feministas pone derelieve e carécter de victima de las mujeres que trabajan
en prostitucion hablando de “explotacién sexua” y definiendo a las mujeres
como “mujeres en situacion de prostitucion”, otro grupo las identifica como
“trabagjadoras sexuales’ y procura desvictimizarlas. Sin embargo, existe un
desfgjase notable entre el interés por parte del movimiento de mujeres,
académicos y sindicatos de trabajadoras sexuales, por un lado, y €l escaso
debate publico, por €l otro.

Cierre

L as deudas pendientes son muchasy, seguramente, €l propio movimiento
delas sexualidadesy delosderechosiraincluyendo nuevos derechosy nuevos
sujetos en la agenda. Sigue pendiente la situacidn de losy |as adolescentes en
muchos aspectos, €l estatuslegal delas parejas hétero y homosexual estodavia
sigue siendo formal mente desigual en materiade uniones, adopcidn, residencia
o nacionalidad, derechos sociales, entre muchosotros, y € estatusdelaspersonas
gue no amoldan su identidad alos cdnones dicotémicos de | os géneros mascu-
lino y femenino también expresa la dificultad para reconocer plenamente la
expresion deladiversidad sexual.

Fina mente, hay unacuestion de derechos sexual es que, desde hace tiempo,
eslaprincipal deudaquelalegislaciony las politicas publicas tienen especial -
menteparalasmujeres, y parael conjunto delossujetos sexuales:. lalegaizacion
de lainterrupcién voluntaria del embarazo y la garantia de abortos seguros,
eficaces y universalmente accesibles para aquellas mujeres que o necesiten y
requieran. No estdde mésinsistir que el estatuslegal del aborto es central para
la salud y los derechos de las mujeres. Las leyes que restringen el aborto
determinan tanto lavidadelasmujeres, y Unicamente deellas, queladesigualdad
de derechos apenas necesitajustificacion. En este sentido, |os derechos sexual es
y reproductivos se inscriben en la reivindicacion de una verdadera igual dad
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entrelas ciudadanasy |os ciudadanos, puesto quelalibre disposicién del propio
cuerpo es unacondicién de la plenaautonomiade losindividuos sexuados.

Un panorama sobre derechos sexuales no se reduce arelevar su eventual
traduccion o falta de traduccion en legislaciones y politicas publicas.
Efectivamente, para su apropiacion por parte de los “sujetos sexuales’, el
gjercicio de los derechos requiere un cierto nimero de condicionesy recursos
materiales y simbdlicos, que no estan universalmente disponibles parael con-
junto deindividuosy grupos que forman unacomunidad politica, unasociedad.
Desde la perspectivade la ciudadania, |os hallazgos de | os sondeos de opinion
sobre estas teméti cas evidencian un acuerdo mayoritario y estable en laopinion
publica con e reconocimiento de estos derechos (Petracci, 2004).

A iniciosdd siglo X X1, losderechos sexual es, alin con sus déficit, muestran
gue en su construccion las personas son interpeladas, no yacomo victimassin
capacidad de voz ni accion, sino cada vez més en su condicion de sujetos y
ciudadanos sexuales. Pero para hablar de sujetos de derechos sexuales, sin
distincion de sexo 0 género, es necesario que existaigualdad juridicatout court.
El texto que aqui concluye no dejade mostrar que, con todo y a pesar de todo,
un largo camino hasido recorrido.
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