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Resumo: O trabalho trata das diferentes interpretaces da Lel de Diretrizes e Bases
da Educacéo, de 1996, especialmente da reformulacio de seu artigo 33, de 1997, que
implementou e regulou o ensino religioso em escolas publicas. Sendo essa
regulamentacao referente aos ensinos de primeiro e segundo graus, ficou a cargo dos
diferentes estados por em prética os ditames legais, através de suas Secretarias de
Educacao. Vamos considerar dois casos especificos, o de Sdo Paulo e o de Santa
Catarina, mostrando como essas diferentes interpretacfes da lei condicionaram o
tipo de atuacao possivel de agentes religiosos nos processos tanto de capacitagédo
dos professores como de defini¢éo de curriculos.
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Abstract: Thispaper focuseson the different inter pretations of the Brazlian Education
Law of 1966, with special attentiontoitsarticle 33, reformed in 1997, which regulated
the implementation of religious studies in public schools in Brazl. This regulation
referred to schools of elementary and secondary levels that are administered by Sate
Governments, through their Secretaries of Education, thus leaving to the Sates the
task of applying the law. We are here considering two specific cases, that of the Sate
of Sao Paulo and that of the State of Santa Catarina, showing how these different
interpretations of the law conditioned the possibilities of religious agents to act in
the process of capacitating teachers as well asin the definition of the contents of the
curricula.
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A universalidade pretendidapel o discurso juridico, em geral, tem sido ob-
jeto de vérios questionamentos em recentes trabal hos académicos que tanto se
propdem a questionar a possibilidade mesma dessa universalidade, ainda que
no contexto de Estados nacionais, como a discutir a descontextualizag&o ope-
rada pela linguagem abstrata do direito, que nega as subjetividades do outro
(Santos, 2005, p. 139). No &mbito daantropologia, esse questionamento é histo-
rico, na medida em que as questes suscitadas pelos diversos colonialismos
colocaram na pauta da disciplinaa presenca constante do(s) outros(s), em con-
textos politicos. Nosso trabalho se inscreve nessa perspectiva, buscando mos-
trar, através da discussdo da aplicacdo regiona de umalei federal, aimportan-
cia dos critérios politicos e culturais nas condicfes locais de sua atualizagéo,
com conseqiiéncias interessantes para uma continua reflexdo sobre a relagéo
entre Estado e religi&o no Brasil. Partimos, portanto, do pressuposto que o
direito (eale) éum discurso socia mente produzido apartir deum corpo deleis
escritas, cujos critérios culturais de exercicio ndo se limitam a ordem geral da
producéo legidativa, mas o modificam de acordo com as condigdes|ocais (con-
textos politicos) que definem suainterpretagéo (Dickie, 1996, p. 53). Sendo a
lei escritaareferénciaparaseu exercicio, elaoperacomo que umaesquel etizacgo
—como diz Geertz (1983) —do fato a que se refere, esquel etizacdo a partir da
qual ainterpretacéo € produzida.! Essa interpretagdo € resultado do encontro
do intérprete com alei, e, portanto, um encontro ambientado no momento do
encontro. Momento, aqui, incluindo a posi¢do especificado intérprete no ambi-
ente e as relagdes de poder que o configuram. Assim, ainda que este trabalho
ndo se proponha a um estudo do processo politico de implementacéo dalei,?
tem como pressuposto que sejapossivel, atravées de um estudo dainterpretacéo

1 A idéia de esqueletizagdo encerra o sentido de redugdo do fato a letra da lei, configurando assim o que
chamamos “fato juridico”. A interpretacdo, realizada como produto da relagéo entre o intérprete e
0 que se da a interpretacdo, como que coloca “carnes ao esqueleto”, para retornar a uma expressao
malinowskiana classica, num outro contexto (ver Geertz, 1983, para a idéia da esqueletizacéo
operada pelo direito).

2 Referimo-nos aqui a abordagem processualista nos moldes do proposto por Swartz, Turner e Tuden
(1966), em que se considera a agdo e as relagbes dos diversos sujeitos envolvidos no processo
politico.
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dalei, num desenvolvimento da pesquisa, atingir de forma mais abrangente a
dimensdo politicaque contextualiza aquelaimplementagéo.

A lei em questdo € aquelareferente aimplantacdo do ensino religioso em
escolas publicas, lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, em especia seu
parégrafo 33, modificado pelalei ne 9475, de 22 dejulho de 1997.

Um breve historico da aprovagdo dessalei e de suamodificagdo € impor-
tante para que se perceba, ja ha sua promulgagdo, o desempenho de um forte
lobby das igrejas cristds, em especial da lideranca aberta ou ndo da Igreja
Catdlica Apostélica Romana. Esse lobby se fez desde o periodo da Assem-
bléia Nacional Constituinte, quando entidades como a Associagao
Interconfessional de Educagdo de Curitiba (Assintec) do Parang, o Conselho
de Igrgas para Educacdo Religiosa (Cier) de Santa Catarina, o Instituto de
Pastoral de Campo Grande, Mato Grosso (Irpamat) e o Setor de Educacéo da
CNBB, principalmente o Grupo de Reflex&o Nacional sobre Ensino Religioso
da CNBB (Grere), assumiram as negociacoes, legitimadas por coordenadores
estaduais de ensino religioso dos estados onde ele ja era regulamentado.®

Estelobby conseguiu garantir apresencado ensino religioso naConstitui-
¢do de 1988, em seu artigo 210, paragrafo 12, que diz: “O ensino religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horérios normais das escolas
publicas de ensino fundamental” . Mas ele sefez mai sintenso e mais abrangente
durante o periodo de elaboracéo danovaLe de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do, sO promulgada em 1996, a que ficou conhecida como Lei Darcy Ribeiro.*
E durante esse periodo que se constitui o Forum Nacional Permanente do En-
sino Religioso (Fonaper), umaorgani zagdo voluntaria, de @mbito nacional, com-
posta por cristdos de diversas origens.

Um ponto crucial defendido por estasinstituicdes ndo foi incorporado na
LDB: que fosse explicitada a responsabilidade financeira do Estado no paga
mento dos professores de ensino religioso. Por isto, o lobby continuou paraque

3 Posteriormente, uniu-se a esse grupo o Conselho Nacional das Igrejas Cristés (Conic).
4 Sancionada em 20 de dezembro de 1996, por Fernando Henrique Cardoso, a lei n° 9349 foi publicada
no Diério Oficial no dia 23 do mesmo més.
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o art. 33 dessalei (onde cabia o tratamento dessas questdes) fosse modificado.
Em 22 dejulho de 1997 foi sancionado o substitutivo do art. 33, com o nimero
9475, substitutivo de autoriado padre Rogue Zimmerman e que define o ensino
religioso como disciplina normal do curriculo das escolas publicas, sendo do
Estado a responsabilidade pela contratacéo de professores.® Mais. mantém o
ensino religioso como de matriculafacultativa; deixa aos estados da federacéo
a definicdo dos critérios para contratagdo dos professores; determina que o
ensino religioso ndo pode ser proselitista e que as Secretarias de Educagéo
devem ouvir entidade civil, “ constituida pel as diferentes denominactesreligio-
sas, para a definicdo dos contetidos de ensino religioso” (Brasil, 1997 apud
Fonaper, 1998a, contracapa).

A relacdo estabelecida pelalei entre aresponsabilidade do Estado, o néo
proselitismo e a existéncia de uma entidade civil que atue como consultora
sobre os contetidos €, a0 mesmo tempo, o substantivo que legitima o ensino
religioso e problematiza sua realizacgo. Realizacdo essa dependente da inter-
pretacdo dalei que vai obedecer a um jogo de poder entre o Estado e “areli-
0ido”, estaultimaassumindo diferentes configuragdes nos dois estados que séo
o foco deste trabal ho. E importante assinalar que o Fonaper estimulou a cria-
¢éo, nosdiferentes estados, de Consel hos para o Ensino Religioso (Coner), que
assumiram ser a“entidade civil” considerada pelalei como assessora das Se-
cretarias de Educagdo para os contetidos do ensino religioso. Os proximos dois
itens se ocuparéo do desenvolvimento daimplantacdo do Coner nos estados de
S&o Paulo e Santa Catarina.

5 Texto da lei n° 9475, de 20 de julho de 1997 (Brasil, 1997): “Art. 12 — O art. 33 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo: Art. 33 — O ensino religioso, de
matricula facultativa, é parte integrante da formagédo basica do cidad&o e constitui disciplina dos
horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisguer formas de proselitismo. § 1° — Os sistemas de ensino
regulamentardo os procedimentos para a defini¢cdo dos conteidos do ensino religioso e estabelece-
réo as normas para a habilitaco e admissdo dos professores. § 2° — Os Sistemas de ensino ouviréo
entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos contetidos
do ensino religioso. Art. 22 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag8o. Art. 3° — Revogam-
se as disposi¢des em contrério.”

5 De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1971, em que o ensino religioso foi
colocado em posicdo de destaque, como parte do sistema escolar e do Curriculo Pleno, ndo s6 ndo
era obrigatério como era de responsabilidade das igrejas interessadas. (Figueiredo, 1994, p. 91 e

seguintes)
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Em S&o Paulo o ensino religioso foi regulamentado eimplantado em 2001,
atravésdalei n° 10.783/2001, apbs longo processo de aprovagdo do projeto de
lei” naAssembléia L egidlativa, que teve inicio no primeiro mandato de Mario
Covas (1994) e se estendeu até o governo de seu sucessor, Geraldo Alckmin.
O processo deimplantacéo culminou com aaprovacéo, em 27 dejulho de 2001,
dadeliberac&o ne 16, do Conselho Estadual de Educagéo, que determinou que
compete aos professores graduados em Historia, Ciéncias Sociais e Filosofia
ministrarem as aulas de ensino religioso.

Através de uma tomada de pregos, a Secretaria de Educacéo convocou
professores doutores do Departamento de Pés-Graduagéo em Histériada Uni-
versidade Estadual de Campinas (Unicamp) para realizagdo do material que
capacitou os professores darede publicade ensino. O material tratadahistéria
dasreligifes, enfatizando a questéo da“toleranciaativa’ efoi atravésdele que
a capacitacdo aconteceu também no interior do estado através de
videoconferéncias e seminarios.

Além disso, em S3o Paulo, o ensino religioso fai ingtituido nas sériesfinais
do primeiro grau (52a8?), sendo que hoje em diapertence ao horério normal de
aulas. Nas séries iniciais (12 & 4% os proprios professores responsaveis pela
classe ministram asaulas de ensino religioso, quefoi considerado pelalei “tema
transversal”, ou sgja, incluido no contelido das disciplinasjaexistentes.

Para o Conselho Estadual de Educagéo e Secretaria de Educagéo, a es-
colha pelo tema“Histériadas Religifes’ cumpre perfeitamente o papel de en-
sinar sobre religi&o sem que nenhuma religido fique de fora e principamente
sem que haja qualquer tipo de proselitismo nas aulas. Para a diretora da
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (Cenp) da Secretaria de
Educagdo de S&o Paulo, Va éria Souza, “0 Estado, na pessoa do Conselho de
Educacéo, tem legitimidade paraescol her o contetido dadisciplina(ensino reli-
gioso) e o fato de S&o Paulo ter optado por Histéria das Religifes ndo ofende

~

Projeto de lei n° 1036, de 1999, de autoria do deputado catélico José Carlos Stangarlini (PSDB) e
sob a orientac8o do setor de ensino religioso da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), Regional Sul |. O deputado Stangarlini é também representante da Renovacdo Carismética
Catdlica em Sdo Paulo.
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nenhum preceito legal” . Paraela o importante € ndo haver confessionalidade e
nem proselitismo, “assim como determinaalei”. Nessa perspectiva, o estado
desconsiderou o quesito legal daassessoriapor “entidadecivil”, privilegiando,
como critério dalegalidade de seu procedimento, agarantiado ndo proselitismo.

Essa interpretacdo da lei, que compreende o ndo proselitismo e a néo
confessionalidade como “historiadasreligifes’ é objeto de sériascriticas pela
Associagao de Professores do Ensino Religioso do Estado (Asper-SP), talvez
o interlocutor mais ativo nesse topico. Para essa associagdo, falar de histéria
dasreligidesfaz partedadisciplina“Histéria’ e ndo dadisciplina“Ensino Reli-
gioso”. Paraeles, o contelido do ensino religioso é aquele descrito pelo Forum
Permanente para o Ensino Religioso (Fonaper). A diretora da Asper, Nerva
Gerbi, vé no caso paulistaum “ sério problemade interpretacdo dalel (LDB)”.
Nos pardmetros do Fonaper (1998b) |&-se que afinalidade do ensinoreligioso €

subsidiar o conhecimento através do tratamento didético de eixos de contetdos
que incluem: culturas e tradicdes religiosas; escrituras sagradas e/ou tradi¢des
orais; teologias; ritos e ethos, parair sensibilizando para o mistério, capacitando
para a leitura da linguagem mitico ssmbdlica e diagnosticando a passagem do
psico-socia paraametafisica/Transcendente.

Esses elementos e essa perspectiva ndo sd ndo estdo consideradas na
implantac&o do ensino religioso pela secretaria como aparecem para ela como
improprios paraaescolapublica, pois contradizem as normas pedagdgicasins-
tituidas pelo Conselho de Educagéo.

Interessante observar que ajustificativa da secretaria de que a escolha do
contetido foi a“maislaicapossivel” vem de encontro com o posicionamento do
ex-governador através do decreto n° 46.802, de 2002, que prescreve que 0
ensino religioso deve “assegurar o respeito aDeus”’, transparecendo sua visio
teistae minando o préprio tom rel ativista pretendido pel o Conselho de Educa-
¢do (Lui, 2006). Ainda mais contraditéria é a definicdo do objetivo do ensino
religioso, encontradano rel atorio dadeliberagdo do Consel ho de Educacéo, que
diz assim: “apreocupacdo daimplantacdo do ensino religioso estadnapromogao
da cidadania através do compromisso com valores como honestidade, justica,
amor ao préximo, bondade e solidariedade”, ou seja, com referénciaavalores
ético-religiosos.

O Conselho de Ensino Religioso (Coner/SP), criado, em tese, para asses-
sorar 0 estado nos assuntos referentes ao ensino religioso, ndo teve qualquer

Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 13, n. 27, p. 237-252, jan./jun. 2007



O ensino religioso e a interpretacéo da lei 243

participacdo na programacdo do ensino religioso ou no processo de capacitacdo
dos professores. Na sua avaliagdo, que o ensino religioso trate somente de
histériadas religides € uma*“ desval orizacéo do ensino religioso”. I nteressante
notar, no entanto, que no histérico do Coner/SP, a aproximagdo com a Secreta-
ria de Educagdo sempre foi problemética. Quando se constituiu, atendendo a
um chamado do Fonaper, que os fundadores insistem em afirmar ter sido feito
“atodasasreligides’, teve como articulador maisimportante um padredalinha
progressistadalgrejacatdlica, hAmuito vinculado ao ensino religioso, em clara
composicao com os setores evangélicos historicos. A trgjetériado Coner/SPfoi
construida, principalmente, por denominacfes cristas, e somente em 2004 n&o
cristédos comegaram a participar ativamente do grupo, ainda que ndo formal-
mente filiados.® A rigor, na propriaavaliagdo de alguns parti cipantes antigos, o
Coner/SP n&o esta cumprindo com os critérios definidos por lei para sua pro-
priaconstitui¢cdo. No entanto, asiniciativas no sentido de cumpri-laso lentas,
esparsas e pouco articuladas.

A possibilidade/capacidade de articulagdo politicado Coner/SP pareceter
sedebilitado fortemente com o fal ecimento, em 2003, do seu primeiro presiden-
te, quefoi substituido por um padre catdlico de linha conservadora. Em 2001 o
Coner/SP ndo estava suficientemente estruturado para ndo depender dafigura
do lider, e essa estruturagdo permanece um alvo a ser atingido. O que estamos
chamando de estrutura se rel aciona menos ao formalismo dos cargos do que ao
compartilhar deum ideério claro e firme sobre o ensino religioso. Hoje, dentro
do proéprio grupo, em que pese haver um trabal ho dirigido apromover, nasaulas
de ensino religioso, um “didlogo inter-religioso”, ndo ha consenso sobre se o
ensino religioso deve ou ndo existir como parte do curricul o escolar das escolas

8 De acordo com o Unico participante ndo cristdo filiado que entrevistamos (religido afro-brasileira),
a predominancia de denominagdes cristds no Coner dificultou a adesdo de grupos ndo cristéos. O
Coner/SP se reline na Casa da Reconciliagdo, entidade que redine vérios movimentos cristéos. Entre
eles, 0 Movimento de Fraternidade das Igrejas Cristas (Mofic). Esse grupo é formado pelas seguintes
igrejas: metodista, luterana, Arménia, presbiteriana unida e anglicana. Do Mofic sairam outros
membros da diretoria, ou seja, a secretéria que estad até hoje no Coner nessa fungdo (da Igreja
metodista), a diretora administrativa que também permanece desde o inicio (da Igreja episcopal
anglicana). Para o Conselho Fiscal, um pastor da luterana (que se afastou do Coner por determina-
¢Oes da prépria igreja), um representante da presbiteriana unida (que raramente aparece nas reuni-
0es) e um padre da Igreja catélica (que ainda esta associado ao Coner e é considerado um bom
articulador pelos demais membros). Essas sdo as mesmas igrejas que participaram da fundacéo do
Coner em 1997.
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publicas. Por outro lado, a corrente interna ao Coner que concorda com 0s
parémetros do Fonaper, se esforca, promovendo seminarios entre os partici-
pantes, no intuito de gerar o convencimento e uma pauta de agdo. Eles denomi-
nam esses semindrios de “ capacitagdo interna’, e o justificam como caminho
para o fortalecimento do grupo, para uma melhor compreensdo do dispositivo
legal e, conseqlientemente, para uma instrumentalizacdo do grupo tendo em
vista futuras negociagdes com a secretaria. Os seminérios sdo abertos para 0s
professores da rede publica e representante da Secretaria de Educagdo tem
sido convidado para todos eles. Vale ressaltar o que ja dissemos acima: em
2002, o Coner/SP néo teve nenhuma participac&o no processo de capacitaco
de professores de ensino religioso levado a efeito pela Secretaria de Educagéo.

Nesse momento, o Coner/SP ainda se debate na tentativa de definir seu
papel, suarazédo de ser, e especialmente porgue continua ater dificuldades de
acesso a Secretaria de Educacdo.® De acordo com os arquivos do Coner/SP a
quenosfoi permitido 0 acesso, durante o periodo daprimeirapresidénciahouve
vérios oficios a Secretaria de Educagdo, com consultas, que foram respondi-
dos. Mas os convites ndo foram honrados. Poder-se-ia dizer que adificuldade
de acesso tem dois lados e duas versdes: se 0 Coner se ressente da sua ndo
participagdo no processo de formagdo de professores e definicéo de contelidos
de ensino religioso, a secretaria justifica sua impossibilidade de atender aos
convites por falta de tempo. E dela se ouve que esta aberta para receber — e
sempre recebeu — qualquer pessoa ou entidade que queira se manifestar a
respeito do ensino religioso. Mas na sua interpretacdo dalei, a secretaria ndo
abre mé&o de afirmar que qual quer outro conteido parao ensino religioso, além
daguele por ela estipulado, seria proselitismo. Importante notar que 0s cursos
de Ciéncias da Religido no estado ndo sdo cursos de licenciatura. Como men-
cionamos acima, de acordo com a lei ingtituinte do ensino religioso em Séo
Paul o, oslicenciados em Histéria, Ciéncias Sociais e Filosofia sdo os candida-
tos a professores de ensino religioso na rede publica. A secretaria assumiu
totalmente aadministracdo do ensino religioso.

Do ponto de vista do Coner/SP e da Asper (que € a presenga mais cons-
tante na secretaria, com fregiiéncia batendo de frente com os ditames dela), o

9 Atualmente, o Coner tem se esforgado para fazer um mapeamento da situagdo do ensino religioso
nas escolas através da distribuicdo de um questionario entre os professores que ministram as aulas,
com o intuito de entregar um relatério a secretaria.
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Estado de S8o0 Paul o, nasuainterpretacdo dalel, retirou do ensino religioso sua
substancia: sua autonomia como disciplina e seu propdsito, desqualificando-a
como histéria das religifes. Ressalte-se que a critica do Coner/SP se prende a
reducdo que isso significou, j& que Historia das Religides é considerada uma
parte somente do que adisciplinadeveriaabranger com afinalidade de “ sensi-
bilizar para 0 mistério”. Por outro lado, a ndo indicacdo de professores
especializados paraas primeiras quatro séries do ensino fundamental sdo tam-
bém evidéncia, parao Coner/SPeaAsper, daretiradadaautonomiadadiscipli-
na. Do ponto de vista do estado, a questdo mesma da existéncia do ensino
religioso aparece como anacrénica. Ha, na suaopcdo pelaHistoriadas Religi-
0es ndo sO umaresisténcia do estado laico em ceder espaco para o “religioso”,
como aclaraintencdo de que, respeitadas as escol hasindividuai s dos cidadéos,
compete ao Estado a regulamentacdo do espaco publico e, portanto, dedireito,
definir oslimites, nele, da“Religido”.

IV

Em Santa Catarina houve umamaior agilidade da“Religido” na consoli-
dacdo de sua participagdo no processo de interpretacdo e implementacdo da
novalel. Ja estavainstitucionalizado no estado um Conselho de Igrejas para o
Ensino Religioso (Cier), formado por igrejas cristés, numa perspectivaecumeénica,
mas sob a hegemonia da Igreja CatolicaApostélica Romana (Dickie, 2003), e
em constante did ogo com o estado. A oportunidade apresentada pelanovalei,
em 1997, foi logo abracada pela lideranca do Cier. Na sua interpretacéo, for-
mar um novo conselho, mais amplo e abrangendo outras religides era uma
oportunidade de trazer novos aliados para o ensino religioso, assumido como
uma causa. Desde logo, membros do Cier, liderados por um bispo catdlico,
consolidaram uma alianca entre representantes das igrejas luteranas (IECLB e
IELB) e da comunidade mugulmana na formagdo do Coner. Nessa formagéo
participou uma representante da Secretaria da Educacéo — ja participante do
Cier. E no primeiro ano de sua existéncia, o Coner encetou campanhas de
adesd0, com convites por carta e por contatos pessoai s atodas as agremiacoes
religiosasdo estado e, ainda que amaioriade seus membros advenhadeigrejas
cristas, conseguiu a participacdo de ndo cristéos de diversas origens, com as-
sento, inclusive nos cargos administrativos e de representacdo. Na interpreta-
¢o do Coner/SC, apalavra“denominagdes’ inscritanalel ndo pode ser com-
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preendida como se referindo unicamente areligides que tenham uma estrutura
institucional e/ou registro publico comoigreja.l’

Por interferéncia diretado Coner junto ao Governador do Estado,* insta-
lou-se um grupo de trabalho que se reuniu por um ano, uma vez ao més, no
prédio da Secretaria de Educacdo e com técnicos designados, para, sob alide-
ranca do Coner, discutir e consolidar os programas de ensino religioso para o
Estado, de acordo com a nova lei. Desse grupo participaram os professores
dos Cursos Magister em Ciéncias da Religi&o,*? cursos autorizados pela Secre-
taria de Educagdo para diplomar os professores da rede publica que j& minis-
travam ensino religioso. Participaram também tedlogos de varias “ denomina-
¢Bes’ e alunos dos cursos Magister, de forma menos sistemética.® O Coner
trabal hou, concomitantemente, na consolidac&o de principios comuns em suas
sessdes particulares e foi com esses principios definidos que defendeu sua
posi¢éo como interlocutor do estado e dos demais participantes do GT.

Apesar desse desenrolar dos acontecimentos, houve por parte do estado
uma resisténcia em reconhecer o Coner/SC como entidade com a qual devia
diaogar. A pessoa entdo responsavel pela Secretaria de Educagdo cumpriu a
lei, mas discordava frontalmente da possibilidade do ensino religioso ndo ser
proselitistae deixou isto claro parao Coner. Deformamaissutil, foi modificada
a estrutura das coordenacOes regionais da Secretaria de Educacéo, de formaa
diluir a coordenac&o de ensino religioso no ambito de coordenagdes mais ge-
rais. N&o por acaso, nessa ocasi&o 0 Coner/SC dependeu diretamente da nego-
ciacdo com o governador para implantacdo do GT e, consegiientemente, sua
legitimagdo como interlocutor. Ao fim daduracdo do GT, asecretariareformulou
e publicou as Diretrizes Educacionais do Estado para as Escolas Publicas,
documento no qual figuravam as disciplinas que comp&em os curriculos do
ensino basico, e entre elas ndo constava o ensino religioso. Durante as reuni8es
do GT era clara a critica dos representantes da Secretaria de Educagéo ali

10 Se esta interpretacdo abriu espaco para participantes'membros das religides afro-brasileiras, do lider
de um ashram e de um monge budista, gerou nas defini¢des estatutérias do Coner/SC alguns proble-
mas que continuam sendo objeto de discusséo: a questes da representatividade e das contribuicfes
para o funcionamento administrativo do Coner sdo exemplos significativos.

1 A época, Espiridido Amim.

2 O Estado de Santa Catarina foi o primeiro a implantar licenciaturas em Ciéncias da Religido ap6s a
promulgacdo da lei em 1997.

B A maioria significativa desses alunos é de mulheres catdlicas.
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presentes ao que chamavam de “ detalhismo” do Coner/SC na discusséo e de-
finic&o de principios, vistos como “muito teol 6gicos’, considerando tal esforco
um postergador de tomadas de decisdo quanto aos contelidos de ensino religi-
0s0. la sem ser dito que o “detalhismo” tratava de questdes que 0s represen-
tantes da secretaria ndo consideravam relevantes na “aplicacéo pratica’ do
ensino religioso, o que sugere uma discordancia de fundo sobre os contetidos
dadisciplina. Ainda assim, ressalte-se que em Santa Catarina a Secretaria de
Educagéo fez e mantém um acordo com o Coner sobre suas atividades. Inici-
adas em 1998, essas negociagdes e desde entéo efetivado o acordo, sO em
2006 foi regulamentado o ensino religioso no Estado de Santa Catarina.**

O estado tem justificado o ensino religioso e seu apoio a ele, em especial
apoOs amudanca do governo em 2003, apartir de um diagndstico da*“ disnomia
davidamoderna’ (Romano,1979, p. 127) que apontaa“ausénciadevalores’ e
a“evidente” incompeténcia da familia em adequadamente fornecé-los, fen6-
meno concomitante ao crescente individualismo. O ensino religioso seriaum
elemento formador e transformador para osjovens, estimulando asolidarieda-
de entre as pessoas e auxiliando na estruturac&o de relagcbes mai s harmoniosas
na sociedade, “ construindo cidadania’. Esse € um ponto de vista que dilui 0
contetido religioso que o Coner/SC reivindica para a disciplina e € do embate
entre essas duas perspectivas que se produz o ensino religioso no estado. A
existéncia desse embate &, por outro lado, evidéncia do espago cedido pelo
estado para o “religioso” no ambito daformacéo de cidadéos.

Desde 1999, o Coner/SC tem sido muito ativo, participando de todos os
eventos relativos ao ensino religioso no estado (congressos de alunos, cursos
de formacao, etc.). Recentemente, a partir de 2002, passou a reunir-se na sede
da Secretaria de Educaco e tem recebido dela recursos para visitar as coor-
denacOesregionais, promovendo semindérios sobre 0 ensino religioso, divulgan-
do os principios definidos pelo Fonaper e pelalel. Produziu, também, boletins
informativos, sob os auspicios da Secretariade Educacdo, e tem umawebpage.

4 Apobs o decreto n° 3.882, de 28 de dezembro de 2005, e o parecer n® 025, de 7 de margo de 2006,
do Conselho Estadual de Educagédo. Por alguns dias, ap6s ter sido noticiada a regulamentagéo, a
imprensa falada e escrita trouxe especialistas para esclarecer o caréter facultativo da disciplina para
0 auno e a obrigatoriedade de oferecimento pela escola. Esses esclarecimentos respondiam a uma
onda de protestos indignados pelo entendimento do piblico de que o ensino religioso seria obriga-
tério para os alunos.
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Deve-se dizer que namudanca de governo, em 2003, o estado contou com um
secretério da Educacdo com fortes raizes na Igreja catolica, o que facilitou a
continuacdo do didlogo. Ainda assim, o Coner/SC continua disseminando sua
perspectiva do ensino religioso e criticando a perspectiva que o limitaa cons-
trucdo de cidad&os. parao Coner € um direito do cidad&o ser informado sobre
o transcendente e sobre as formas de acesso a ele. E a SE 0 apdia, convencida
de que o Coner/SC realiza aincumbéncia de difundir valores positivos para a
cidadania.*®

V

Em todas as interpretagdes dalei que mostramos ha um componente co-
mum: definem religido como o que remete ao transcendente, aindaque definam
sua fungéo de forma diferente. A diferenca mais definida entre as interpreta-
¢Oes dos Coner de S&o Paulo e Santa Catarina, de um lado, e as Secretarias da
Educac&o, de outro, diz respeito a um embate sobre o lugar da religi&o no
espaco publico gerenciado pelo estado. Nesse caso, em que 0 ensino religioso
€ 0 objeto da diferenca, fica claro que ele ndo sd é um instrumento legal que
opera uma regulamentacdo do campo religioso e sua relagdo com o estado,
pelo qual o estado tem o poder de definir o espago do religioso naesferapublica
(Giumbelli, 2000, p. 156 e seguintes). De uma outra perspectiva, a nova lel
operou apossibilidade de outros dois movimentos: umainstrumentalizac&o legal
dareligido (ou do“religioso”) nasuademandapor um lugar especifico naesfe-
rapublica (daqual a*“entidade congregadora de vérias denominacles’ seriaa
principal ferramenta), umainstrumentalizacdo que, do ponto de vistados esta-
dos em questéo, teria, por um lado, uma componente informativo e, do outro,
disciplinador; ao instrumentalizé& | a, tornou-a dependente de (e obrigou @) uma
concertacdo de “religides’ para garantir sua eficiéncia e eficacia. Com isto,
assumiu umadefinicdo de “religido” que a antepde ao Estado laico.

E possivel visualizar outras duas conseqiiénciasinter-rel acionadas. Reali-
zar uma concertacdo de religifes, em Santa Catarina,*® possibilitou acesso ao

%5 O Coner/SC tem tido dificuldades financeiras para manter uma estrutura administrativa. Essas
dificuldades tém sido mitigadas pelo apoio logistico da Secretaria de Educagéo.

1 |nformagGes pessoais de membros do Coner/SC indicam que isso também aconteceu em alguns
estados do Nordeste brasileiro.
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espaco publico deoutrasreligides que ndo asigrejasingtituidas,’” além de algu-
mas igrejas até entdo dele ausentes. Se esse acesso se deu sob a égide da
Igreja catdlica, o que acontece também em outros estados (Giumbelli, 2004),
ainda assim, no caso de Santa Catarina (e potencial mente em outros estados),
viabilizaumaimagem publicadereligides ndo cristas sob o manto dalegitimida-
de daexisténcia e atuacéo do Coner/SC, tornando o Coner (produto dalei) um
instrumento politico paraareligi&o com alcance maisamplo do quealei previa.
No Estado de S&0 Paulo, o movimento das religifes ndo cristas paraintegrar o
Coner é recente (como € recente a abertura do Coner/SP para elas) e parece
responder a essa oportunidade de legitimagdo no espago publico (Lui, 2006).18

Por outro lado, onde essa concertacdo dasreligites ndo pode serealizar, 0
estado dispds de maior autonomianautilizagdo dalei. Por outro lado, ainda, as
perspectivas dos dois estados sobre a presenca do “religioso” na escola sendo
diametralmente opostas, em S&o Paul o, negada enquanto “religido” e afirmada
enquanto tradicdo historica e cultural, em Santa Catarina, assumidacomo “re-
ligido” depositéria de significados necessarios para a formag&o de cidadaos,
bons cidaddos, mostra que, em Ultimainstancia, € do ambito do estado a deci-
s80 sobre a presenca da religido no espaco publico.® Enquanto em S&o Paulo
aingeréncia da religido sobre a educacdo € vista como “rival” a do Estado
laico, em Santa Catarinaela é vistacomo complementar. | nteressante, nos dois
casos, que enquanto a interpretacdo do “néo proselitismo” em S&o Paulo se
pauta por uma concepcdo estrita do Estado laico, em Santa Catarina, o Estado
€ mais ambiguo: h& uma aceitacéo tacita da concepcdo do Coner de que
proselitismo seria a tentativa de conversdo ou catequese (Dickie, 2003, 2006).
Essa ambigtiidade abriu parauma“acomodacdo” com areligido. A “acomoda
¢cao” entre o Estado e areligido é, em certa medida, mediada pelos cursos de

¥ Diferentemente de outros estados brasileiros, en Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, em virtude
das imigracOes alemas, primariamente, a presenca ou ndo da Igreja luterana na escola publica
sempre foi motivo de discussdo. No Rio Grande do Sul, nas regides de colonizagdo alema, historica-
mente havia “aulas de religido” ministradas por pastores. Ndo conhecemos a realidade do ensino
religioso no Rio Grande do Sul atualmente.

8 O caso apresenta, ainda um paradoxo: os ndo cristdos que aderiram ao Coner/SP s3o contrérios ao
ensino religioso (Lui, 2006).

¥ O caso do Rio de Janeiro, em que a confessionalidade foi definida por lei para o ensino religioso,
permitindo uma interpretacdo dessa lei como contréria ao principio da lei maior (explicita na
versdo da Secretaria de Educacdo de S&o Paulo), vé-se uma rigidez maior das igrejas cristds na
definigdo dos principios morais passiveis de formar bons cidadaos.
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CiénciasdaReligido, que estéo nas méos de professores mais ou menos direta-
mentevinculadosalgrejacatdlicaou algrejaluterana (IECLB), agentes histé-
ricos do ensino religioso ali. Assim, apesar da constituicdo do Coner e seu
aparente sucesso como agente do ensino religioso em Santa Catarina, tendo
sido capaz de um “macroecumenismo” (em sua autodefinicdo) continua na
ma&o de principios cristdos 0 magistério do ensino religioso.

E importante mencionar que essa “mao cristd’ — numa versio “ progres-
sista” —éagrandeforcapor trés daprépriadefinicdo legal do ensino religioso.
E a ambiguidade que se realiza em Santa Catarina tem correspondéncia numa
interpretacdo dalei ao nivel dalei maior. Em novembro de 2004, a Secretaria
Especia de Direitos Humanos da Presidénciada Republica editou umacartilha
paraauxiliar naimplantacdo do ensino religioso, com o titulo Diversidade Re-
ligiosa e Direitos Humanos, que é menos uma “cartilha republicana’ do que
uma“ cartilhareligiosa’ e, mais especificamente, umacartilhacrista: seem seu
bojo estao direito adiferenca(de religibes como afetaao arbitrio do individuo)
como principio indiscutivel, a justificativa desse direito se apdia na vontade
divinague*“ quer” aconvivénciade" seusfilhos’ em paz, “ quai squer que sgjam
osnomes pelosquais O nomeiem”! Se o texto se constréi por umalégicaimpe-
cavel, o tom do discurso € catequético, a“tolerancia’ tomando o lugar do “di-
reito”, tendo como referéncia documentos de entidades religiosas mundiais e
fatos recentes da historia do pais (Brasil, 2004).

Que aquestdo do ensino religioso no Brasil possa ser pensada como parte
atual de umadisputa historica, presente em todo o processo de secularizagéo do
Estado brasileiro (Giumbdlli, 2000), arespeito das prerrogativas“rivais’ dareli-
gi&o e do Estado sobre o controle da educacéo dos cidados, visumbra-se ainda
numa afirmagao sutil constante do Balanco Sobre Ensino Religioso da CNBB.
Quando serefere ao ndo proselitismo contido nalei como resultado da preocupa-
¢do doslegidadores pelo tipo de ensino religioso com o qual o Estado serespon-
sabilizaria, “por causa da tradicional argumentacéo republicana da ‘ separacéo
Estado elgrega, ‘Estado e Religido’” (CNBB, [s.d.], item 2.3), areligi&o sugere
umando concordancia com a separacdo mencionada, 0 que sugere, por suavez,
do seu ponto de vista, que a ingeréncia do Estado sobre a religido opera uma
inversdo defatores, nesse caso com consequénciasradicais. O ensinoreligioso é
uma plataforma onde se da o embate entre religido e Estado em que, ao que
parece, a religido recusa assumir-se como parte derrotada.
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