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Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir o funcionamento do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Céamara dos Deputados em relacdo a quebra de decoro parlamentar por discriminacdo contra minorias.
Especificamente, trata-se de abordar a dificuldade de responsabilizacao de deputados pela emissao de
discursos de 6dio contra pessoas LGBT, mulheres, mulheres pretas e vitimas da ditadura civil e militar.
A metodologia é de cunho bibliografico e documental. Os principais resultados sado: o Conselho em
questao é um mecanismo institucional de accountability por apurar e deliberar acerca de casos de desvio
de conduta através de representacbes em face de um deputado; apesar do cumprimento de todas as
regras de procedimento durante o processo de responsabilizagdo, as representagdes (dentncias) sao
arquivadas, indicando que, substantivamente, os deputados nédo sao accountable; este é um cenario de
“humilhagéo institucional” por comunicar que o direito a liberdade de expresséo é absoluto.
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The Council of Ethics and Parliamentary Decorum as a mechanism of accountability for
“Hate Speech”

Abstract

The objective of this article is to discuss the operation of the Ethics and Parliamentary Decorum
Council of the Chamber of Deputies in relation to breaches of parliamentary decorum for
discrimination against minorities. Specifically, it considers the difficulty to hold deputies
accountable for hate speech against LGBT, women, Black women, and victims of the civil and
military dictatorship. The methodology is bibliographic and documentary. The main results are:
the Council examined is an institutional mechanism for accountability, and for investigating and
deliberating over cases of misconduct based on complaints filed against deputies. Despite
compliance with all procedural rules during the accountability process, complaints are usually left
unconcluded, indicating that, substantively, deputies are not held accountable. This creates a
situation of “institutional humiliation” by communicating that the right to freedom of expression is
absolute.

Keywords: Council for Ethics and Parliamentary Decorum, Chamber of Deputies,
Accountability, Minorities.
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Introducao

A dificuldade de realizar o fenémeno da representacao politica de grupos substantivamente
minoritarios (Mouffe, 2015; Young, 2002) é mote de debates e anélises por parte de autoras e autores
dos variados matizes das teorias politicas democraticas. Os obstaculos ao alcance de direitos podem
ser atribuidos ao “caréater excludente das normas de representacao” (Young, 2006:140). Sdo comuns
as inquietacoes e os conflitos que apontam para o problema da representagdo em “organismos
influentes de discussdes e tomadas de decisao, tais como legislaturas, comissoes e conselhos” (Young,
2006).

As tentativas de conferir solugao a esse tipo de questao assentam-se na defesa e no incentivo
de mecanismos que possam conduzir a uma “maior representacdo dos grupos sub-representados”
(Young, 2006). Na literatura sobre o tema, podem ser observados alguns recursos nessa direcao. O
primeiro diz respeito a presencga fisica de grupos excluidos nos processos decisérios, através das cotas
eleitorais por exemplo, a qual figura como um recurso amplamente debatido em pesquisas sobre
teoria politica. Como forma de iluminar o debate e contribuir para o campo de estudos, pesquisas
empiricas vém sendo largamente realizadas no Brasil sobre a questao da dificuldade de representacao
de minorias (Abreu, 2011; Aragjo, 2001 e Sacchet, 2012).

Outras formas de representacao politica de minorias consistem, por um lado, na atuacdo
parlamentar por meio da proposicao de projetos de lei e, por outro, por meio da emissao de
pronunciamentos favoraveis a esses grupos excluidos, como também de falas que se contrapéem a
eventuais tentativas de negacao de suas existéncias.

No que se refere especificamente a representacao politica que objetiva tanto se posicionar a
favor de minorias quanto reagir a discursos intolerantes, cito uma pesquisa que estabelece conexao
direta com as questoes do presente artigo. A tese de doutorado intitulada “Performances discursivas
sobre o conflito politico LGBT na Camara dos Deputados” (Santos, 2019) propds-se a discutir
aspectos do tratamento politico conferido a matéria legislativa LGBT no curso do processo legislativo
da Camara dos Deputados. O estudo toma como ponto de partida as pistas fornecidas por pesquisas
que tratam da dificuldade de aceitacdo, respeito e reconhecimento das pessoas LGBT por grupos
politicos que se identificam a denominacoes religiosas evangélicas (Miskolci, 2007; Natividade;
Oliveira, 2009; Silva, 2015). As leituras desses autores conduziram a reflexdes acerca dos conflitos
que atravessam interacoes politicas e sociais entre, de um lado, expressividades que nao se
identificam ao dito padrdo heteronormativo e, de outro, formas de posicionamento no mundo que
emitem opinides de teor acusatorio e inferiorizante contra minorias sociais.

Este cenario de embates discursivos, que parecia se caracterizar por uma rivalidade indissoltvel,
aventou a ideia de explorar, especificamente, o tratamento discursivo que vinha sendo conferido a
matéria legislativa LGBT na Cémara. As pistas oferecidas pelo estado da teoria j& mencionado — e
pelo contato com discussdes sobre reconhecimento de minorias, conflitos e sub-representacdo na
sociedade e nas instancias de poder (Fraser, 2002; Mouffe, 2015), além da flagrante dificuldade para
minorias de conquista e manutencao de direitos e de acesso a ampla participacado no mundo publico
— suscitaram o interesse de perscrutar quais eram as categorias mobilizadas por deputados federais
em torno da matéria legislativa LGBT.

Isto foi possibilitado ao acionar os pronunciamentos de deputados sobre o tema LGBT, os quais
se encontram na péagina oficial da Camara dos Deputados. Para acessar esses discursos, é necesséario
fazer uma busca a partir de palavras-chave. Os termos utilizados tiveram como critério as palavras
constantes no estado da arte, as quais apontavam para o trago de rivalidade na interacdo, tais como
“homossexual”, “homossexualidade”, “LGBT”, “pedéfilo”, “pedofilia” e “aberracao”. As leituras
iniciais confirmaram as evidéncias presentes na bibliografia segundo as quais as sessdes legislativas
sobre género e sexualidade eram marcadas por falas ofensivas notoriamente contra pessoas LGBT e
mulheres, o que tinha como reacao o posicionamento de deputados que se dispunham a tentar conter
e impedir tanto o avango de falas acusatérias como também a producao de proposituras legislativas
contrarias aos interesses dessas minorias.
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Em pronunciamento realizado na fase “Pequeno Expediente”! da CAmara dos Deputados, em
2017, é feita a seguinte consideracao por um deputado federal a época:

A transgeneridade, pelas méaos da Organizacdo das Nagoes Unidas — ONU, toma contornos de
um movimento bilionario e com pompa mundial. Com o fracasso do aborto, os contraceptivos
tiveram sucesso, a guinada para a politica de género explode no mundo. De 10 anos para cé, nés
somos inundados com as mais variadas possibilidades de sexualidades, inclusive bizarras. Todo o
aporte midiatico, financeiro e cultural se move na direcao de destruir os papeis naturais entre o
homem e a mulher (...) de forma breve, eu trouxe um pouco aqui, Presidente, do que é a base
tedrica da ideologia de género. Portanto, ndo héa separacédo entre a ideologia de género, a agenda
LGBT, feministas e peddfilos. Eles compdem o mesmo vértice destrutivo, com o mesmo objetivo:
destruir a familia?.

Os contetidos dos discursos e de tantos outros disponiveis na pagina da Camara dos Deputados
indicam que:

A “luta por reconhecimento” estd rapidamente se tornando a forma paradigmética de conflito
politico no final do século XX. Demandas por “reconhecimento da diferenca” dao combustivel as
lutas de grupos mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, “raca”, género e
sexualidade (Fraser, 2006:231).

A reflexao empreendida por Nancy Fraser combina-se as de Chantal Mouffe na medida em
que ambas dao enfoque aos processos de disputa que envolvem as demandas por reconhecimento e
respeito a minorias®. Dentre outros aspectos, Mouffe direciona sua critica a parte do pensamento
politico contemporaneo que toma o advento da violéncia como um fenémeno de passado que
poderia vir a ser superado pelo didlogo e pelo consenso. As nogdes de agonismo e antagonismo sao
prementes.

Em O Regresso do Politico (2015), Mouffe apresenta sua critica a autores pluralistas que
discutem a democracia liberal. A despeito da prerrogativa encampada por Rawls (1999), Dworkin
(2003) e Larmore (1996) segundo a qual existe um Estado neutro e que permite a coexisténcia de
distintas opcoes de vida e concepcdes de bem, a autora postula que:

A abordagem consensual, em vez de criar as condi¢cbes para a reconciliagao da sociedade, leva
ao surgimento de antagonismos que uma perspectiva agonistica, ao oferecer a esses conflitos uma
forca legitima de expressao, teria conseguido evitar (Mouffe, 2015:4).

Dito de outro modo, na esteira da critica a parte dos tedricos da democracia, que acreditam na
possibilidade de um consenso logrado a partir de individuos racionais que decidem estabelecer
contratos prévios de acomodacao de interesses e valores contraditérios com projecao universal, a
autora propoe a imaginacao de uma esfera publica “agonistica”. Nesse modelo, a contestacao e a
confrontacao de projetos politicos dispares sao partes constitutivas do que ela denomina de modelo
de “democracia agonistica”. A identificacao e o reconhecimento publico do antagonismo inerente a
todo individuo e a todas as relagdes sociais pressupdem a construcao de um modelo de democracia
que acomode a violéncia, o dissenso e o confronto.

! Trata-se da primeira fase de uma sessao ordinaria do Plenario da Camara dos Deputados. Tem duracao de, no méximo,
sessenta minutos e destina-se a tratar da matéria do expediente e de comunicacoes de parlamentares previamente inscritos.
Ver mais em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legislativo/-
[legislativo/termo/pequeno_expediente. Ultimo acesso em: 20 jul. 2022.

2 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=302.3.55.0&nuQuarto=11&nuOrado
r=2&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao =PE %20 %20 %20%20%20%20%20%20&Data=11/10/20
17&txApelido =0ONYX %20l ORENZONI&txFaseSessao =Pequeno %20Expediente %20%20%20%20%20%20%20%20%
20%20%20%20&dtHoraQuarto = 14:30&txEtapa= Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20final. Ultimo acesso em: 16 abr.
2023.

3 Qutras conceituacées foram feitas no trabalho de tese mencionado. Para os objetivos propostos neste artigo, vali-me
apenas das nogdes centrais que mais colaboram para justificar o recorte deste texto.
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As interagOes discursivas entre deputados defensores e favoraveis as agendas politicas LGBT,
apesar de marcadas por adjetivacoes mutuamente ofensivas, seguem conforme a rotina regimental.
Em nome da liberdade de expressao, falas miséginas, LGBTi{ébicas, racistas, xendfobas e
antidemocréticas sao tomadas como parte da “democracia consensual” (Mouffe, 2015), sendo
naturalizadas como direito de emitir opinides. Uma das principais inquietacdes provocadas pelas
discussbes da tese em questao diz respeito ao posicionamento da Camara dos Deputados em relacao
a esse tipo de “opiniao”. Considerando os sentidos e as representacdes sociais embutidas em seus
contetidos, considero que tais opinides podem ser classificadas como “discursos de 6dio”, os quais se
caracterizam por formas de insulto, intimidacao ou assédio a pessoas em funcao de seu género, sexo,
cor, raga, etnia, nacionalidade ou religiao (Schafer; Leivas; Santos, 2015). Outras acep¢oes denotam
que o “discurso de 6dio” nao indica apenas uma antipatia, mas uma hostilidade direcionada a
determinado grupo (Diaz, 2011). Na mesma esteira, Meyer-Plufg (2009) salienta o carater de
incitacao a discriminagao contido nos ataques a minorias.

Tais consideragoes da literatura sobre discursos de 6dio estabelecem ressonancia com as
opinides emitidas por deputados, cujo agir politico é pautado por representar minorias na chave da
negacao. Desse modo, perguntei-me: como os deputados defensores das pautas de género se
debrucam sobre essas condutas odiosas, para além do importante trabalho ja realizado de se
contrapor discursivamente a essa ofensiva e da elaboracgao de proposituras de defesa a minorias? Dito
de outro modo, quais outras modalidades de representar politicamente as minorias, se tomarmos
representacao como agir em prol de algo ou alguém, podem ser realizadas por deputados defensores
de minorias? Quais dispositivos institucionais podem ser acionados se partirmos do pressuposto de
que o ataque a dignidade de deputados e pessoas pode constituir quebra de decoro parlamentar?

De acordo com o regimento interno da Camara dos Deputados, cabe ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar a observancia dos preceitos éticos que regulam as condutas de seus deputados,
bem como dar seguimento a eventuais procedimentos disciplinares instaurados para apurar quebra
de decoro. O Conselho de Etica é, portanto, um possivel mecanismo de regulagao, contestacao e
responsabilizacao de falas intolerantes contra minorias. Mais do que isso: é um recurso adicional de
representacao politica, previsto regimentalmente pelo processo legislativo, para além de outras
modalidades ja mencionadas, tais como a submissdo de proposituras legislativas favoraveis a
minorias, bem como a defesa e a reacao a tentativas de negacao de grupos excluidos.

Dito isso, este artigo destina-se a fazer uma discussao sobre a dificuldade de responsabilizagao
de deputados em virtude de falas discriminatérias por meio do mecanismo de accountability®
denominado Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados. Busco argumentar
que a dindmica de funcionamento dessa modalidade de representacdo politica aponta para a
funcionalidade do 6rgdo apenas no registro procedimental, e ndo de fato, em sua concretude, o que
corresponde a um processo de negacao de grupos excluidos por atores institucionais.

Na Céamara dos Deputados, as manifestacoes de oposicao a falas intolerantes, acompanhadas
de pedidos de responsabilizacdo, sao realizadas no ambito do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar dessa mesma casa legislativa. A autoria dessas contestacoes e exigéncias de prestacao
de contas partem de partidos politicos e se direcionam a deputadas ou deputados através de um
documento chamado “representacao”. Os motivos que levam uma agremiacdo partidaria a
representar em face de um parlamentar vao desde acusagoes de corrupgao, envolvimento em crimes
hediondos e a ataques a dignidade. Mas quero conferir relevo as denutncias motivadas por falas
discriminatérias contra minorias.

Importa, contudo, esclarecer o mecanismo de coleta das representacoes ora utilizadas para
compor as andlises deste artigo. Todas as representacdes encaminhadas por partidos a mesa diretora,
as quais compreendem o periodo de 2002 a 2022, estdo disponiveis para leitura e podem ser
acessadas na pagina oficial da Camara dos Deputados®.

Ao fazer as leituras do contetido das representacdes e acompanhar suas fases de tramitacao,
verifiquei que todas as dentincias por ofensa a minorias foram arquivadas. O ciclo de tentativa de

4 Mais a frente, sera realizada uma discussao sobre alguns sentidos do conceito de accountability, de modo articulado as
questdes do artigo em tela.

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/. Ultimo acesso em: 30 jul. 2022.
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reparacao e responsabilizacdo, que se inicia quando um partido provoca a mesa diretora com uma
representacao e se encerra com a absolvicao do acusado, é desapontador para os proponentes da
acao ao mesmo tempo que subscreve e fomenta a continuidade de manifestacbes de desrespeito e
nao reconhecimento a esses grupos, sob a salvaguarda da prerrogativa da imunidade material
parlamentar.

A demonstragédo dessa dinamica serd operada a partir dos seguintes pressupostos, os quais
estabelecem articulacdo com categorias-chave dos campos sociolégico e politolégico. Em primeiro
lugar, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados é um canal de
representacao politica no sentido de accountability (prestacao de contas e responsabilizacao). Outro
ponto de partida é considerar que o objeto de contestagao e exigéncia de prestacdo de contas em
questao sao as falas, discursos e opinides (discursos de 6dio), cujo trago caracterizador é a dificuldade
de reconhecimento e respeito de minorias. E, por tltimo, pressuponho que a absoluta liberalidade de
falas ofensivas, o que se evidencia pelo fato de que todos os processos instaurados por quebra de
decoro foram arquivados, constitui “humilhacéo institucional” (Margalit, 1996; Piroli, 2016) e aponta
para a sub-representacao politica de minorias.

O artigo estd dividido da seguinte forma: na primeira secao apresento o Conselho, sua
composicao, algumas normas de funcionamento e uma breve discussao sobre accountability e
responsabilidade do ator publico. Na segunda secdo, apresento as representagdes (denuncias), por
quebra de decoro contra minorias, encaminhadas ao Conselho de Etica, além de conectar o material
empirico a nocdes sociolégicas sobre “representacao”. Por ultimo, na terceira secao, analiso a
dificuldade de o Conselho de Etica funcionar como um mecanismo de accountability nos casos de
quebra de decoro por discriminacao contra minorias.

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar como canal de accountability

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar é o érgao da Camara dos Deputados responsével
pela regulacao do comportamento de deputadas e deputados, conforme dispdem as normativas que
orientam seus trabalhos, quais sejam, o Regimento Interno e o Cédigo de Etica® desta casa legislativa.
De acordo com o Art. 21-E do Capitulo IlI-B do Regimento Interno da Camara’, compete ao Conselho
examinar as condutas puniveis e proceder a proposicao das penalidades aplicaveis aos deputados
submetidos ao processo disciplinar.

Em seu Art. 6°, capitulo II, é mencionado que compete ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar: i. A observéancia dos preceitos do Cédigo de Etica, buscando preservar a dignidade do
mandato parlamentar, ii. Processar os acusados, iii. Instaurar o procedimento disciplinar; e responder
consultas da mesa diretora, comissdes, partidos e deputados sobre assuntos relacionados ao processo
disciplinar.

Criado em outubro de 2001, por meio da Resolucao 25 dessa casa legislativa, o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar é composto por 42 membros, dentre os quais participam 21 titulares e
21 suplentes, que exercem o mandato por um periodo de dois anos.

Qualquer cidadao é autorizado a efetuar uma dentincia no Conselho caso entenda que um
deputado atentou contra o decoro parlamentar, desde que especifique os fatos e as provas
pertinentes. Pela interpretacdo da linguagem presente no Cédigo de Etica, depreendo que o
fendbmeno “dentncia contra um deputado” significa que a parte autora realiza um “requerimento de
representacao” contra ele, junto a mesa diretora da Camara. Em seguida, esta ird apreciar o
requerimento, cuja tarefa sera a de verificar a existéncia de indicios que justifiquem a agao ou optar

6 O caminho é o seguinte: acessar a pagina oficial da Camara; clicar na aba “Institucional”, no canto esquerdo superior;
clicar em “Papel e Estrutura”; rolar a pagina e clicar em “Estrutura Organizacional”; a esquerda, clicar na aba “Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar”; a esquerda, clicar em “Representacdes”. Disponivel em: https://wwwZ2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/eticaedecoro/arquivos/Codigo %20de %20Ftica%20da%20CD.pdf. Ultimo acesso em: 30 jul. 2022.

7 Disponfvel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados.
Ultimo acesso em: 30 jul. 2022.

8 Disponivel em: https: www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2001/resolucaodacamaradosdeputados-25-10-outubro-
2001-320496-norma-pl.html. Ultimo acesso em: 30 jul. 2022.
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pela sua inépcia, que significa que a denlincia nao tem os requisitos necesséarios para lhe dar
seguimento. Apods esse percurso é que a representacao sera encaminhada ao Conselho de Etica.

Para o caso objeto deste artigo, o qual consiste na discussao das representacdes subscritas por
partidos politicos, é previsto no Cédigo de Etica que esse documento nao passa pela apreciacao da
mesa diretora, pois segue diretamente para o Conselho de Etica. O deputado representado, entéo,
sera intimado a prestar contas de todos os atos praticados, podendo se manifestar em todas as fases
do processo. De modo esquemético, o processo legislativo de responsabilizacdo’ parlamentar se da
da seguinte maneira. Como primeira medida, o partido politico redige um documento chamado
“representacao”, no qual sdo expostos os motivos, justificativas e evidéncias que levam um partido
ou bloco partidério a tomar essa iniciativa. Em seguida, envia-o a mesa diretora da Camara, que o
autua, transformando-o em um processo e o remete de imediato ao Conselho de Etica. Na etapa
seguinte, é agendada uma reuniao, a qual ocorrera no periodo de uma sessao legislativa, em que
participam seus membros, com o intuito de designar seu relator através de um sorteio. Na ocasiao, o
relator é escolhido dentre os membros de uma lista composta por 3 (trés) de seus integrantes (formada
via sorteio), desde que o escolhido nao pertenca a mesma sigla partidaria do Representado, tampouco
da mesma Unidade Federativa. Em caso de representagao de iniciativa de Partido Politico, o relator
nao pode ser do mesmo partido autor da representagao. Por Gltimo, o Plenéario do Conselho de Etica
discute acerca da admissibilidade da representacdo. Caso ela nao seja considerada inepta, instaura-
se 0 processo e o relator envia seu inteiro teor ao representado, intimando-o, com vistas a apresentar
sua defesa por escrito.

Dentre as formas possiveis de responsabilizacao, conforme é apresentado no Regimento Interno
da Camara dos Deputados'?, tem-se como possibilidades a censura (verbal ou escrita), a suspensao
de prerrogativas regimentais, bem como a suspensao do exercicio do mandato, ambas por até seis
meses e, por fim, a medida mais delicada é perda de mandato.

Pelo fato de o Conselho de Etica atuar como o 6rgao responsavel por receber dentncias que
exigem a responsabilizacdo parlamentar, interpreto que pode ser classificado como um mecanismo
de accountability™ nao eleitoral, podendo ser vertical (quando a dentincia parte de um
mandante/cidadao) ou horizontal (quando a denincia parte de um partido politico com
representacao na Camara, eis o caso objeto desse artigo) e que exige a aplicacao de sancoes.

A definicao desse termo é um campo aberto de disputas conceituais dada a dificuldade de
delimitacao e preciséo dos elementos que lhes sao constitutivos, quais sejam, “seus objetos, sujeitos,
meios e escopo” (Ceneviva, 2006:1).

As definigoes e discussoes relacionadas a accountability sdo multiplas e podem ser classificadas
de diversas formas. Nao constitui um objetivo deste artigo abarcar a diversidade do conceito, mas tao
somente ressaltar alguns de seus empregos com vistas a estabelecer uma articulacao teérica com o
funcionamento do Conselho de Etica especificamente para as dentincias por quebra de decoro contra
minorias.

Anna Maria Campos (1990) menciona em seu artigo a formulacao de Frederich Mosher (1968),
segundo a qual accountability pode ser definida como “sindénimo de responsabilidade objetiva ou
obrigacdo de responder por algo como um conceito oposto a — mas nao necessariamente
incompativel com — responsabilidade subjetiva” (Campos, 1990:33). Entdo, se, por um lado, a
responsabilidade subjetiva figura como uma disposicao interna da pessoa, a accountability, por ser
uma responsabilidade objetiva, pressupde e engendra a “responsabilidade de uma pessoa ou
organizacao perante uma outra pessoa, fora de si mesma, por alguma coisa ou por algum tipo de
desempenho" (Campos, 1990). Mosher (1968) acrescenta, ainda, que os responsaveis pelo nao

° As informacdes podem ser encontradas no Regimento Interno da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados. Ultimo acesso

em: 15 out. 2022.

1? Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados.
Ultimo acesso em: 15 out. 2022.

11 Ha passagens do artigo em que vou utilizar os termos “accountability”, “prestacao de contas” e “responsabilizacao” como
dotados de significados semelhantes, a despeito das variadas formulacdes feitas por autores como Eslter, O’'Donnell, Susan
Stokes, Manin, dentre outros.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados
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cumprimento de diretrizes a que estd submetido passa a ser considerado irresponsavel e esta
submetido a possiveis sancoes. A partir da formulacao de Mosher (1968), Campos pontua que o
carater de obrigacao se encontra embutido na nocao de accountability, pois, independentemente das
crengas e visdes de mundo de um ator publico, determinada conduta devera ser exigida por meio de
um ente externo em direcao ao autor de atos irresponséaveis.

O contetido formulado acima estabelece considerdvel conexdao com o funcionamento do
Conselho, na medida em que suscita analisar o objeto especifico do mecanismo de accountability em
questdo, que sao as representagdes motivadas por falas intolerantes ou discursos de 6dio.

A accountability horizontal ocorre quando dispositivos institucionais previstos em cédigos e
regimentos de regulacao detém o poder de supervisionar rotinas e inclusive aplicar sang¢des legais,
que vao desde a retratacao publica até impedimentos (impeachment) e cassacao de mandatos por
préticas classificadas como ilicitas ou delituosas (O’Donnell, 1998).

Outro elemento importante presente na discussdo sobre accountability diz respeito a
possibilidade de punicao, podendo existir ou ndo. Assim:

a ideia de responsabilizacéo transcende a ideia da simples prestacao de contas. A accountability
néo se limita a necessidade da justificagédo e da legitimacéo da discricionariedade daqueles que
exercem o Poder Publico em nome dos cidadaos, mas também deve incluir a possibilidade de
sanc¢éao (Ceneviva, 2006:2).

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar possibilita a ocorréncia de sangao a um deputado.
O ¢rgao é, formalmente, capaz de impor punicbes, mas, substantivamente, a existéncia de perfis
parlamentares, na condugao de responsabilizagdo por quebra de decoro contra minorias, constitui
um fator primordial para o arquivamento de denuncias. Assim, os deputados sao,
procedimentalmente, accountable, mas nao o s&o na pratica.

Apobs esse breve percurso pela discussao sobre accountability, na proxima secao discorro sobre
os objetos das representacoes, isto €, as falas intolerantes ou “discursos de édio”.

Das representacoes por quebra de decoro contra minorias: formas de contencao e controle de
“representacoes intencionais” perpetradas por parlamentares

Nesta secao, vou me ocupar de apresentar parte do conteido das representacoes (dentincias)
por quebra de decoro contra minorias, ao mesmo tempo que buscarei estabelecer conexdes entre os
dados empiricos e conceituacoes sobre formas de representar e classificar as minorias sociais na chave
do desrespeito e da negagéao.

As agremiacoes partidarias Partido dos Trabalhadores, Partido Socialismo e Liberdade, Partido
Comunista do Brasil e Partido Socialista Brasileiro protocolaram, junto a mesa diretora, a
Representagao n° 36/2014'% em face do entao deputado federal Jair Bolsonaro por quebra de decoro
parlamentar. As razdes que justificam a iniciativa sdo expostas na secao do documento intitulada
“DOS FATOS”. O primeiro ponto de argumentacao faz referéncia ao fato de que:

durante anos a sociedade brasileira tem acompanhado estarrecida as reiteradas declaragoes
ofensivas assacadas contra as mulheres brasileiras e homossexuais pelo Representado, durante
suas intervencbes Parlamentares, tanto na tribuna do Plenério e das Comissoes da Camara dos
Deputados, como em outros espagos publicos. O Representado, de forma reincidente, discrimina,
induz e incita a discriminacgéo étnica, racial e de género.

O objeto central da dentincia é a conhecida fala do parlamentar “sé néo te estupro porque vocé
n&o merece”®® direcionada a entdo deputada Maria do Rosério, no contexto de comemoragao do
Dia Internacional dos Direitos Humanos (10 de dezembro do ano de 2014). Na representacgéo, consta
que a afirmacao acima constitui ameaca de estupro, o que denota um desrespeito a sua condicao de

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=840957. Ultimo acesso em:
24 jul. 2022.

13 Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias brasil/jair-bolsonaro-repete-insulto-deputada-maria-do-rosario-so-nao-te-
estupro-porgue-voce-nao-merece-14781338.html. Ultimo acesso em: 20 maio 2022.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=840957
https://extra.globo.com/noticias/brasil/jair-bolsonaro-repete-insulto-deputada-maria-do-rosario-so-nao-te-estupro-porque-voce-nao-merece-14781338.html
https://extra.globo.com/noticias/brasil/jair-bolsonaro-repete-insulto-deputada-maria-do-rosario-so-nao-te-estupro-porque-voce-nao-merece-14781338.html
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representante, mas também configura crime'®, conforme o Art. 147%. Além disso, o documento
menciona as condutas miséginas e racistas lancadas ao vivo pela TV Camara e por vérios canais de
televisao, configurando, assim, grave ameaca a dignidade de todas as mulheres, negras e negros
brasileiros. Os autores da denincia acrescentam que os fatos narrados nao sdao meras suposicoes,
caracterizando discriminacdo, o que é incompativel com as responsabilidades e atribuicoes de um
parlamentar.

Dentre os principais elementos presentes em sua fala, destacam-se os seguintes: i) Jair
Bolsonaro (PP/RJ) recupera o conflito com aquela deputada, ocorrido no Saldo Verde, em que, ap6s
ser chamado por ela de “estuprador”, reage dizendo “eu ndo estuprava vocé porque vocé nao
merece”; ii) o deputado em questdo afirma que o dia Internacional dos Direitos Humanos é, na
verdade, o “dia internacional da vagabundagem”, posto que s6 defendem “bandidos, estupradores,
marginais, sequestradores e até corruptos”; iii) em seguida, enfoca em crimes atribuidos a Dilma
Roussef durante a ditadura civil e militar no Brasil. O argumento do deputado é o de que falar em
direitos humanos, sem considerar os supostos crimes cometidos nesse periodo de assalto a banco, de
armas em quarteis e caminhoes de carga, configura uma mentira. Adjetiva a deputada de “mentirosa,
deslavada e covarde” e iv) frisa em assunto largamente mobilizado sobre casos de corrupcao no
Partido dos Trabalhadores e que pessoas morrem por dinheiro desviados nesses episddios de
corrupgao; v) outro mote recorrente na fala de Jair Bolsonaro (PP/RJ) é a manifestacao de
preocupacao com a “cubanizacao” do Brasil e da América Latina.

Na representacao em tela argumenta-se que o representado ameacga, ainda que de modo
velado, cometer um estupro contra a deputada Maria do Rosério. Tais iniciativas configurariam
perseguicao e ataque a dignidade dessas minorias citadas com o objetivo de desqualificar moralmente
as politicas mencionadas. Atos incompativeis com a responsabilidade a atribui¢ées do cargo.

Outra representacdo é a de n°® 26/2018'°, de autoria do Partido Socialismo e Liberdade, que
objetiva a abertura de um processo disciplinar em face do deputado Joao Alberto Braga da Silva
(DEM/DF) por quebra de decoro parlamentar. De acordo com o contetido do documento, “em meio
ao luto e em total desrespeito a memoéria de Marielle, o Deputado Alberto Fraga (...) abusou de suas
prerrogativas constitucionais para calunia-la, ao acuséa-la de ter sido eleita com a ajuda do Comando
Vermelho, de ser ex-esposa de Marcinho VP e de fazer uso de drogas”. Tais afirmagoes foram feitas
pelo denunciado por meio de uma rede social, a qual, em momento posterior, foi utilizada para fazer
mais uma postagem considerada no contetido da representacao como dotada de cunho racista ainda
mais pronunciado. O deputado denunciado menciona a reportagem a morte do ex-vereador de Porto
Seguro (BA), Aldair Andrade, na seguinte fala: “Na Bahia, ndao tem intervencao ‘muito menos ele
era nego’, sem falar que nao era mulher nem gay... Vocé ficou sabendo dessa execucao?”.

A Representacdo n° 11/2019" trata de dentncia perpetrada por Partido dos Trabalhadores,
Partido Socialismo e Liberdade e Partido Comunista do Brasil contra o deputado federal Eduardo
Bolsonaro. O motivo é a alegagdo do representado de que serd necesséario dar uma resposta a
radicalizagdo da esquerda: “e uma resposta, ela pode ser via um novo Al-5; pode ser via uma
legislacao aprovada através de um plebiscito, como ocorreu na Itdlia... alguma resposta vai ter que
ser dada'®”.

Outra representacao é de junho de 2011, em que o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
solicita a presidéncia da Camara dos Deputados abertura de processo disciplinar contra o entao
deputado federal, Jair Bolsonaro (PP/RJ), o que se deu através da representacdo n° 06/2011%. A
motivacao da acusacao é a de que, em entrevista para um programa de tevé, o entao deputado teria

14 O contetido da representacao inclui um rol de crimes nos quais o representado incorre, tais como injdria, difamacéo etc.
15 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848. htm#art147a. Ultimo acesso em: 29 jul. 2022.
16 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2170517. Ultimo acesso em: 31 jul. 2022.

17 Disponivel em: https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacac?idProposicao=2229969. Ultimo acesso
em: 24 jul. 2022.

18 Ver mais no link da nota de rodapé 15.

19 Disponivel _em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=886369&filename=REP+6/2011. Ultimo
acesso em: 29 maio 2022.
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associado uma artista negra a comportamentos entendidos pelo parlamentar como “promiscuos”. O
representado alegou que a interpretacao de sua fala foi deslocada de seu verdadeiro contexto.
Entretanto, por dez votos a sete, o Colegiado do Conselho de Etica votou contra a cassacéo de seu
mandato.

Os pronunciamentos proferidos por deputados federais, que foram abordados na pesquisa de
tese sobre o conflito politico relativo a matéria legislativa LGBT (Santos, 2019), e os contetidos
presentes nessas representagoes podem ser articulados a conceitos sociolégicos sobre representacao,
como forma de iluminar o debate e adensar as andlises.

Em O Local da Cultura, Homi Bhabha (1998) postula sobre a dimensdo de “fixidez” nas
referéncias feitas sobre determinados Outros™. Trata-se de uma “construgao ideolégica da alteridade”
(Bhabha, 1998:105) que enceta um tipo de representagdo paradoxal: “conota rigidez e ordem
imutavel como também desordem, degeneracao e repeticao demoniaca” (Bhabha, 1998:105). De
acordo com o autor, estereotipar constitui uma acao que se apresenta como o principal recurso
voltado para identificar o que ja é conhecido e aquilo que deve ser exaustiva e alarmisticamente
repetido. E esse processo, entendido como “um modo de representacao, complexo, ambivalente e
contraditério, ansioso na mesma proporcao em que é afirmativo” (Bhabha, 1998:110) que confere
validade ao discurso colonial. Seu objetivo é tomar o colonizado como “uma populagao de tipos
degenerados”. E uma alteridade que é um “objeto de desejo e escarnio”.

O sistema colonial empreende um sistema de representacao que se propde como a verdade,
equiparavel ao que é real, quando, de fato, sdo representacoes deformadoras da realidade. Assiste-
se a um processo de estereotipagao do sujeito colonial como selvagem, bestial, luxurioso e anarquista,
em que cenas de medo e desejo sao retratadas. Busca-se incitar o medo através de falas de cunho
fantasioso, tais como o sao a dita ideologia de género, entendimentos miséginos e racistas da mulher
preta como promiscua, o Al -5 como meio de salvagao nacional e salvaguarda da liberdade, bem
como a imagem de Marielle Franco associada a pratica de crimes. Tais consideracoes guardam
estreita proximidade com a discussao de Miskolci (2007) sobre panicos morais.

Alinhada as variadas acepgdes e interpretacoes da palavra “representar”, a categoria “panicos
morais” relaciona-se com a discussao sobre as formas de apresentacao da pessoa LGBT, o que pode
se estender a outras minorias sociais. Diversos fendmenos politicos e sociais podem ser acionados
para compreender o temor provocado pelas modalidades de expresséo praticadas por certos grupos
sociais. Toma-se como exemplo a perseguicao a ciganas e ciganos, pessoas em situagao de rua,
refugiadas e refugiados, pessoas moradoras de favelas cariocas, pessoas com adoecimento mental,
dentre tantas outras possibilidades que sao representadas no imaginario social como perigosas, o que
repercute sobre suas vivéncias no mundo publico, de acesso a direitos e os rétulos que lhes sao
atribuidos.

Miskolci (2007) compreende a expressao “panico moral” como “o mecanismo de resisténcia e
controle da transformacao societéaria (Miskolci, 2007:103). O autor considera o chamado “casamento
gay” como um fendmeno que suscita panico por parte de setores vistos como conservadores, dado
seu potencial, na leitura destes, de questionamento de uma ordem social estabelecida que vislumbra
como modelo de casamento legitimo o que envolve um homem e uma mulher de acordo com o
padrao heteronormativo. Em virtude das imagens negativas construidas historicamente sobre
minorias legitimam-se iniciativas, na vida prosaica e na politica, que lentificam ou interditam o acesso
a direitos inalienaveis.

Correlacionada a discussao sobre “pénicos morais”, a formulagao de Albert Hirshamn (1992)
sobre as trés teses da perversidade mostra-se conectada ao objeto desse escrito, qual seja, a das
formas de representacao de minorias. As trés teses sao: da futilidade, perversidade e ameaca. Para os
objetivos a que me proponho, destaco para andlise a terceira. De acordo com o autor, essa tese tem
como maxima que o advento de qualquer reforma ou mudanca — que tenha o potencial de modificar
ou transformar um certo modo “natural” de as coisas acontecerem — possui um custo muito alto a ser
pago. A justificativa principal é a de que tal iniciativa, se levada a cabo, pde em xeque conquistas

20O autor trata do contexto do colonialismo e enfoca a questéo racial. Contudo, vou me apropriar de sua discussdo como
pontos de andlise para tratar do recorte do meu objeto, qual seja, o das representacoes negativas forjadas sobre minorias,
as quais dificultam a representacéo politica desses grupos.
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valiosas adquiridas anteriormente (Hirscham, 1992:15), gerando obstaculos para o progresso
humano. Assim, a tese da ameaga, em articulagdo com a nocao de “panico moral” (Miskolci, 2007)
e com as anélises de Bhabha (1998) sobre a pessoa colonial, alinha-se as construcoes sociais que
certos segmentos fazem das minorias — enquanto uma categoria “guarda-chuva” por abarcar pessoas
e comportamentos entendidos como destrutivos das bases sociais — é vista como uma novidade
nociva dotada do poder de destruir o antigo, o tradicional, acarretando entdo um abalo na
estabilidade social. Conforme pronunciamento de Onix Lorenzoni: “porque é o nosso dever, (...)
proteger e defender as nossas criangas das garras dessa gente, que nao tem respeito, nao tem ética,
ndo tem moral; tem apenas um principio, que é destruir a familia”?!. A tese de Silvia Aguido
(2016:151), a partir dos autores Vital e Leite Lopes (2013), chama a atengéo para o fato de que
muitos politicos vém ganhando notoriedade na midia e no Congresso, por meio de agoes na internet
ou mesmo nas interacoes com seus pares de casa legislativa, em funcao das manifestagdes contrarias
a pessoas LGBT, as quais tomam por base um rol de argumentos relacionados ao direito a vida e a
preservacao da familia tradicional, como meio estratégico para construir aliancas e ampliar suas
articulagbes politicas. Dindmica similar se verifica no discurso de Onix Lorenzoni na medida em que
emite mensagens disruptivas e alarmistas como forma de posicionar pessoas LGBT no registro da
negacao, o que tem eco em diversos grupos no Congresso e em suas bases eleitorais e de apoio na
sociedade civil.

Conforme se pdde vislumbrar nas linhas acima, o ato de representar as minorias como ameaca
social ndo pode ser compreendida apenas como um ato de descricao no sentido de dizer como algo
ou alguém é, como se a mera afirmacao fosse o correspondente perfeito do real, ndo admitindo
qualquer outra leitura como legitima. Esse ato de representacdo, portanto, deve ser lido ndo na chave
da “descricao como isenta”, como se qualquer pessoa visualizasse a mesma situagao de uma Unica
forma, mas tomando a ideia de que toda descricdo nunca é isenta e carrega em seu bojo
necessariamente uma classificacao de algo ou alguém. Dessa maneira, tal dindmica posiciona seu
objeto em um lugar de superioridade ou de inferioridade, configurando um processo de
hierarquizacao em que as minorias estao na base da piramide.

Isto guarda relacdo com uma das abordagens estipulada por Stuart Hall (2016) sobre os
sentidos da representacao. Trata-se da “abordagem intencional”. Ela defende “que é o interlocutor,
o autor [do discurso], quem impde o seu Unico sentido no mundo, pela linguagem. As palavras
significam o que o autor pretende que signifiquem” (Hall, 2016:48). Hall ndo desconsidera a
legitimidade desse conceito, pois, argumenta o autor, todos nés fazemos uso da linguagem para
convencer ou comunicar sobre aquilo que nos é unico ou especial, “para o nosso modo de ver o
mundo (Hall, 2016:48). No entanto, Hall pontua que a representacao intencional também pode ser
falha. Sua justificativa é a de que nao se pode conceber nossos privatismos como fonte Gnica de
significados na linguagem. Assim, é pré-condicao que nossas visdes de mundo tenham de se adequar
a regras e codigos compartilhados. A partir dessas consideragoes, depreendo que os deputados
denunciados buscam impor suas opinides e sentidos de mundo estereotipados em forma de fixidez
(Bhabha, 1998), os quais, por violarem as normativas reguladoras da Camara, a Constituicao e
Convencoes Internacionais, séo objeto de representacao no Conselho de Etica. Além disso, analogo
a ressalva de Hall de que privatismos nao bastam para conformar uma linguagem, discursos de édio,
da mesma maneira, ndo compdem um agir politico democratico, pois uma atitude legislativa
responsavel assume vinculos que extrapolam suas filiais mais imediatas, devendo considerar as
alteridades antagbnicas como merecedoras de respeito e reconhecimento, independentemente de
suas disposicoes mentais. A nao atencao a esse carater de responsabilidade objetiva (Campos, 1999)
pelo Conselho de Etica, o que se materializa no arquivamento das representacdes por discursos de
6dio, engendram um cenério de “humilhacéo institucional”, tornando o Conselho um mecanismo de
accountability substantivamente incapaz de ser accountable.

21 Discurso proferido na fase “Pequeno Expediente”, em 11 de outubro de 2017
[https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=302.3.55.0&nuQuarto=11&nuOra
dor=2&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao =PE&Data=11/10/2017 - acesso em: 30 jul. 2022].
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Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, responsabilizacao (accountability) e humilhacao
institucional: apontamentos finais

A mencao a tese de doutorado (Santos, 2019) no inicio deste artigo intencionou demonstrar
que, em parte do processo legislativo que transcorre na Camara dos Deputados, assiste-se a um
cenéario em que um determinado perfil de parlamentares opta por, de modo absolutamente livre, fazer
referéncias de cunho ofensivo a grupos politicamente minoritérios. Essas acoes discursivas — que
adjetivam pessoas LGBT, mulheres, negras e negros, vitimas da ditadura civil e militar —, junto a
posicionamentos e reagdes de grupos de deputados defensores das pautas de minorias, instauram e
conformam um conflito politico que tem como motivo central a “luta por reconhecimento” ou
“reconhecimento da diferenca” (Fraser, 2002).

Outro tipo de rotina legislativa, que estabelece conexao direta com as disputas discursivas em
torno da matéria legislativa sobre minorias, diz respeito ao controle interno das condutas
parlamentares. O recurso institucional que, regimentalmente, encarrega-se de acompanhar o agir
politico de deputados é o mecanismo de regulacao da Camara dos Deputados denominado Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar. Desse modo, tendo em vista que a emissao de discursos de édio
representa, para um grupo de parlamentares, uma conduta desviante dos preceitos que devem reger
os atos individuais legislativos, o Conselho em questdao parece constituir um canal que é
regimentalmente capacitado e responsavel por receber, apreciar e apurar dentincias por ma conduta
(quebra de decoro) contra minorias; no entanto, do ponto de vista substantivo, sua capacidade de
sancao parece encontrar entraves.

Conectando esses achados a teoria politica democrética, o Conselho situa-se, portanto, como
um mecanismo de accountability, isto é, um canal em que entes politicos, por se oporem a certos
comportamentos, tomando-os como inadequados, decidem acionar o dispositivo capaz de reparar e
punir a eventual quebra de decoro.

Conforme apontam os dados empiricos, todas as dentincias (representacoes) por discursos de
6dio foram arquivadas. Do ponto de vista procedimental, o Conselho efetivamente ¢ um mecanismo
de accountability, pois, o mero fato de receber dentincias, apura-las e lhes conferir encaminhamento
e tomada de deciséo significa que todos os deputados da Camara sdo accountable, ou seja, sao
passiveis de punicado. Isso, por si s6, garantiria que se trata de um processo justo e que a tarefa de
promover a representagao politica dos interesses da sociedade foi cumprida.

Nas linhas acima, grafei o termo “capacitado” em itdlico. Essa escolha deve ser explicada a
partir de agora. Diversas conceituacdes sobre a nogao de accountability postulam que um bom canal
de contestacao e prestacao de contas deve ser capaz de produzir sancao aos representados. Isso me
aventou a reflexdo sobre a possibilidade de ampliar o sentido da palavra capaz (e suas flexdes
gramaticais). Conforme ja mencionado, o Conselho é apto a promover accountability, mas, no caso
de denincias por discriminacdo contra minorias, ndo é factivel que o 6rgao puna O nao
reconhecimento de minorias. A hipétese, a ser desmembrada em artigo posterior, é a de que certas
visbes de mundo colonizam e capturam regras procedimentais, conduzindo a processos politicos
injustos.

O contlito politico motivado pelo nao reconhecimento e respeito a minorias, conforme mostra
a pesquisa de tese citada, tem a possibilidade formal de ser resolvido no Conselho de Etica. No
entanto, os partidos politicos autores das representacoes, apesar de apresentarem provas materiais e
de justificarem a dentincia com base em preceitos e normativas regentes do funcionamento da
Camara dos Deputados, tais como o Regimento Interno e o Cédigo de Etica, ndo conseguem
responsabilizar deputados por quebra de decoro por discriminacao. A linha de argumentacao central
para o arquivamento sem qualquer tipo de reparagdo por méa conduta é a de que o Art. 53 da
Constituicao Federal garante a prerrogativa da imunidade parlamentar e, por consequéncia, a livre
expressao de opinides parlamentares, independente de seus contetidos e da possibilidade de afetacao
gerada pela emissao de discursos que afrontam certos grupos sociais.

Nessa linha, Schafer, Leivas e Santos (2015) discutem os limites da mobilizacao da imunidade
material parlamentar por parte de representantes politicos, pois em certos casos é considerado pelos
autores como guarida para a verbalizacao de opinides que atingem a dignidade de minorias.
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Infere-se entdo que a imunidade material parlamentar, permite, dentre outros aspectos, que o
representante faca uso da palavra para defender suas opinides e posicionamentos. Contudo, nos
casos em que se verificam préticas abusivas ou que séo violadoras de direitos, existem visdes sobre o
assunto que desabsolutizam a liberdade de conduta parlamentar.

Outra mensagem emitida pelo cenario de arquivamentos e nao responsabilizacdo é que nao se
tem um “agir politico responséavel” (Habermas, 1997), pois:

Agir responsavelmente significa que o agente assume em relacao as proprias acgdes, e no futurum
exactum, a perspectiva metédica de alguém que é, ao mesmo tempo, ele mesmo, um especialista
e um outro generalizado, validando assim, de modo objetivo, social e temporal, os critérios do
agir (Habermas, 1997:63).

As consideracbes acima de Habermas (1997) articulam-se as de Hall (2016) na medida em que
ambas reforcam a dificuldade de superacao de perspectivas privatistas, como é o caso dos ocupantes
de cargos que emitem discursos de édio, pautadas na liberdade enquanto livre-arbitrio, sem
considerar que o vinculo de um parlamentar, por forca de cargo, extrapola suas afinidades de grupo
mais imediatas, devendo considerar suas obrigacoes a despeito de disposicbes mentais.

Diante do déficit de atuacdo do Conselho de Etica, torna-se premente a articulacio de um
debate publico, via sessdes legislativas ou audiéncias publicas, que aja no sentido de tornar os
deputados de fato accountable. O cenério de coexisténcia entre, de um lado, a possibilidade de
enquadramento de declaragbes homofébicas e transfébicas no crime de racismo, por decisdo do
Supremo Tribunal Federal e, de outro, as reiteradas manifestacoes LGBTfébicas em casas legislativas
do pais parece constituir uma contradicdo democratica com repercussoes significativas para a ordem
publica.
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