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RESUMEN Desde el 10 de diciembre de 1983 hasta el momento de escribir
estas lineas han trascurrido, en Argentina, veintitrés y medio anos ininterrum-
pidos de vida democrética. Es la primera vez que ello ocurre en la historia
del pals, superando la primera experiencia de los afios 1912-1916 a 1930.
El articulo considera la crisis de representatividad de los partidos politicos y,
mas exactamente, la crisis de la legitimacion de los politicos, tan duramente

* Artigo recebido em 02/07/2007. Autor convidado.

(Este articulo expone resultados alcanzados en la investigacion Nacién, ciudadania y derechos humanos en los
paises del MERCOSUR. Proyecto S 004, aprobado y financiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Uni-
versidad de Buenos Aires. Retoma, amplia, y en ocasiones rectifica, andlisis ya expuestos).

1 Ver: ANSALDI, Waldo. Los naufragos no eligen puerto. Anélisis de la situacién argentina, 2000-2002. e-l@tina.
Revista electronica de estudios latinoamericanos, Afo |, N° 1, Buenos Aires, octubre-diciembre 2002, p. 29-37, en
http: //www.iigg.fsoc.uba.ar/elatina.htm; ANSALDI, Waldo. Argentina, una crisis sin fin. Gramsci e o Brasil, en www.
gramsci.org.br/textos/politica, 2003; ANSALDI, Waldo. Argentina: la dilucién de posibles salidas politicas. Asocia-
cion de Historia Actual. Boletin n® 6, Cadiz, p.2-3, primavera 2003; ANSALDI, Waldo. El faro del fin del mundo. La
crisis argentina de 2001 o cémo navegar entre el riesgo v la seguridad. http: //www.catedras.fsoc.uba.ar/udishal,
2003.
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cuestionados cuando la movilizacion de los dias 19 y 20 de diciembre de
2001 (con la consigna: “que se vayan todos”). La crisis de 2001 hoy muestra
un viraje, en particular, porque los politicos han sido relegitimados por la
misma ciudadania que los hizo objeto de escarnio. En el breve lapso entre
abril y setiembre de 2003, el escenario politico argentino experimentd una
rapida, notable y (para muchos) inesperada transformacion. Contra las
radicales consignas del caliente verano 2001-2002, son demasiados los
casos de quienes han recuperado, por el voto popular, su continuidad en
cargos politicos.

Palabras-clave politicos, crisis de representatividad, Argentina

ABSTRACT Since December, 10, 1983, twenty-three and a half years have
passed of uninterrupted democracy in Argentina. This is the first time in the
history of the country that such a thing happens, going beyond the first ex-
perience of the years 1912-1926 to 1930. This article considers the crisis of
representativity of political parties and, more exactly, the crisis of legitimacy
of politicians, so hard questioned during the mobilization of December 19
and 20, 2001 (with the motto: “Let them all go away”). The crisis of 2001
is now showing a turning point, particularly because politicians have been
relegitimated by the same citizenship that made them object of insult. In the
short lapse between April and September 2003, the Argentine political scene
experienced a remarkable and rapid and (for many people) unexpected
transformation. Against the radicals mottos of the hot summer 2001-2002,
many politicians have regained, through popular vote, their continuity in
public service.

Key words politicians, crisis of representativity, Argentine

Presentacion

Desde el 10 de diciembre de 1983 hasta el momento de escribir estas
lineas han trascurrido, en Argentina, veintitrés y medio anos ininterrumpi-
dos de vida democratica. Es la primera vez que ello ocurre en la historia
del pais, superando la primera experiencia de los anos 1912-1916 a 1930.
No es un dato menor para entender la historia del tiempo presente de esta
sociedad.

Entre las varias lineas de abordaje del periodo, aqui he de considerar,
principalmente, la crisis de representatividad de los partidos politicos vy,
para decirlo con mas exactitud, la de la legitimacion de los politicos, tan
duramente cuestionados cuando las movilizaciones del verano 2001-2002.
Si bien el articulo hace algunas referencias al periodo iniciado en 1983, el
énfasis del analisis esta puesto en la coyuntura de la crisis de 2001, la cual
hoy muestra, al menos en apariencia, un viraje, en particular porque, contra
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muchos prondsticos, los politicos han sido relegitimados por la misma ciu-
dadania que los hizo objeto de escarnio. En muchos casos, no sélo politicos
en abstracto, sino politicos como personas individualmente identificables,
reelectos por el voto popular.

El retorno de los politicos

El 1 de julio de 1982, con la dictadura institucional de las Fuerzas Arma-
dasya enretirada, se dispuso la derogacion de la ley 21.233, oportunamente
sancionada para reprimir las actividades politicas. EI 27 de agosto, el tltimo
dictador, el general Reynaldo Bignone, anuncio la promulgacion de la Ley
Organica de los Partidos Politicos, el instrumento pergefado para reorga-
nizarlos, paso previo a la convocatoria a elecciones generales para elegir
a las nuevas autoridades legislativas y ejecutivas del pals. Formalmente, la
ley implicaba refundar los partidos preexistentes, o fundar nuevos, mas lo
cierto es que la mayoria de los partidos, en particular los histéricos, no habia
desaparecido por completo durante la dictadura. Como bien ha mostrado
César Tcach, a lo largo de los ahos 1976-1983, los partidos subsistieron,
sobre todo, mediante “la practica politica de sus equipos dirigentes, he-
cha de denuncias y también de silencios, pero cuya continuidad fue un
dato insoslayable para estimular la renovada fe en los partidos que vivio la
sociedad argentina a partir de 1982”2 Marcos Novaro y Vicente Palermo?®
coinciden en la apreciacion: en buena medida, la suspension hizo posible
la permanencia de los dirigentes en sus cargos, al tiempo que “los partidos
que no habian sido prohibidos mantuvieron una cierta actividad en los afnos
del terror, aunque reservada y acotada”.

La nueva norma obligaba a un proceso de afiliacion-reafiliacion, obli-
gatoria para todos cuantos quisiesen participar del futuro proceso de elec-
ciones internas para elegir autoridades y candidatos. El final de la campana
arrojo un resultado espectacular, que muchos leyeron, sin yerro, como un
inequivoco plebiscito informal contra la dictaduray a favor de la democracia:
alrededor de un tercio de las mujeres y hombres que constituian el padrén
electoral del pais (unas 14.000.000 de personas) se afilid a algun partido
politico. Como era previsible, los dos partidos populares, el Justicialista y la
Unién Civica Radical, lograron los niveles mas altos de afiliacion: 3.500.000
y 1.400.000, respectivamente.

El 30 de octubre de 1983, las elecciones que consagraron Presidente
de la Republica al dr. Raul Alfonsin ratificaron el alto grado de participacion

2 TCACH, César. Partidos politicos y dictadura militar en Argentina (1976-1983). In: DUTRENIT, Silvia (cord.); ANSALDI,
Waldo; CAETANO, Gerardo e TCACH, César. Diversidad partidaria y dictaduras: Argentina, Brasily Uruguay. México
DF: Instituto de Investigaciones dr. José Marfa Luis Mora, 1996, p.26.

3 NOVARO, Marcos e PALERMO, Vicente. La dictadura militar (1976-1983). Buenos Aires: Editorial Piados, 2003,
p.513.
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ciudadana en la decision de elegir a sus representantes y gobernantes.
Los resultados mostraron, entre otros varios puntos destacables, la exa-
cerbada polarizacion entre los dos partidos mayoritarios: radicales y jus-
ticialistas sumaron el 92% de los sufragios emitidos (52 + 40%). También,
la infima presencia del voto en blanco: apenas el 2% (casi 290.000 votos),
guarismo que, empero, significaba el cuarto lugar en orden de importan-
cia cuantitativa. La ciudadania argentina ratificaba, asi, su rechazo a la
dictadura. En medio de euforias, desconciertos y amarguras, Guillermo
Estévez Boero, el candidato del Partido Socialista Popular, de paupérrimo
desempeno, acerto, sin embargo, en la explicacion: “el mayor porcentaje
de electores rechazo al régimen militar imperante en el pais que impuso
el plan de [el ex ministro de Economia de la dictadura, José] Martinez de
Hoz".Y anadio, tratando de justificar los magros resultados de su partido:
“la polarizacién operada no es representativa del mosaico politico, sino que
es la consecuencia de la falta de actividad politica y de las caracteristicas
que se le dio a la campana electoral”.* Si la explicacion es discutible, en
cambio es un acierto la aseveracion acerca de la real representatividad
de los partidos.

En verdad, lo significativo del, para muchos inesperado, triunfo de
Alfonsin estuvo en su capacidad de infundir en el electorado la conviccién
de ser un candidato que no transaria con los militares en materia de dere-
chos humanos y de componendas politicas. La mayoria de la ciudadania
entendi6 que él garantizaba mejor que nadie la posibilidad de instaurar la
democracia sin concesiones a los militares. Alfonsin tuvo un gran acierto
—si se lo juzga en términos de eficacia propagandistica— al enfatizar que
la democracia era la panacea para alimentarse, educarse y curarse. Pero
conceptualmente introdujo, en una sociedad con pobre cultura democratica,
un serio error, al asignar a la democracia objetivos y funciones que no les
son propias o distintivas. Para muchos sectores, mas atentos a la satisfac-
cion de sus legitimas necesidades econdmicas que a los valores politicos
democraticos y ciudadanos, el fracaso del gobierno radical en materia de
trabajo (sobre todo, pero también en educacion y salud) era también -y
quizas sobre todo- el fracaso de la democracia.

Ahora bien, el retorno de los politicos y los partidos no puede verse
como recuperacion veloz de representatividad. Novaro y Palermo® tienen
razén cuando argumentan que “no es que los partidos no hubieran sido
‘representativos’ en los anos previos”, ni que su renacer fuese “una reedicion
de anteriores experiencias”. La masiva 'y

4 En diario La Nacién, Buenos Aires, 31 de octubre de 1983. (itélicas mias).
5 NOVARO, Marcos e PALERMO, Vicente. La dictadura militar (1976-1983). Buenos Aires: Editorial Piados, 2003,
p.514-515.
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activa presencia de los ciudadanos en la reorganizacion partidaria en verdad
expresaba tendencias simultdneas contradictorias, como una recomposicion
de los vinculos de pertenencia con ciertas fuerzas polfticas, principalmente el
radicalismo y el peronismo, y una relacién mas ambigua y condicionada con las
organizaciones corporativas y el Estado (...). Si los partidos pudieron canalizar
ese sentimiento colectivo, fue porque actuaron a la vista del publico, ahora méas
que nunca, como expresion de la sociedad, a distancia del aparato del Estado.
Asfi, en oposicion al Estado autoritario, la dimensidon mas novedosa que trajo esta
transicion —en clave liberal republicana y la valorizacion del pluralismo politico—
convertia a los partidos en los destinatarios l6gicos de la atencién, las expecta-
tivas y la participacion. (itélicas mias)

Va de suyo que los partidos reorganizados, e incluso los creados, en
1982-1983 no implicaron nada nuevo, en tanto tales, excepto el liderazgo
de Alfonsin. No obstante, lo que ocurrié entonces tiene un significado po-
siblemente decisivo. Como bien ha indicado Tcach,® fue un momento de
inflexion, de efectiva ruptura con la tradicion y la historia: la “politizacion
golpista de los militares y [la] militarizacion de la politica partidaria” se
convirtieron en datos del pasado. Aparecio, también, “una nueva dinamica
interpartidaria sustentada en el compromiso antes que en la negacion del
adversario”.’

César Tcach no yerra cuando pone como ejemplos de la nueva dina-
mica interpartidaria “la unidad de accién contra el golpismo militar durante
la gestion de Alfonsin y la reforma constitucional de 1994”. Sin embargo, al
mismo tiempo, estos dos hechos tuvieron un efecto negativo: dejaron paso
—sobre todo por el acuerdo radical-peronista para reformar la Constitucion
nacional (el llamado Pacto de Olivos, entre Menem y Alfonsin)— a la politica a
puertas cerradas, lejos de “la vista del publico”. Buena parte del descrédito
de los politicos argentinos encuentra aqui un episodio relevante, no aislado
sino un eslabén mas de la cadena.

La década de 1990, signada por todas las taras asignadas al mene-
mismo, exacerbd el descrédito de los partidos y los politicos y puso en
cuestion la representatividad de unos y otros. En particular, los politicos y
el funcionamiento de la politica quedaron asociados con la corrupcion. El
climax, se sabe, se alcanzd con la crisis iniciada a fines de 2001.

6 TCACH, César. Partidos politicos y dictadura militar en Argentina (1976-1983). In: DUTRENIT, Silvia (cord.); ANSALDI,
Waldo; CAETANO, Gerardo e TCACH, César. Diversidad partidaria y dictaduras, p.86-87.

7 Comparto esta apreciacion y le asigno al hecho una importancia decisiva, que no puedo tratar aqui. Diré tan sélo
que, segun mi hipétesis, la cultura politica argentina se constituyd, desde el mismo momento de la ruptura de la
situacion colonial, en 1810, mediante la primacia de la l6gica de la guerra — el otro como enemigo, al que, en el
limite, hay que matar — sobre la l6gica de la politica — el otro como adversario —, ocluyendo o haciendo muy dificil
y débil la constitucién de una arena donde procesar las diferencias.
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Odisea 2002

La crisis argentina fue triple: econdmica (iniciada en 1998), social y
politica. Si bien las movilizaciones populares de los dias 19y 20 de diciem-
bre de 2001 suelen tomarse como simbolo de la dimension politica de la
Crisis, sus comi,enzos visibles se sitlan en la renuncia del vicepresidente
Carlos Chacho Alvarez, el 5 de octubre de 2000, y se hizo ya patente con los
resultados electorales del 14 de octubre de 2001. No obstante, un analisis
cuidadoso podria probar que ella empezd a incubarse en el momento mismo
en que la Alianza decidié llevar como candidato a presidente a Fernando De
la Rua, un politico conservador, mediocre y con antecedentes de gestion
no muy felices. Esa candidatura pronosticaba un resultado negativo. Tal
vez, incluso, la formacion de la misma Alianza —al menos para los sectores
predominantes, en el interior de ella, en términos cuantitativos y de direccion,
esto es, el radicalismo afin a De la Rla— conllevaba ese sino. La unién por
el espanto (el menemismo) fue, asi, mas fuerte y decisiva que el programa
(combatir al modelo neoliberal).

El 19 y el 20 de diciembre de 2001, la politica se trasladé de los ce-
naculos a las calles. La politica recuperd su acepcion etimologica, lo cual
es un dato significativo de la crisis. Una porcion considerable de sectores
sociales urbanos gano las calles, es decir, la polis, y planted, con avances
y retrocesos, la posibilidad de recuperar y asumir la preocupacion por la res
publica. En momentos de crisis, los simbolos se tornan ilustrativos. Mientras
la sociedad llevaba la politica a las calles, los politicos profesionales —co-
menzando por los legisladores— la encerraban entre vallas, o sea, rejas.®

Cinco y medio anos después de la caida estrepitosa del gobierno de la
Alianza —la cual incluyd una treintena de muertos— lo viejo no ha terminado
de morir, lo nuevo no ha terminado de nacer. Incluso, buena parte de lo
viejo ha resucitado. Los ciudadanos siguen descreyendo de las dirigen-
cias, no han encontrado el rumbo, ni la estrategia ni los instrumentos para
solucionar la crisis. La burguesia cuenta con mejores chances y no vacila
en emplearlas. Parte de la clase media ha recuperado un cierto grado de
confianza y expectativas favorables, mientras otra vive todavia una situ-
acion de desorientacion que no termina de procesar, escindida entre la
blusqueda de nuevos caminos y la ahora diluida — por diferentes razones,
tanto internas como externas —“salida por Ezeiza”, fuerte en 2002.° Secto-

8 Ello ya fue pasible de advertir el dia en que la Asamblea Legislativa se reunié para tratar la renuncia del efimero
presidente Adolfo Rodriguez Saay designar al senador Eduardo Duhalde. El alto cuerpo sesioné dentro del edificio
del Congreso rodeado de un vallado situado a 200 metros. Posteriormente, y hasta hoy, las vallas liberaron ese
espacio, pero siguen cerrando la casa de las leyes, incluyendo no sélo el edificio principal sino también el anexo.
Lo mismo ocurre con la Casa Rosada, la sede del Poder Ejecutivo.

9 Ezeiza es el aeropuerto internacional de la ciudad de Buenos Aires, el principal punto de salida al exterior que
tiene el pais. En el lenguaje popular, la alusién a que la “salida” es Ezeiza significa que no hay mejor opcion que
abandonar el pais y tentar un mejor destino fuera de él.
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res de productores rurales, de agroindustriales y algunos otros industriales
urbanos experimentan una sustancial mejoria y alientan la posibilidad de
ampliarla, aunque los pequenos y medianos chocan con las dificultades
para acceder a créeditos.

En el plano social y politico, la crisis se encuentra alejada del paroxismo
de noviembre 2001 a marzo 2002, y algunos indicadores muestran que
la situacion ha mejorado para la mayoria de la poblacion, pero no tanto
como podria permitirlo el formidable y sostenido crecimiento de la econo-
mia desde 2003. Asi, por caso, la desocupacion descendio, en el primer
trimestre de 2007, a 9,8%, por debajo del 11,4% de igual periodo de 2006
(en esos doce meses la economia crecio 8,0%), segun el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC)." La cuestion de la pobreza constituye
un aspecto clave de la crisis social y su disminucioén —ya no su erradicacion
total— a los niveles histéricos sera una tarea improba, en caso de librarse
un efectivo combate contra ella. También aqui la caida ha sido notable: en
cinco anos paso del 57 al 27% (si bien hay quienes sostienen que esta cifra
es, en rigor, de casi 33%).

Argentina: los indices y la cuestion social

En cinco anos, la Argentina ha logrado bajar la pobreza del 54 al 27%
y el desempleo del 22 al 9%. Es un logro indiscutible, y se corresponde
con cinco anos consecutivos de un fuerte crecimiento de la economia. Sin
embargo, esta mejora tiene una contracara que es necesario asumir.

En primer lugar, aunque parezca un detalle, cuando se modifican indices
del INDEC no sdlo se alteran datos econémicos —como la tasa de inflacion—,
sino que también se estan modificando los datos sociales. Es que siendo
el precio de los alimentos el indicador mas relevante para determinar los
niveles de pobreza e indigencia, éstos aparecen como inferiores a los reales.
Posiblemente, sin estas alteraciones el indice de pobreza en la Argentina
no serfa del 27%, sino aproximadamente del 33%.

La cuestion se agrava en el caso de los ninos. En materia de educacion,
la gran mayoria de los nifnos pobres concurre a la escuela publica. Una ley
de 2002 establece un minimo obligatorio de 180 dias de clases, que es bajo
en términos internacionales. Sin embargo, desde la vigencia de esta norma,
por tres anos consecutivos, tres de cada cuatro ninos que se educan en la
escuela publica no han llegado a dicho minimo, ya que en grandes distritos
—como Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe—, en mas de una oportunidad no
se ha cumplido con lo estipulado en la mencionada ley, y es posible que

10 Eseindice se logra incluyendo como ocupados a los beneficiarios de los planes asistencialistas. Si, como en rigor
debe procederse, se los excluye de tal condicién, la desocupacién asciende a alrededor del 12%, que no deja de
ser un indicador de un fuerte descenso (con la crisis llegd al 22 por ciento).
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ello vuelva a suceder este ano, dada la dimension que esta adquiriendo el
conflicto docente. Ademas, méas del 90% de la escuela publica tiene esco-
laridad de solo cuatro horas, con lo cual las horas totales que se concurre
a ella son muy pocas. Queda asi claro que, a mayor pobreza, peor calidad
de educacion.

En cuanto a la salud, la casi totalidad de los padres de los nifios que
viven en la pobreza no tienen un trabajo formal, con lo cual carecen de la
cobertura de salud de las obras sociales o de las prepagas. Es decir, tienen
la peor calidad de salud, reducida a un hospital publico que no pasa por
el mejor momento.

Pero a este cuadro hay que agregar que, segun el Sedronar, el orga-
nismo oficial encargado de la lucha contra la droga, entre 2001 y 2006 el
incremento en el consumo de drogas en estudiantes de la franja etaria
de los 13 a los 17 anos ha sido del 67% en marihuana, 120% en cocaina,
200% en paco y 380% en pegamento. Las dos ultimas son las drogas que
consumen los chicos que viven bajo el nivel de pobreza, por su bajo costo.
Se puede conjeturar que estos porcentajes pueden ser mayores aun en los
jévenes no escolarizados.

El analisis en conjunto del nivel de pobreza en los menores de 14 anos
—I a baja calidad de la educacion y la salud publica que tienen, y el feno-
menal aumento del consumo de las drogas mas baratas en los jovenes—
esta diciendo que, pese a la recuperacion econémica, la reconstitucion del
poder politico y la mejora en los indicadores sociales, se esta gestando un
segmento de pobreza estructural o permanente, que afectara en el largo
plazo a un tercio de la poblacion, mas alla de las mejoras estadisticas.

La falta de personal calificado que enfrentan hoy muchas empresas,
el aumento de los delitos y la mayor violencia en la comision de éstos, y
el porcentaje de analfabetos funcionales —los que han tenido pocos anos
de primaria y han perdido las nociones de lectura y escritura por la falta de
ejercicio— son algunos de los fendbmenos que dan cuenta de la gestacion
de esta pobreza estructural.

La pobreza y la indigencia crecieron pese a la implementacion masiva
de la asistencia estatal mediante los Planes Jefes y Jefas de Hogar —en
teorfa, un subsidio universal otorgable a cualquier jefe de familia (hombre
o mujer) de todo el pais con hijos a cargo, desocupado y que no reciba
otro beneficio social. Llegaron a concederse a unos 2 millones de hombres
y mujeres considerados jefes de hogares. Si bien el subsidio era moneta-
riamente bajo —alcanzaba apenas para cubrir menos de la mitad de una
canasta basica familiar de alimentos—, permitio morigerar la dureza de la
condicién de vida de los recipiendarios. Sin esos planes, la pobreza y la
indigencia hubiesen sido aun mayores. Empero, la importancia mayor de
estos planes asistencialistas radica en su formidable capacidad de conten-
cion de la conflictividad social.
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Mandobles: la profundizacion de la crisis de representatividad
de los partidos politicos

Las crisis suelen ser ocasiones propicias para la aparicion de nuevas
formas de representacion, organizacion y accion. En la larga crisis actual,
sectores de la sociedad argentina —en particular los mas afectados— han
generado algunas bien interesantes, tales como los piqueteros y las asam-
bleas barriales.

Los primeros piquetes aparecieron en junio de 1996, protagonizados
por trabajadores petroleros de Cutral-C6, a los que se sumaron luego, en
1997, los de Tartagal, desocupados tras el proceso de privatizacion de Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales (YPF, empresa emblematica), adoptando la
modalidad del corte de rutas, al estilo de los campesinos bolivianos. Ambos
fueron inicialmente desactivados por el gobierno de Menem, apelando al
otorgamiento de planes de asistencia para desocupados. Empero, poco
después, empezaron en el Gran Buenos Aires. Su expansion cuantitativa,
como forma de lucha, fue muy rapida. En los inicios, sus demandas se
centraban, casi exclusivamente, en materia de alimentacion, salud, vivienda,
educacion y, de manera central, como es obvio, trabajo.

En los piquetes participan tanto hombres como mujeres, unos y otras en
una amplia banda etaria. En su organizacion y modus operandi es posible
apreciar el pasado obrero. Sélo la experiencia de las luchas sindicales puede
dotar de instrumentos de las caracteristicas de los empleados, incluyendo la
apelacion a la violencia. Politica e ideolégicamente constituyen un mosaico
de posiciones, a menudo con importantes divergencias, aunque todos se
reconocen como parte del campo popular, una expresion ambigua que sirve
para potenciar lo que los une y postergar el analisis de las diferencias. Si
bien las organizaciones piqueteras no responden organicamente a partidos
politicos, su division en varias tiene algunos correlatos en posiciones poli-
ticas, especialmente en el caso de los dirigentes, mucho mas que en el de
las bases, en general sin formacion ni experiencia politica previa.'!

11 Asi, por ejemplo, el Bloque Piquetero, constituido por el Polo Obrero, el Movimiento Teresa Rodriguez y otras tres
agrupaciones menores, retine un significativo nimero de trotskistas (especialmente del Partido Obrero) y antiguos
militantes comunistas, sin excluir a quienes carecen de pertenencia politica, y no excluye la posibilidad de constituir
un frente y participar de procesos electorales. A su vez, en el Movimiento de Trabajadores Desocupados Anibal
Verén se encuentran “guevaristas”, “peronistas rebeldes”, militantes de organizaciones defensoras de derechos
humanos y de base de la Iglesia. Su posicion es inequivocamente antisistema, negandose a participar de las
elecciones y apostando, a largo plazo, a la revolucién popular (a diferencia del Polo Obrero, que sostiene que ella
comenzo con la caida del presidente Fernando De la Rua). En la mayor organizacion piquetera, al menos por nimero
de miembros y extension geogréfica, la formada por la Federacion Tierra y Vivienda y por la Corriente Clasista y
Combativa, hay hombres con una bien variable experiencia politica, pasada y/o presente, desde peronistas, viejos
sindicalistas y militantes laicos de la Iglesia hasta comunistas revolucionarios (que en los afios 1960-1970 eran
“pro chinos”). Esta organizacion esté ligada a la Central Argentina de Trabajadores, una experiencia innovadora en
las luchas sindicales. No desdena la lucha electoral y algunos de sus dirigentes ocupan cargos politicos. Procura
una politica de alianza con la clase media y con los sindicatos combativos y es méas proclive a la negociacion que
al enfrentamiento directo con la policia.
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Las organizaciones piqueteras generaron un nuevo tejido social, a partir
de originales formas de accion en los barrios, las cuales abarcan desde huer-
tas vecinales hasta comedores y centros de salud comunitarios. Empero, el
potencial disruptivo se ha visto ocluido por la entrada en la l6gica perversa
de funcionamiento del sistema politico tradicional. El Estado destina una
importante suma anual de dinero para atender los Planes Jefes y Jefas de
Hogary éstos se han convertido, adicionalmente a su objetivo especifico, en
una fuente de financiamiento de dichas organizaciones. Ellas rompieron el
antiguo monopolio del reparto de la ayuda social, que compartian caudillos
politicos y sindicales, pero no con la practica de negociar con el Estado (en
los niveles nacional, provincial y municipal) y entre ellas mismas, el quan-
tum del reparto. De ese modo, termind imponiéndose la logica clientelar,
propia de este tipo de planes, a la cual no escapan las organizaciones mas
contestatarias. Mas aun, han sido capturadas —o se sumergieron, también
ellas— en la histérica primacia de la l6gica corporativa, tan tipica del sistema
politico argentino, seguin una hipotesis que he planteado hace ya mas de
una década. Por otra parte, la frecuencia de sus movilizaciones callejeras
le ha enajenado el anterior apoyo de buena parte de la clase media, espe-
cialmente en la Capital Federal. Adicionalmente, el gobierno del presidente
Kirchner ha realizado un notorio trabajo de captacion de dirigentes pique-
teros (transformismo molecular, si se quiere).

La crisis generd otra gran novedad, las asambleas vecinales o barria-
les, constituidas en algunas de las principales ciudades del pais, aunque
mayoritarias en la de Buenos Aires. En ellas, miles de vecinos se reunieron
espontaneamente para tratar de dar respuesta a una de las dos caras —a
veces, a ambas— de la tensién que generaron con su sola existencia y ac-
cion: construir nuevas formas de instituir o publico-politico, superando la
institucionalidad estatal existente y la mediacion partidaria, en un plano mas
macrosociolégico, o bien cenirse a la atencion del espacio barrial, con sus
diversas necesidades, en una plano mas microsociologico. Asi, creacion
de comedores populares, realizacion de acciones solidarias con cartoneros
y convergentes con piqueteros, otras manifestaciones colectivas, amén
de encuentros interasambleas dieron cuenta de la potencialidad de esta
nueva forma de participacion desde abajo. Las asambleas barriales fueron
—siguen siendo, pese a su casi agostamiento— una formidable experiencia
de recuperacion de la politica, del espacio publico y de la participacion
activa. Ellas devolvieron a la politica su significado etimolégico. La derecha
y la izquierda realmente existente las vieron como expresion argentina de
los antiguos soviets y actuaron en consonancia: la primera, para terminar
con ellas;™ la segunda, proponiéndose como vanguardia de las mismas y

12 Eltradicional diario de derecha La Nacién encontraba en las asambleas un embrién de soviets y los descalificaba
por ser mecanismos informales de toma de decisiones y un peligro para la democracia representativa. Véase, por
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haciendo todo lo posible por cooptarlas, provocando una fuerte corriente de
vecinos desertores, es decir, también para terminar con ellas. De hecho, la
izquierda realmente existente, con su mania vanguardista y su estrategia de
cooptacion, es altamente responsable del fracaso de esta novedosay rup-
turista experiencia. Por accion de unay otra, pero también por incapacidad
de pasar a una instancia superior de organizacion y accion, las asambleas
barriales, mas alla de algunas practicas innovadoras y exitosas, entraron
en franco declive como espacio no soélo renovador de la practica politica,
sino como embrién de una profundizacion de la democracia.

Ahora bien: entre diciembre de 2001 y diciembre de 2003 —dos largos
anos— se constata el pasaje de una situacion cuasi insurreccional a unas
elecciones presidenciales con alta participacion ciudadana y una fase de
estabilizacion institucional, dentro de la cual es factible apreciar que los
cinco principales candidatos (provenientes todos ellos de los dos partidos
tradicionales, el radicalismo y el justicialismo) sumaron casi el 95 % de los
votos, a modo de mentis rotundo a la movilizadoras consignas del verano
2002, Que se vayan todos, que no quede ni uno solo y Piquetes, cacerolas
/ la lucha es una sola. Se trata de un viraje mas que significativo.

Durante ese tiempo, institucionalmente se produjeron los locos diez
Ultimos dias de diciembre de 2001: renuncia del presidente De la Rua, desig-
nacion de Ramon Puerta, presidente del Senado, como efimero Presidente
provisional, reemplazado por Adolfo Rodriguez Saa, a quien la Asamblea
Legislativa nombro, sorpresivamente, con la intencion de una pronta con-
vocatoria a elecciones. Empero, las reales o supuestas intenciones del
nuevo mandatario de ejercer el cargo hasta completar el periodo iniciado
por De la Rua (es decir, hasta el 10 de diciembre de 2003), generaron una
fuerte oposicion dentro del propio Partido Justicialista y, por extension, una
situacion de debilidad que le llevaron, tras apenas una semana en el car-
go, a presentar su renuncia —con sabor a destitucion—, y a su reemplazo,
también interinamente, por Eduardo Caamano (presidente de la Camara
de Diputados) y, finalmente, al nombramiento del senador Eduardo Duhal-
de, otra vez por decision del Congreso en pleno, con mandato hasta el 10
de diciembre de 2003. Puerta, Rodriguez Saa, Caamano y Duhalde eran
miembros del Partido Justicialista.

En su efimera gestion, Rodriguez Saa declaré, con los aplausos de los
legisladores, la suspension del pago de la deuda externa (default), aunque,
segun alguna informacion, ella no se hizo efectiva —todo lo contrario, pues
se habrfan realizado pagos— durante aquélla. A esta medida le siguieron,
ya bajo el gobierno de Duhalde, la devaluacion del peso —que llevd a una

ejemplo, el editorial “Asambleas barriales” de la edicion del 14 de febrero de 2002. Por cierto —y obviamente—, el
diario ha silenciado y silencia el poder informal del capital financiero y de los organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional.
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fuerte suba de los precios y a un mayor deterioro del salario real—, un cierto
desabastecimiento de productos esenciales, y el descalabro de actividades
civiles y comerciales reguladas juridicamente (contratos, deudas, depdsitos
dolarizados), amén de una formidable ruptura de las reglas de juego insti-
tucional o, si se prefiere, un desquicio social, econémico y politico.'

Para el gobierno de Duhalde se tratd, en primer lugar, de restablecer
el orden, evitar la continuidad de la violencia y construir un nuevo —tal vez
mas que reconstruir— marco regulador del funcionamiento del sistema ban-
cario-financiero y comercial. Como ya habia advertido Eduardo Basualdo
antes de la crisis desatada en noviembre-diciembre de 2001, en el fondo,
la confrontacion era entre dos grandes fracciones burguesas: una, la domi-
nante hasta la crisis, conformada por grupos econémicos locales y algunos
extranjeros, con base econdmica en colocaciones financieras en el exterior, y
la otra, “posicionada en activos fijos con obligaciones dolarizadas, el sector
financiero y los diferentes inversores extranjeros que adquirieron empresas
y paquetes accionarios durante los anos previos”.™

Lo que el gobierno de Duhalde hizo fue reasignar recursos, de ma-
nera tal que los grandes beneficiarios resultaron los bancos (a los cuales
el Estado compensd econdmicamente por las pérdidas generadas por la
pesificacion), los grupos econémicos endeudados en dolares (beneficiados
por la pesificacion de sus deudas), los grandes propietarios y empresas
rurales productores de materias primas y, por extension, los consorcios
exportadores, en buena medida transnacionalizados, para quienes un
dolar alto es una fuente de ganancias (lo que ha llevado a algunos grupos
agroindustrales a vender en el mercado local a precios del mercado inter-
nacional). Politicamente, ambas fracciones fueron definiéndose en torno a
dos grandes posiciones: la integrada por los partidarios de la dolarizacion,
la incorporacion al ALCA y la intervencion militar para reprimir el conflicto
social, y la constituida por los partidarios de la devaluacion y pesificacion'y,
aungue no necesariamente por todos, el fortalecimiento del Mercosur.

Un tercer blogue de fuerzas tuvo posibilidades de constituirse como una
alternativa popular con orientacion de centro izquierda a izquierda y base
social en el sindicalismo no burocratico y en los diferentes sujetos sociales
participes de las luchas recientes. No obstante, carecid de capacidad de
convertir una posibilidad en una realizacion.

13 Aunque no siempre se lo tiene en cuenta, las crisis —especialmente las mas agudas— son también crisis de
derechos. En el caso argentino, la magnitud de la misma fue tal que afecté derechos civiles fundamentales de
una economia y una sociedad capitalista, incluyendo el mismisimo derecho de propiedad privada, como en el
caso de la confiscacion de los depdsitos bancarios.

14 BASUALDO, Eduardo. Sistema politico y modelo de acumulacioén en la Argentina. Notas sobre el transformismo
argentino durante la valorizacion financiera (1976-2001). Bernal: Universidad Nacional de Quilmes Ediciones, 2001,
p.86-87.
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El acceso de Eduardo Duhalde a la presidencia, y su permanencia, fue
factible, segun el analisis del Colectivo Situaciones, por, al menos, tres ra-
zones: 1) laruptura del pacto de dominacion expresado por el menemismo,
dentro del cual la hegemonia detentada por los capitalistas de las empresas
privatizadas (extranjeros en o sin alianza con burgueses locales) y el sector
financiero transnacional; 2) la solidez del justicialismo bonaerense, contro-
lado por el propio Duhalde, con notable persistencia de su capacidad de
penetracion en los sectores sociales mas pobres y con un nivel de organiza-
cion capaz de controlar el conflicto social, en buena medida mediante redes
clientelares, eficazmente utilizadas en la distribucién de unos dos millones
de planes sociales; 3) la capacidad de ese mismo justicialismo bonaerense
para ofrecerse, ante la ruptura institucional, “como ultimo garante de los
restos del sistema politico”.'® El principal aporte del gobierno de Duhalde a
la salida de la crisis —sostiene el Colectivo Situaciones, y yo coincido— tuvo
como mérito fundamental el “subsistir al juego de presiones cruzadas v,
particularmente, a la amenaza constante de las cacerolas”.’”

El proceso de recomposicion del sistema politico se hizo mas definido
a partir del segundo semestre de 2002 y gir6 alrededor de tres aspectos:
1) la gestion del ministro de Economia, Roberto Lavagna, quien asumio
el cargo el 27 de abril de ese ano y la llevd adelante compatibilizando
intereses; manteniendo el valor del délar en un cambio alto (alrededor de
los tres pesos), pero lejos de las estimaciones agoreras de economistas
neoliberales que pronosticaban un cambio que iba de los 7 a los 10 pesos;
logrando controlar la inflacion, alejando el fantasma y el riesgo de la hipe-
rinflacion. Complementariamente, comenzé a producirse un crecimiento
de los sectores econdmicos beneficiados, primero moderado, luego muy
notable; 2) la distribucion de los planes sociales fortalecié a los aparatos
politicos y sus redes de clientelismo, permitiendo un importante control de
las protestas y, por tanto, una cierta tranquilidad social; 3) el aumento de la
represion de los conflictos y movilizaciones sociales, cuyo punto maximo fue
la ejercida en Puente Pueyrredon, que une la ciudad de Buenos Aires con
la de Avellaneda, el 26 de junio del 2002. En este operativo represivo fueron
asesinados, por efectivos policiales, dos jovenes piqueteros, Maximiliano
Kosteki y Dario Santillan.

15 COLECTIVO SITUACIONES. Causasy azares (Dilemas del nuevo protagonismo social). Borradores de Investigacion
4, fechado el 18 de mayo de 2003, distribuido por via electrénica.

16 El Colectivo Situaciones es una experiencia original iniciada, en principio, por estudiantes de izquierda de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, trasladada luego a barrios de la Capital Federal
y su conurbano y a provincias Se autodefine como un “grupo de investigacion y pensamiento” que enfatiza el
pensar sobre el saber. Trabajan en pos de una estructura de base, horizontal e independiente (autbnoma). Ha
realizado aportes muy novedosos para pensar la realidad argentina y latinoamericana de los Ultimos anos. Véase
http://www.situaciones.org/

17 Apenas asumida la presidencia, Duhalde sostuvo: “con asambleas no se puede gobernar”.
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Por diferentes razones, Duhalde decidié anticipar la realizacion de las
elecciones presidenciales y el traspaso del mando (del 10 de diciembre al
25 de mayo de 2003). En buena medida, tal decision fue la respuesta al
asesinato de los dos piqueteros. A juicio del Colectivo Situaciones, el ade-
lanto de las fechas influy6 sobre las tres tendencias a partir de las cuales el
gobierno realizd un programa de reconstruccion minima de institucionalidad:
a) la consolidacion, e incluso la baja, del precio del ddlar, y la recuperacion
de una economia en descenso desde 1998; b) la apertura de un proceso
electoral sobre los restos de los partidos politicos, en condiciones desfavo-
rables para los candidatos, todos con muy bajos niveles de popularidad, y
con un justicialismo (o peronismo) que, merced a una jugada de Duhalde,
presenté no una sino tres candidaturas, una por cada linea interna; c) cre-
cientes niveles de represion de las experiencias contestatarias, en particular
de los piqueteros, con intervencion de grupos armados sin uniforme, y la
reactivacion del aparato judicial para ordenar —antes de la primera vuelta
electoral- el desalojo de fabricas ocupadas por sus trabajadores.

Un dato relevante, dentro de una coyuntura tan critica, es el alto grado
de adhesion a la democracia por parte de los argentinos de hoy, no exento
de una paralela insatisfaccion con los resultados alcanzados en ella.

La ruptura entre representantes y representados —a menudo centrada en
la relacion entre los partidos politicos y sus bases y votantes, pero también
constatable en las principales organizaciones de representacion de intere-
ses, en particular los sindicatos obreros— no ha dejado de tornarse cada vez
mas profunda. La crisis terminé con el Frente Pais Solidario (FREPASO) —el
ultimo'y, otra vez, frustrado intento de constituir un tercer gran partido—, que
fue parte del gobierno de la Alianza, arrasado por los hechos de diciembre
de 2001, y fracturd fuertemente a los dos grandes partidos tradicionales de
masas, la Unién Civica Radical (UCR) y el Partido Justicialista (PJ). Ninguno
de ellos es yalo que fueron histéricamente y ambos aparecen cruzados por
una linea que divide a los que se suman al proyecto que pretende construir
el Presidente Kirchner y los que, por el contrario, son opositores.

La izquierda es muy poco relevante en términos electorales y sus
propuestas tampoco ofrecen efectivas salidas a la crisis. Los resultados
electorales lo demostraron con elocuencia. La expresion mas innovadora,
la de Autodeterminacién y Libertad, encabezada por el diputado nacional
Luis Zamora, decidio no participar de las elecciones por entender que ha-
cerlo era convalidar un proceso al que consideraba ilegitimo. Se trata de
una estrategia atendible, aunque es posible conjeturar que tacticamente
fue un error, pues le privod de la posibilidad —siempre dificil para la izquierda
argentina— de “tener tribuna” en los medios de comunicacion masiva y de
transmitir sus posiciones de manera mas efectiva.

Durante la campana electoral hubo ausencia de propuestas elaboradas
y de debates de ideas. Los candidatos se instalaron como personajes de
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la television sin libreto. De hecho, su contacto con la ciudadania fue casi
exclusivamente virtual, a través de los medios de comunicacion, en particular
la television. Ninguno de ellos llegd a tener, en las encuestas previas, una
intencion de votos superior al 17 0 18%. Los cuatro mejor posicionados
—Menem, Kirchner, Rodriguez Saa y Carrié (no siempre en ese orden)—
oscilaban entre esa cifra maxima y una minima de 13-14%, variando los
dos primeros lugares, segun la empresa encuestadora y el momento. El
llamado voto bronca, el voto en blanco y el impugnado y la abstencion fueron
opciones importantes inicialmente, aunque, significativamente, comenzaron
a perder relevancia a medida que se acercaba la fecha de las elecciones,
mostrando un viraje hacia la intencion de participacion activa y con voto
positivo. En buena medida, ese viraje —un efectivo cambio de actitud—
comenzd a hacerse visible cuando las encuestas comenzaron a mostrar
un crecimiento en la intencion de votos a favor de Menem. Tal perspectiva
gener6 una fuerte preocupacion por un efecto no previsto (ni querido por
la mayoria) de la fragmentacion del sistema politico: el retorno de Menem
al gobierno. Sin duda, tal perspectiva llevd a muchos a optar por alguno
de los candidatos, mas por posicion anti Menem que por coincidencias o
convicciones.

A la hora del conteo de los votos, Menem obtuvo 4.740.907 votos
(24,45%); Kirchner, 4.312.517 (22,24%); Lopez Murphy, 3.173.475 (16,37%);
Rodriguez Saa, 2.735.829 (14,11%) y Carri6, 2.723.574 (14,05%). La UCR
fue votada por solo 453.360 ciudadanos (2,34%). Izquierda Unida, cons-
tituida por el Partido Comunista y el Movimiento al Socialismo, de origen
trotskista, sumo 332.863 sufragios (1,72%) y un desvaido Partido Socialista
—centro izquierda— logré apenas 217.385 votos (1,12%). A su vez, el Partido
Obrero, otra expresion del trotskismo argentino, y por tanto de la izquierda
institucional o realmente existente, alcanzd 139.399 (0,72 %). Otras férmulas
obtuvieron ain menos votos.

Los resultados obligaban a una segunda rueda electoral (ballotage)
entre los dos candidatos mas votados, la cual no se realizo por la desercion
vergonzosa y dafina (para la institucionalizacion de la democracia) de la
formula encabezada por Carlos Menem. Manifiestamente, la candidatura
de Kirchner, en medida considerable desconocido por buena parte de la
ciudadania, fue impuesta y sostenida por el presidente Duhalde, quien lo-
gro controlar disciplinadamente al justicialismo de la provincia de Buenos
Aires, responsable de una significativa proporcion del quantum de votos
obtenidos por el gobernador de la petrolera provincia de Santa Cruz. De
hecho, Kirchner logré 1.910.516 votos en la primera provincia argentina.
Esos guarismos representaban 25,72% de los votos en Buenos Aires (contra
20,40% obtenido por Menem) y, mas importante, 44% del total de su caudal
electoral. Ello parecia colocar al nuevo presidente en la situacion potencial

452



Tanto andar a los mandobles para terminar a los besuqueos

si no de rehén al menos en la de fuerte condicionamiento por el poder del
saliente, como bien se encargaron de repetir sus adversarios.

Para Kirchner, y para la institucionalizacion politica y la propia demo-
cracia, la segunda vuelta era fundamental: podia capitalizar todo el voto
antimenemista —las encuestas posteriores al 27 de abril le daban una
intencion de voto situada entre el 65y el 70%—y obtener un grado de legi-
timidad mayor. Convocada para tres semanas mas tarde, el 18 de mayo,
durante las primeras dos se produjo una masiva manifestacion de apoyo
a Kirchner por parte de dirigentes de casi todos los partidos, incluso de
muchos dirigentes y votantes que en la primera vuelta habian optado por
Menem. Este renuncié a participar en la segunda, acusando a Duhalde de
organizar un fraude electoral y a Kirchner de ser un montonero. El hecho
tuvo su importancia: las masivas concurrencias alas urnas y opcion electo-
ral positiva, en la primera vuelta, fueron claves para la recomposicion de la
institucionalidad representativa. La renuncia de Menem cort6 el mecanismo
institucional y privd al ganador del ballotage interruptus de ser elegido por
un gran porcentaje del electorado. Pero esta situacion se inscribi¢ dentro
del mas amplio proceso de reconfiguracion de todo el sistema politico
argentino, como quedd en claro con la posterior serie de elecciones para
designar legisladores nacionales, Jefe de Gobierno de la Ciudad Autdono-
ma de Buenos Aires y gobernadores de provincias, entre ellas las tres mas
importantes, Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, en las cuales triunfaron los
candidatos justicialistas.'®

Asi, Néstor Kirchner se convirtié en el nuevo Presidente. Lo fue en una
situacion delicada, pues el escaso porcentaje de votos obtenidos en la
primera vuelta le asignaba una baja legitimidad cuantitativa. A erosionarla
aun mas aposto la actitud de Menem. Empero, el presidente Kirchner mostré
de inmediato una notable capacidad ejecutiva que le permitié suplir la débil
legitimidad de origen por legitimidad de ejercicio: ha logrado un elevado
grado de conformidad con sus medidas de gobierno, con valores que
alcanzan, y a veces superan, el 70 y el 80% de los encuestados. Kirchner
redefinié la agenda politica y puso en primer plano cuestiones politicas y
éticas devenidas centrales, incluso cuestion de Estado, como en el caso
de la defensa de los derechos humanos y el enjuiciamiento de quienes
los violen o hayan violado. También demostré capacidad de mando con
la profunda renovacion de las cupulas de las Fuerzas Armadas, buscando
no solo dejar de lado a jefes presuntamente méas cercanos a Menem, sino,

18 En Santa Fe, la mayoria de votos fue obtenida por el candidato del Partido Socialista, el hasta entonces exitoso
intendente de la ciudad de Rosario, Hermes Binner; pero la aplicacion de la ley de lemas (luego derogada) le
escamoted el triunfo en beneficio del PJ, que mediante la suma de todos sus candidatos super6 los votos del
socialista. Binner es nuevamente candidato a gobernador (elecciones 2007), otra vez con alta probabilidad de
triunfo (serfa el primero, a nivel provincial, del socialismo argentino). En Cérdoba fue reelecto Juan Manuel de la
Sota, frustrado delfin de Duhalde que coqueteé con Menem y devino en oportunista no opositor de Kirchner.
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sobre todo, contar con una conduccion exenta de vinculaciones con la
dictadura y la violacion de los derechos humanos.'® En materia de seguri-
dad comenzo un proceso depurador en la Policia Federal, si bien menos
radical que el operado en Ejército, Marina y Aeronautica. La embestida
contra una Suprema Corte de Justicia, desprestigiada y funcional a los
designios del menemismo, generd una renovacion en la que primo el ta-
lento por sobre la obsecuencia. Asimismo, planted un discurso de firmeza
frente a las posiciones y pretensiones del Fondo Monetario Internacional
y los acreedores internacionales, a menudo acompanado de acciones de
igual tenor. Se posicion® muy bien en el plano de la politica exterior, espe-
cialmente acordando posiciones con el Presidente de Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, e incluso con el de Venezuela, Hugo Chavez, entre ellas las
relativas al relanzamiento, expansion y fortalecimiento del Mercosur. En
cuanto a la relacion con los Estados Unidos, una cuestion obviamente
clave, el mensaje siempre ha sido claro: no habra con ellos las “relaciones
carnales” practicadas por Menem.

La economia siguié creciendo con altos indices y ese crecimiento permi-
tid una cierta recomposicion positiva de ingresos entre las clases populares.
La desocupacion fue en el primer trimestre de 2007 de 9,8%, por debajo
del 11,4% de igual periodo del 2006, en medio de un crecimiento del 8,0%
de la economia en estos ultimos doce meses, segun informes del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos. Se cancel¢ la deuda con el FMly, pese a
la sangria que implico ese pago, las reservas monetarias del pais se ubican
(en mayo de 2007) en torno a los 40.000 millones de dolares.

En fin, parecen haber vuelto las expectativas positivas, pero ellas no
deben hacer olvidar que el proceso electoral dejo en claro que el sistema
politico argentino estaba en una aguda crisis. Hasta abril de 2003, los
principales candidatos eran expresion de la vieja politica, la que no termina
de morir, mientras la nueva no termina de concebirse (y, por tanto, mucho
menos de nacer). De hecho, no existian reglas para regular el consensoy la
institucionalizacion del poder politico era una ficcion. Solo la inercia de lo viejo
hizo posible mantener un cierto grado de funcionamiento institucional. No
obstante, no puede dejar de reconocerse que ha habido un giro importante
en el proceso socio-politico argentino, siendo temprano aun para saber Si
él es coyuntural o estratégico.

Ahora bien, el Presidente Néstor Kirchner tiene, como presidente, ras-
gos que han sido y son clasicos no soélo de un tipo de presidentes, sino de
la propia cultura politica argentina, en particular la peronista: por ejemplo,
los gestos de intolerancia, quizas mejor que autoritarios, amén de un estilo
ejecutivo, un claro liderazgo fuerte —histéricamente tan al gusto de la mayoria

19 Pero también, como hiciera saber el diario Pagina 12, la medida apunt6 a descabezar a oficiales partidarios de
incluir la situacién politico-militar colombiana como una hipétesis de guerra de los militares argentinos.
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de los argentinos—y una tendencia personalista que, de no mediar acciones
colectivas, potencia la también histérica caracteristica de la cultura politica
argentina de construcciones politicas “desde arriba”, que el peronismo,
por lo demas, llevo a altas cimas. Dicho de otra manera: la tendencia per-
sonalista de lideres fuertes se construye pari passu y en interaccion con
la simétrica de masas mas dispuestas a ser guiadas que a construir una
conduccion consciente colectiva, es decir, a definir direcciones delegadas,
mas que personalistas.

Durante su mandato —que concluye en diciembre de este ano- se
tomaron decisiones tendentes a recuperar cuotas de poder que el Estado
habia resignado, sin que ellas impliquen un retorno a las intervenciones
estatales tipicas del Estado de Compromiso Social del pasado, ni tampoco
pasibles de ser caracterizadas como nacionalistas. La proclamada intencion
de hacer de Argentina “un pais normal” —para usar la expresion empleada
por el presidente en el mensaje ante la Asamblea Legislativa el dia de la
asuncion de su cargo— alude a la recuperacion de las instituciones, las del
Estado en primer (pero no Unico) lugar, y por tanto a la restauracion del
Estado de Derecho. Igualmente es claro que Kirchner impulsa la creacion
de un nuevo movimiento politico, con un cierto tono centro-izquierdista,
capaz de recrear el sistema de partidos.?® Esa tarea, empero, no sera nada
facil: chocara con la oposicion de su propio partido, el fracturado Justicia-
lista, y la de quienes, desde fuera del PJ, pretenden ocupar ese espacio
tan gelatinoso de la politica argentina. Sin contar la obvia oposicion de la
derecha.

El Presidente ha optado por una estrategia de construccion de poder
que, al menos en lo visible, privilegia la relacion directa con la opiniéon pu-
blica, prescindiendo de las estructuras partidarias.

Por Ultimo, al menos a nuestros efectos, sera asimismo relevante lo
que haga o deje de hacer Kirchner, como también lo que hagan o dejen de
hacer las fuerzas sociales y politicas interesadas en construir, dentro de la
matriz estructural existente (toda vez que el cambio de ésta no aparece en
el horizonte inmediato con posibilidades de realizacion), un nuevo modelo
nacional, para usar una expresion clasica.?!

20 Kirchner ha instalado en la opinién publica la incognita de su sucesion. Como le gusta decir, “sera pingtino”
o “pinguina”. “Pinglinos” es la expresion que se utiliza para designar al Presidente, su esposa —la senadora
Cristina Fernandez— y otros colaboradores provenientes de la surefia provincia de Santa Cruz, hébitat de dicha
ave. Después de concluido este articulo se develd la incognita: seré pinguina, pues la candidata sera la senadora
Fernandez. Kirchner se dedicara a la organizacién de una nueva fuerza politica, de convergencia.

21 Manteniéndome dentro de canones metodolégicos gramscianos, advertiré que la politica es expresion de las
tendencias de desarrollo de la estructura de la sociedad vy, en tanto tales, ellas no tienen porque realizarse ne-
cesariamente. Va de suyo que una determinada situacion histérica sélo puede aprehenderse de la manera més
completa posible sélo después de haberse desarrollado por completo, no mientras transcurre. Pero ello no inhibe
la posibilidad de su andlisis —incluso historiogréfico (historia del tiempo presente), si bien las hipdtesis no son
susceptibles de verificacién empirica en lo inmediato.
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Besuqueos: ¢relegitimacion de la representatividad politica?

En el breve lapso de cinco-seis meses, entre abril y setiembre de 2003,
el escenario politico argentino experimentd una rapida, notable y (para
muchos) inesperada transformacion. Las radicales consignas del caliente
verano 2001-2002 se diluyeron, como también ciertos protagonismos y han
mutado, casi, en su antitesis. No se fueron todos, y aunque tampoco se
quedaron todos, las bajas han sido contadisimas. Son demasiados los casos
de quienes, debiendo haberse ido —segun el masivo clamor de los meses
mas algidos de la crisis politica—, han recuperado, por el voto popular, su
continuidad en cargos politicos. Esta relegitimacion no es un dato menor
en el desarrollo de la crisis.

Simultaneamente, el firme, enérgico liderazgo mostrado por Néstor
Kirchner revaloriza la figura presidencial y contribuye a reconstruir la institu-
cionalidad. Ahora bien, la contundencia de las cifras de apoyo al presidente,
ratificado por los resultados electorales de setiembre, no es igual a base
social y politica organizada, a compromiso militante o, al menos, adherente.
Un ejemplo: el dia de las duras negociaciones con el FMI, en las cuales
el presidente mostré firmeza y dignidad, debieron haber habido miles de
personas en Plaza de Mayo respaldandolo. En cambio, sélo estuvo un
pequeno grupo de piqueteros. La mayoria, en el mejor de los casos, lo vio
por television o lo siguid por radio.

Los hechos politicos producidos entre diciembre de 2001 y agosto-se-
tiembre de 2003 marcaron un cambio de rumbo. Los mismos son suscepti-
bles de interpretaciones diferentes, aun partiendo de un mismo diagnoéstico,
segun el cual el 19y el 20 de diciembre constituyeron el momento fundador
y la posibilidad de una revolucion politica, a partir del profundo descontento
social. Para algunos, tal posibilidad se agot6, siendo las elecciones de abiril
su acta de defuncion. Las opciones de izquierda han sido neutralizadas y
las demandas existentes no se canalizaron por fuera del sistema politico,
como parecio durante un tiempo, situacion que torna posible restablecer los
procedimientos institucionales preexistentes para mediar en la resolucion de
los conflictos. Es decir, el descontento social pudo (y puede ser) canalizado
a través de medios politicos, orientandolo hacia la convivencia social.

Para otros, en cambio, la posibilidad de la revolucion politica se esfumé
y redujo a una oportunidad perdida. Se perdi, entre otras razones, por falta
de organizacion, de estrategia, de perspectiva y de un programa politico.

No deja de ser significativa una coincidencia entre ambas lecturas, la
de concebir la politica “como un juego de dos sobre un mismo plano, con
homogéneas reglas de juego, como si se tratase de una partida de ajedrez”
(como evalud el Colectivo Situaciones) en la cual se enfrentan el poder, el
sistema politico, el régimen o el Estado, por un lado, y el poder popular, el
contrapoder o la politica de la horizontalidad, por el otro.
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La masiva concurrencia a las urnas y el alto voto positivo implicé un duro
revés a las posiciones objetoras de las elecciones y también a la izquierda
institucional o realmente existente, que pretendié capitalizar electoralmente lo
que creyo capacidad de liderazgo de los descontentos y terminé aranando
un misero 3 % de los votos (sumando los de Izquierda Unida y los del Partido
Obrero). De hecho, tanto el alto nivel de participacion electoral cuanto el del
voto positivo pueden leerse como una relegitimacion del sistema politico y
de la propia representatividad politica, tan fuertemente cuestionada en di-
ciembre de 2001. A la dilucion del protagonismo de las asambleas vecinales
se sumo la fractura dentro de los movimientos piqueteros, tanto frente a la
convocatoria a elecciones, primero, cuanto al nuevo gobierno, después.

Sin embargo, es bueno no olvidar que la realidad es siempre compleja,
contradictoria'y que por debajo de la superficie factico-empirica siempre hay
tensiones y dinamicas heterogéneas, no necesariamente visibles. Si ponemos
los acontecimientos, los hechos y el proceso en otra perspectiva, no sélo
mas cuidadosamente atentay libre de prejuicios sino también temporalmente
mas extensa, no podemos creer que abril-mayo hayan permitido superar la
crisis de representatividad y legitimidad politicas. Diciembre de 2001 [como
dice el Colectivo Situaciones, 2003) no fue la antesala de una revolucion —ya
no social, sino politica—, pero si una ruptura, una situacion de confrontacion
entre lo instituido y lo destituyente que no alcanzé a convertirse en un nuevo
instituyente. Tampoco fue el surgimiento de un nuevo sujeto politico. De allf
que éste no se haya manifestado. Lo que si hubo fue unaruptura y un visible
nuevo protagonismo social. “Pero ese protagonismo es lo que es, precisa-
mente, porgque no entiende la politica como se lo hacia una década atras”.
Por eso es inconveniente lamentar (lamento que a veces parece imputacion)
que esas fuerzas no hayan actuado como si fuesen tal nuevo sujeto. No es
buena politica ni buena ciencia social adjudicarle a terceros la obligacion de
efectivizar los deseos del dirigente politico o del cientifico social.

En 2002-2003, el sistema de partidos estaba colapsado. Y aunque las
elecciones legislativas y de gobernadores de 2003 mostraron que justicialis-
tas y radicales obtuvieron y se repartieron la mayoria de las gobernaciones
y las bancas del Congreso Nacional y de las Legislaturas provinciales, a
modo de reproduccion (o de remedo) del pasado, si bien en una correlacion
de fuerzas fuertemente favorable a los primeros, en el escenario nacional
no se aprecia una situacion similar. En él, tanto unos como otros atraviesan
un proceso de disgregacion, con notorias tendencias centrifugas, mas
acentuado en los radicales que en el justicialismo. También la derecha esta
disgregada. Y la izquierda no cuenta. En pocas palabras, asistimos a una
recomposicion del sistema de partidos, dentro del cual la centralidad no
es la de los viejos partidos sino, como ha sefalado hace poco el politélo-
go Edgardo Mocca, de un sistema de coaliciones que, aunque incluye a
esos partidos, se basa mas en fuertes liderazgos alternativos. Es posible,
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entonces, imaginar un escenario con fuerzas politicas nuevas constituidas
por retazos de otras precedentes.

Porque ha habido ruptura, y por tanto una brecha, cuya magnitud es
estructural, no meramente coyuntural, no conviene ilusionarse ni maravillarse
con la posibilidad de una relegitimacion y una reconstitucion automaticas
del sistema politico, de sus partidos y sus dirigencias por el sélo hecho de
masiva presencia de los ciudadanos en las urnas y de su decision, también
abrumadoramente mayoritaria, de votar positivamente. Conviene no obnu-
bilarse por el efecto K, con su estilo ejecutivo y las expectativas abiertas de
un cambio de alguna intensidad. Sin negar la posibilidad de convertir estas
expectativas en realizaciones, no puede ignorarse que la representatividad
politica esta fuertemente fracturada —como lo mostraron los resultados
electorales—y que el piso desde el cual pueden partir las diferentes fuerzas
para una nueva construccion es notablemente bajo.

La relegitimacion de los politicos —aun si ella solo fuera parcial y tem-
poraria— y los resultados electorales de 2003 muestran que, en la opcion
entre el riesgo que implica el cambio y la seguridad que da el orden, la
sociedad argentina ha sido fiel a su conservadurismo —so6lo esporadica-
mente alterado— y ha vuelto a ocluir un proceso de transformacion. Pero,
al mismo tiempo, significativamente, este conservadurismo no se expreso
en un retorno al menemismo y sus nuevas variantes, ni, por ahora, en una
recomposicion organica de la derecha, fragmentada en varias expresiones
de distinto alcance espacial (lideradas por Ricardo Lépez Murphy, Mauricio
Macri, Jorge Sobisch, entre los nombres mas relevantes). A su vez, la his-
torica incapacidad de la izquierda realmente existente para construir una
politica de poder, incluyendo la mas novedosa propuesta de Autodetermi-
nacion y Libertad, contribuye al fortalecimiento del conservadurismo. Asi, el
conservadurismo social de los argentinos no se expresa, hoy, en un corre-
lativo conservadurismo politico, sino en uno moderado que, a su vez, no es
reacio a tender un puente hacia el gelatinoso espacio del centro-izquierda
Que pareciera organizarse en una nueva expresion politica caracterizada por
el, en sumomento, llamado transversalismo, impulsado por Kirchner, y que
luego se reconfiguré como convergencia pluralista, si bien este proyecto
aun no ha adquirido forma organica.

Ningun analisis politico puede prescindir de lo que ocurre en la sociedad,
en la estructura social, en las clases y grupos o sectores que la constituyen.
Sin duda, los partidos y agrupaciones politicas existentes no son expresion
lineal, o al menos aproximada, de posiciones de clase. Sin embargo, como
es frecuente en la historia, la burguesia, el empresariado, el establishment,
0 como prefieran decirlo los lectores, tiene mayor poder y mayor capa-
cidad para articularse politicamente. Después del derrumbe menemista,
los aspirantes a conducir a la derecha argentina —siempre vergonzosa de
reconocerse como tal, razén por la cual opta por travestirse de centro-de-
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recha— son varios y han ido cambiando su incidencia y posicionamiento
desde abril y setiembre de 2003. El que entonces parecia mas sélidamente
instalado, Ricardo Lépez Murphy, mantiene capacidad de liderazgo, pero
es una incognita cuanto mas puede extender el mismo y captar una base
social y/o electoral significativa. A su favor cuenta, en 2007, la situacion de
sus contendientes. A Mauricio Macri, otro firme candidato al liderazgo de
la derecha, la derrota electoral frente a Anibal Ibarra, en la segunda vuelta
portefia en 2003, por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, no le mell6 su capital politico y su potencial desarrollo. En las
elecciones para el mismo cargo en las elecciones de 2007, decidio insistir
en dicha postulacion, resignando la nacional.? El gobernador de la provincia
de Neuquén, Jorge Sobisch, con explicitas pretensiones presidenciales,
no vio afectadas sus posibilidades a raiz del asesinato, por la policia de
su provincia, de un profesor (Carlos Fuentealba) que participaba de una
protesta docente. Pero si los resultados en las elecciones provinciales fue-
ron positivos para su partido, local, el triunfo fue de una corriente interna
opuesta. El panorama opositor significativo se completa con la candidatu-
ra presidencial —para las elecciones de 2007—- de Roberto Lavagna, el ex
ministro de Economia de Duhalde y de Kirchner, liderando un espacio de
centro, acompanado de la Union Civica Radical oficial.?®

El componente social de la politica se hara mas evidente aln a la hora
de debatir, definir y construir un nuevo modelo nacional. Si éste es el de un
capitalismo “serio”, nacional y con alguna capacidad, si no de autonomia
al menos para negociar con firmeza y dignidad (dentro de los marcos del
sistema, como es obvio), es necesario contar -y se trata de una condicio sine
gua non- con una burguesia local y con un Estado nacional reconstituido,
aun cuando no alcance los contenidos que tuvo hasta la crisis de 1975. Y
aqui esta el nudo de la cuestion, pues la burguesia local o nacional argentina
dista de ser —.como lo prueba la historia— un sujeto social confiable para un
proyecto estratégico como el que parece imaginar el presidente. Y silo fuese,
ha de necesitar su contradictor, organizado social y politicamente. En la fase
actual del capitalismo argentino, tal contradictor ha de incluir a proletarios,
trabajadores, empleados, cientificos, técnicos, intelectuales y otros sectores
de clase media. No obstante, hasta ahora, de eso no se habla.

Empero, no hay que confundirse: haber pasado de los mandobles a
los besuqueos, en poco tiempo, es, sin dudas, un dato relevante. Pero el
besuqueo no es necesariamente amor.

22 Macri gand en primera vuelta con casi 46 % de los votos emitidos. En la segunda vuelta —el 24 de junio, después
de concluido este articulo— se enfrenté con Daniel Filmus, actual Ministro de Educacion de la Nacién (quien habia
obtenido casi 26 %). El candidato derechista aumento su caudal al 61%.

23 A falta de una mejor, uso esta expresion para referirme a la UCR histérica, dentro de la cual se encuentra el ex
presidente Alfonsin, y diferenciarla de los llamados radicales K, dirigentes, gobernadores e intendentes (prefectos)
de origen radical, ahora enrolados con Kirchner. Es posible que uno de ellos sea candidato a Vicepresidente.
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