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Resumo O artigo apresenta os primeiros resultados consolidados do
mapeamento da criminalidade e da justi¢a ao longo do século XIX até os
anos 30 do século XX na regiao da antiga Comarca do Rio das Mortes,
Minas Gerais. Com a reconstruc¢ao de taxas de criminalidade compa-
raveis e seu mapeamento num periodo dilatado pudemos acompanhar
as transformagoes da justica e das agéncias de controle e seus impactos
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na conflitualidade, nos usos da violéncia e negocia¢ao da ordem. Os
dados aqui analisados correspondem ao recorte territorial da antiga
vila de Tamandu4, mais tarde municipio de Itapecerica, e seus desmem-
bramentos, contendo 1133 processos judiciais entre os anos de 1829 e
1930. Os resultados demonstram um aumento exponencial dos crimes
violentos a partir da ultima década do século XIX. Ainda que nao con-
clusiva, a hipdtese explicativa recai sobre o processo de desestruturagdo
do sistema de justica com o advento da Republica.

PALAVRAS-CHAVE criminalidade, justica, violéncia

ABSTRACT The purpose of this paper is to present the first results of
the crime and justice mapping research in the nineteenth century and
the first three decades of the twentieth century Minas Gerais, more
specifically the region of Comarca do Rio das Mortes. The estimation of
crime rates over the one century period, associated with the analysis of
its geographical distribution, allowed us to observe changes occurred in
the application of justice and in its control agencies, as well as the impact
of changes over conflicts, violence and order negotiation. The data ana-
lysed in this paper is about the area of the old town of Tamandud, now
called Itapecerica, and its surroundings, with a total of 1133 criminal
cases occurred between 1829 and 1930. The results show an exponential
increase in the number of violent cases starting from the last decade of
the nineteenth century. In an attempt to explain this change in the trend
we work with a hypothesis of a collapse of the justice system with the
implementation of the Republic.

KeEYwoRDS criminality, justice, violence

INTRODUCAO
No conto “Fatalidade”, Guimaraes Rosa narra a histéria de um homem
simples, José de Tal,“por apelido Z¢é Centeralfe”, que vai a cidade pro-

curar o delegado em busca de solugdo por estar sendo desonrado por
um desordeiro que se engragara com sua mulher, por nome Herculindo
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Soco. Apresenta-se dizendo: “sou um homem de muita lei... Tenho um
primo oficial-de-justiga... Mas nado me abrange socorro... Sou muito
amante da ordem” Tendo mudado do seu arraial para escapar as inves-
tidas “desbriosas” em sua mulher, descobrira que o tal os seguira. A certa
altura, pergunta: “Terd o jus disso? O que passa das marcas? E réu? E
para se citar? (...) Aqui é cidade. Dizem que um pode puxar pelos seus
direitos. Sou pobre, no particular. Mas eu quero é a lei”

Esse homem simples em busca da justica poderia figurar nas nossas
fontes, em meio a tantos outros que, por diferentes meios, buscaram
resolver seus problemas, enfrentar ameacas cotidianas e, para tanto,
se valeram dos recursos que dispunham. Como Ernesto Antonio dos
Santos, que, num dia de maios de 1881, vendo Mariano Barbosa da
Silva conversando com Rosa, sua amasia, decidiu ameaca-lo e acabou
levando “bordoadas” e prestando queixa contra a agressdo. Os jurados
consideraram que Mariano agiu em defesa propria ja que o queixoso o
ameagou.! Em dias de outubro de 1893, na cidade de Itapecerica, Afonso
José de Almeida espancou sua mulher Ana Guedes da Silva, pelo motivo
de infidelidade. Ana Guedes confessou o fato, dizendo que se “serviu” da
pessoa de nome Jodo Pereira. O promotor de justi¢ca considerou o crime
afiangavel e o juiz substituto da comarca concedeu a fianga requerida
pelo mesmo.”

O personagem de Guimaraes Rosa, sentindo-se ameagado pelos as-
sédios a sua mulher, resolve procurar o delegado. Ernesto, nosso perso-
nagem, decide agir por conta propria e acaba sendo agredido, prestando
queixa depois. Afonso decide ele mesmo castigar a esposa e resolver o
assunto e é processado pela justica. Ndo contaremos o final da histdria
de Zé Centeralfe para nao prejudicar o possivel leitor.

As questdes que buscamos responder nesse artigo giram em volta de
histérias como essa. Uma tentativa de entender os meandros da justica
e seu papel social ao longo de um periodo dilatado. Entender o porqué
homens e mulheres decidiam procura-la e, quando néo o faziam, quais

1 Itapecerica, PC, CR 06-04.
2 Itapecerica, PC, CR 10-03.
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as razdes. Como resolviam seus conflitos e, ao fazé-lo, abrindo mao do
recurso a violéncia ou intensificando-o, acabavam por alterar as taxas de
ofensa fisica e homicidio. Por fim, tentamos entender quando e de que
forma a justica lhes foi acessivel, conformando um espago de recurso
a solucao de conflitos e fazendo-os abrirem mao da solugio privada, e
quando néo o foi.

A hipétese que buscamos desenvolver, a partir dos dados coligidos
para a regido de Tamandua, parte do pressuposto de que a justica re-
presentava uma instancia fundamental de mediagdo dos conflitos entre
os que buscavam viver de forma pacifica e tocar seus negdcios e suas
atividades. Esse espa¢o publico de media¢do era — como demonstram
as narrativas dos processos, mais necessario aquela camada formada
pelos homens livres sem propriedade, que, como os personagens acima,
teriam o que defender e poucos recursos para tal. O processo de am-
pliacao da justica e padronizagdo dos procedimentos legais, resultante
da codificagao e das reformas judicias no Império, apresentou limites
ao arbitrio do poder privado e tornou-a paulatinamente acessivel aos
homens e mulheres que recorriam as instancias judiciais para arbitrar
seus litigios. Como afirma Patricia Aufderheide, a “justiga criminal deu
ao homem pobre e respeitdvel uma ferramenta mais efetiva para tornar
publicos seus conflitos” (1976, p.275). O quadro de relativa estabilidade
institucional do Império, sobretudo apés a década de quarenta, expli-
caria o controle das taxas de criminalidade violenta em niveis razoaveis
durante todo o periodo. A explosao dessas taxas verificadas no periodo
republicano estaria indicando os efeitos mais criticos da desestruturagao
da justi¢a, como tentaremos argumentar.

VIOLENCIA, CRIMINALIDADE E JUSTICA:
HISTORIAS COMPARADAS.

Os estudos histdricos sobre criminalidade tém se valido frequente-
mente de abordagens quantitativas que reconstroem taxas e tendén-
cias de longa duragao da criminalidade. Um marco dessa abordagem
se situa nos anos setenta, com a organizagao da IAHCC] (International
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Association for the History of Crime and Criminal Justice), reunindo
pesquisadores de varios paises, cujos trabalhos estabeleceram novas
abordagens que resultaram em consensos a respeito do movimento da
criminalidade histérica que contrariaram as formas mais tradicionais
de analise até entdo. O mais importante deles diz respeito a constatagdo
de que, a0 menos na Europa, a criminalidade diminuiu drasticamente
nos ultimos séculos (Johnson; Monkkonen, 1996; Spierenburg, 2008;
Graham; Gurr, 1979). Tais tendéncias historicas da criminalidade foram
empiricamente sustentadas em diferentes regides e paises, apontando
uma queda da violéncia interpessoal expressa nas taxas de homicidio
(Gurr, 1981; 1989). A ja vasta literatura produzida sobre o tema tam-
bém detecta alteragdes significativas no perfil da criminalidade e nos
padroes de condutas violentas que acompanham as tendéncias decli-
nantes de longa duracao. De modo geral, as mudangas nos padrdes da
criminalidade vdo de uma violéncia predominantemente esponténea,
estreitamente associada a nogdes de honra e com forte conteddo ritual,
para padrdes de agressdo mais premeditada, envolvendo célculo e fina-
lidade (Spierenburg, 1994). Ambos os fendmenos revelam importantes
mudangas nas formas de interagio social e usos legitimos da violéncia,
0 que, por sua vez, estaria a indicar um progressivo controle e ordena-
mento do espago social e pacificagdo da vida cotidiana por mecanismos
internos e externos de autocontrole dos impulsos violentos.

Os dados refor¢am, portanto, a teoria do processo civilizador, tal
como formulada por Norbert Elias, na qual a formacao do Estado e
a consequente monopolizagdo da violéncia fisica pelas instituicdes de
justica e controle social propiciaram transformagoes de longo prazo
nos padrdes de interagdo social, possibilitando a pacificagdo da vida
social. O progressivo monopdlio da violéncia pelo Estado vai implicar
em um maior controle individual das pulsdes e substituir gradativa-
mente a irrup¢do dos “afetos momentineos” por uma subordinagdo
as regras e leis.’ A sensibilizagdo a violéncia, reduzindo a tolerancia e

3 “A estabilidade peculiar do aparato de autocontrole mental que emerge como trago decisi-
vo, embutido nos habitos de todo ser humano “civilizado” mantém a relagido mais estreita
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a permissividade sociais as suas formas extremas, ter-se-ia constituido
num elemento de legitimagdo do desenvolvimento do aparato de vi-
gilancia e puni¢ao, responsaveis pela implementagdo da ordem, sob o
império da lei. A hipotese estrutural da teoria de Elias, portanto, é a de
que os processos de pacificagdo e sensibilizagdo a violéncia se originam
a partir do controle social, estabelecido com base na monopolizagdo da
violéncia legitima pelos Estados em formagao.

O argumento que procuramos reter aqui ¢ o de que o estabeleci-
mento de dreas pacificadas pela expansdo e a¢ao do aparato de justica
e vigilancia no Império — aspecto central na formagdo do Estado-
Nag¢ao — permitiu a ativagao dos usos da lei por parte das populagdes
que se colocavam sob suas regras, possibilitando expectativas de repa-
racao e ressarcimento via tribunais e dissuadindo, portanto, o recurso
as solugdes privadas.*

Uma das questdes mais debatidas acerca das pretensdes compre-
ensivas ou explicativas da criminalidade em perspectiva histdrica, a
partir de um tratamento estatistico, é se podemos confiar ou fiar o
teste de hipdtese baseados em registros que podem ser resultado de
alteracoes na realidade, provocadas de forma intencional ou ndo pelos
orgaos responsaveis pela notificagdo, ou ainda, no caso histérico, se
podemos confiar em arquivos que podem representar uma amostra
aleatéria e ndo controlada do que fora efetivamente registrado. Nesse
caso, as possibilidades se voltam para a tentativa de controle de outras

possivel com a monopolizagdo da forga fisica e a crescente estabilidade dos 6rgdos centrais
da sociedade (...). Ao se formar um monopolio de forga, criam-se espagos sociais pacificados,
que normalmente estéo livres dos atos de violéncia” (ELIAS, 1993, p.197-198). Ver a respeito
SPIERENBURG, 2001.

4 Para melhor dimensionar essa expansio e acdo territorial da justica no Império, vale lembrar
que entre 1831 e 1833 foram criados 82 municipios no Brasil, mais do que nos 50 anos ante-
riores. A partir dai e até 1850, a média ficaria entre seis e sete municipios por ano. Entre 1830
e 1850, Minas Gerais passa de 17 a 57 municipios, apenas atras da Bahia, e ao final do Império
totaliza 111. Das cinco comarcas existentes em 1820, serdo criadas 22 até 1868, apenas inferior
novamente a Bahia. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Enciclopédia dos
Municipios Brasileiros. Rio de Janeiro: IBGE, 1958. LIMA, André Nicacio. “Macro-variaveis
na formacéo do Estado nacional brasileiro” (segunda versao), Fevereiro de 2008. (gentilmente
cedido pelo autor).
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varidveis. Como o trabalho de Gratell e Handen (1972) demonstrou, é
necessario partir da ideia de que mudangcas nas taxas de homicidios, por
exemplo, se reais, devem ser respaldadas em outras circunstancias que
a explicariam, tais como aumento do efetivo policial ou dos aparatos de
vigilancia, introdu¢ao da iluminagéo publica, presenca de magistrados
e tribunais na drea etc.

Nao temos estatisticas criminais oficiais seriadas, que nos permitam
uma base de comparagdo com os dados por nés construidos. Os ma-
pas estatisticos constantes em alguns Relatérios provinciais nao regis-
tram periodos regulares nem mantém padroniza¢ao quanto aos dados
coligidos. Baseavam-se em notificagdes dos juizes municipais apenas
nos crimes que tiveram julgamento proferido pelo juri.’ Por essa razao,
nossa pesquisa vem coligindo dados a partir dos acervos histéricos dos
foruns de justica que guardam volumosa cole¢do de processos criminais.
Do ponto de vista metodoldgico, tal procedimento apresenta vantagens
em relacdo a identificacdo, defini¢do e classificacao dos dados crimi-
nais, uma vez que baseado na leitura dos processos e nao em cole¢oes
estatisticas precdrias que ndo nos permitam interpretar e manusear os
dados originais. A documentagao de registros criminais ja organizada
em bancos de dados é proveniente de algumas das principais vilas da
antiga comarca do Rio das Mortes que, somadas, representam um vo-
lumoso banco de informagdes cuja seriagdo possibilita trabalhos de
quantificagdo para teste e comparagdo das hipdteses pretendidas.® Até
o momento, estamos trabalhando com os seguintes acervos: vila de
Queluz, contendo 2636 processos criminais com datas limites entre

5 Os dados dos Relatérios provinciais correspondem a anexos trazendo dados sobre julgamentos
proferidos pelo juri, intitulados “Mapa geral dos julgamentos proferidos pelo juri em Minas
Gerais no ano de... e nos municipios abaixo relacionados” E podem ser acessados na pagina
http://wwwapps.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais

6 O banco de dados foi construido com o trabalho e empenho de diversas pessoas ao longo
dos ultimos vinte anos, incluindo bolsistas, estagiarios e voluntarios. Milhares de processos
foram descritos e indexados em formato digital. Gostariamos de registrar aqui nossa divida
com todos os participantes nesse projeto ao longo dos anos. Toda a documentagao processada
e os bancos de dados construidos sdo disponibilizados integralmente através da pagina http://
www.documenta.ufsj.edu.br.
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1792 e 1930; vila de Sao Joao del-Rei, contendo 1072 processos crimi-
nais, rol dos culpados e livros de querelas com datas limites entre 1772
e 1900; vila de Oliveira num total de 1962 processos criminais com
datas limites entre 1823 e 1930; vila de Tamandud, num total de 1133
processos criminais com datas limites de 1829 a 1930 e a vila de Lavras,
com 881 processos criminais com datas entre 1839 e 1900.” Tudo isso
perfazendo um total 7684 registros entre finais do Setecentos e inicio
do século XX, tais como apresentados no mapa abaixo (Mapa 1).

Nos processos criminais, além dos dados de identificacao do crime,
do réu e do ofendido, a leitura do processo na integra nos tem permitido
obter informagdes sobre armas, grupo social dos envolvidos, motivagao,
sentenca e instdncia do julgamento, além da percep¢iao da maneira pela
qual os eventos sao filtrados pela maquina de justica e sua modificagao
através do tempo. No aspecto qualitativo, os dados presentes no banco
de dados nos permitem acompanhar as praticas e conflitos entre os
diferentes atores do sistema de justica, contrastando a vasta correspon-
déncia entre juizes, cdmaras, presidentes de provincia e ministério da
justiga, disponivel no Arquivo Publico Mineiro.

A fim de conseguirmos observar variagdes e permanéncias de pa-
drdes criminais durante o longo periodo analisado, estabelecemos um
critério padronizador que possibilitasse a observa¢do de um mesmo
territério durante os anos. Para isso, criamos um diciondrio de localida-
des, no qual todos os nicleos populacionais foram identificados através
de mapas histdricos e do banco de dados do IBGE Cidades, possibili-
tando a identificagdo espacial dos antigos toponimos e as mudangas
ocorridas em seus espagos ao longo do tempo. O geoprocessamento e
o tratamento da informagao espacial da documenta¢ao adotou a base
cartografica do IBGE de 2010. Como os limites de distritos, freguesias
e municipios sofreram altera¢des no decorrer das décadas, vimos esta-
belecendo comparagdes de limites geograficos durante o espago-tempo,
a fim de detectarmos as mudancgas territoriais para estabelecer regras
de delimitagdo de territério através da reconstrucdo (decomposi¢do ou

7 Para um historico desse acervo e seu resgate, ver VELLASCO, 2010.
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agrupamento) de termos e distritos. Desta forma os nucleos populacio-
nais de outrora foram rastreados desde sua formagéo, sendo alocados
em seus atuais posicionamentos municipais.

Mapa 1: Estado de Minas Gerais - Brasil. Abrangéncia dos Crimes registrados
nos Foruns de Conselheiro Lafaiete, Itapecerica, Lavras, Oliveira e Sdo Joao Del
Rei, 1792-1930

+

Nimero de processos-crime
12

[ 2150

[ 51-200

[ 201-700

I 700-1094

Fonte: IBGE, Base Digital, 2010.

Pesquisa Documental e Banco de Dados: Ivan de Andrade Vellasco (UFSJ), 2014.
Cristiana Viegas de Andrade (UFS]), 2014.

Cartografia e Geoprocessamento: Cristiana Viegas de Andrade (UES]), 2016.

Apos o estabelecimento do local enquanto um espago comparavel
no tempo, passamos para a analise dos dados, com o calculo de taxas,
proporgdes e probabilidades, para que pudéssemos assim compara-los
ao longo do século. Aqui, trabalhamos sobre as taxas de criminalidade
violenta, reconstruidas para um século e suas distribuicdes espaciais
ao longo do tempo. As varidveis sdo controlados por dados censitarios
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reconstruidos a partir de mapas populacionais da primeira metade do
Oitocentos, o Censo do Império de 1872, bem como os censos de 1890,
1920 e 1940. Os primeiros resultados que serdo apresentados resultam
do processamento de apenas parte da base de dados, referente ao termo
da antiga vila de Tamandusa, cuja criagdo data de 1790. Este subconjunto
aqui analisado contém um total de 1133 registros criminais distribuidos
no periodo de 1829 a 1930.

VIOLENCIA, CRIMINALIDADE E JUSTICA
NA VILA DE SA0 BENTO DO TAMANDUA: UM SECULO.

A vila de Tamandua (hoje Itapecerica), distante 24 1éguas a noroeste de
Sao Jodo del-Rei, era, em 1826, o centro de um vasto termo, dividido em
quatro distritos que incluiam 38 arraiais, nos quais se espalhava uma po-
pulacio de aproximadamente 27.000 almas, um terco desse total sendo
de escravizados (Cunha Matos, 1981). Por essa época, uma regiao de
agricultura e criagdo de subsisténcia, com algum excedente comercia-
lizado nas vilas de Sabard, Pitangui e Sdo Jodo. Neste periodo o termo
da vila de Tamandua cobria uma drea de 486 léguas quadradas dividida
entre os distritos de Tamandud, Campo Belo, Bambui e Piui. Seu ter-
ritdrio era passagem dos caminhos que ligavam a provincia de Goiés e
ao sertdo de Paracatu a oeste e, em dire¢ao ao norte, a vila de Pitangui.
Saint-Hilaire, que passou pela regido em 1822, registra sua atividade
comercial como “passagem obrigatéria de todas as caravanas que vém
de Goids ou do sertao”®

8 SAINT-HILAIRE, Auguste de. Viagem ds nascentes do rio Sao Francisco. Belo Horizonte:
Itatiaia/ Sdo Paulo: Edusp, 1975.
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Os dados quantificados permitem observar aspectos de longo termo
e distribui¢do espacial da criminalidade em diferentes categorias. A
documentagio cobre o periodo de 1830 a 1929 e possibilita ensaios de
quantificagdo da criminalidade em diferentes aspectos, correlacionada
ao uso de armas, a motivagao, tanto quanto dados do processamento
de justica, tais como calculo de taxas condenatdrias, sistema de jurados
entre outros. Aqui, trataremos de observar a taxa de crimes ao longo de
um século e sua distribuicao espacial. Eliminamos registros de décadas
anteriores pela exiguidade das ocorréncias que, comparada com mapas
de criminalidade dos relatdrios provinciais, indicavam claramente uma
perda documental.” Reconstruidos os dados populacionais para a regido
através do calculo das taxas de crescimento exponencial (Tabela 1),
pudemos passar para o calculo das taxas de crimes (Grafico 1).

Tabela 1: Populagio e Taxa de Crescimento Exponencial. Area composta pelos
municipios de Itapecerica, Pedro do Indaid, Sao Sebastidao do Oeste, Camacho,
Divindpolis, Candeias, Santo Antdnio do Monte, Campo Belo e Cristais: 1826
21940

Itapecerica 1826* 1872%* 1890** 1920** 1940%*
Populacao 14637 44019 61523 99102 120246
Taxa de crescimento 2,4% 1,9% 1,6% 1,0%

exponencial

* dados extraidos do livro de Cunha Matos
** dados extraidos dos Censos Demogréficos de 1872, 1890, 1920 e 1940

9 Para um histdrico desse acervo e seu resgate, ver VELLASCO, 2010. Os dados dos Relatérios
provinciais correspondem a anexos trazendo dados sobre julgamentos proferidos pelo juri,
intitulados “Mapa geral dos julgamentos proferidos pelo jiiri em Minas Gerais no ano de... e nos
municipios abaixo relacionados”. E podem ser acessados na pagina http://www-apps.crl.edu/
brazil/provincial/minas_gerais.
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Grafico 1: Taxa de Crimes de acordo com o tipo. Médias Moveis de 10 anos.
Itapecerica, 1832 a 1930.

Tt le Crimes por 100.0 00 habitaosos fmédia sm oveis)
i

= Criminalidads Tatal
Amo  —Homicidios = Tentativas d= Hamicdios
—— Agrzzdes Fricas
Criminzlidads Violenta (homic idios tangtive 2 2 gressdes fsicas)

Fonte: Banco de Dados dos Processos-Crime de Itapecerica, 1800-1939

Os resultados nos surpreenderam. Ja sabiamos que o volume de pro-
cessos criminais se elevava drasticamente no ultimo quartel do XIX e
seguia crescendo. Mas, sem as estimativas populacionais que permiti-
riam avaliar o que se passava, nao tinhamos como calcular as taxas de
criminalidade e seus movimentos no tempo. Dois aspectos de pronto
se revelam: o primeiro, ja esperado, sdo os altos indices verificados nas
primeiras décadas, e que comegam a diminuir no final dos anos cin-
quenta, mantendo-se mais ou menos estaveis durante duas décadas. A
criminalidade violenta, entretanto, oscila em torno de cinco por cem
mil habitantes até o final do Império; o segundo, esse surpreendente, a
curva ascendente que comeca a se desenhar ao final da década de 1880
e dispara nas décadas seguintes, com a criminalidade violenta atingindo
taxas de oitenta por cem mil habitantes na segunda década do século
XX. E inequivoca a explosio da violéncia interpessoal, incluida a taxa
de homicidio. Comparativamente, esses dados s6 encontram paralelo
nos Estados Unidos, mas referentes a criminalidade entre a populagdo
negra, com nitido viés racial (Gurr, 1989). A analise da documentagéo
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provincial, a configuragdo espacial da criminalidade e a tentativa de con-
trole de outras variaveis, func¢ao das premissas que vimos trabalhando,
nos conduz & hipdtese da perda progressiva da capacidade do sistema de
justica republicano de exercer o controle social e agir dissuasivamente na
intermediagdo dos conflitos. A desorganizacgio das instituigoes de justica
e perda da sua efetividade estaria na raiz do descontrole da violéncia
privada. Para analisarmos mais detidamente, vejamos primeiramente
0 que se passa entre no primeiro periodo, de 1830 ao fim do Império.

EXPANSAO E AGAO DA JUSTIGA IMPERIAL

Em novembro de 1830, o juiz de paz do curato de Campo Belo enviava
ao presidente da provincia correspondéncia com o seguinte teor:

assim como de representar vossa exceléncia em razdo do cargo de juiz
de paz que infelizmente exercito no curato e freguesia do senhor Bom
Jesus do Campo Belo onde se tem sido impossivel banir o desprezo e
ludibrio feito ao foro e ao cidaddo e da lei... pois diariamente acrescem
as malversagoes, jogos, tumultos, roubos, assassinos, e tao frequente
que hd menos de més se tem perpetrado trés, e o ultimo acontecido
a 16 de [novembro] do corrente ano pelas 8 horas da manha por trés
jovens camaradas de Rogério Ferreira de Oliveira, homens despdticos
quais cercaram a Joao Soares Roiz fora do adro saindo da missa e quase
o mataram a bordoadas, e porque o coadjutor da massa foi tao bem
amassado e destratado se ficando impuniveis este e outros inumeraveis
delitos porque os oficiais e pedestres deste curato sdo da mesma libré
(sic) e sempre acham meios de avisar e soltarem os delinquentes e nem
mesmo me posso atrever a lancar méao de prisdes e da lei para evitar
maiores males, pois que os delinquentes (...) estdo sempre em estado
de resisténcia e em séquito armados, por cujos poderosos motivos logo
urgentemente V. Exc.®. queira providenciar sobre o exposto requisitando
ao guardador das armas pelo menos duas pragas de soldados que sejam
de probidade e venham para aqui destacados e enquanto por mister
houverem diligéncias mesmo policiais, visto que sdo poucos os que

p. 51-80, jan/abr 2018 63



Ivan VELLASCO ¢& Cristiana Viegas ANDRADE

ndo usam de armas proibidas (...) este o inico meio que descubro para
a observancia da lei, da ordem e da paz.'

Juntamente com o distrito sede, Tamandud, Campo Belo, Espirito
Santo do Itapecerica e Formiga vao figurar durante todo o século XIX,
com ligeiras varia¢des, como as regides com maiores incidéncias de
crimes. O quadro apresentado pelo juiz descreve uma situagao que se
repete nas correspondéncias enviadas por outras autoridades da vila e
dos arraiais e freguesias dos distritos. Séquitos de homens armados se
confrontando a luz do dia nas pragas e ruas dos vilarejos, impunes em
fungdo da cumplicidade com guardas e incapacidade da justica de fazer
valer sua autoridade. A essa época, viajantes que cruzaram o termo da
vila em dire¢do a Goias e Paracatu deixaram impressdes que confirmam
o quadro de desordem e violéncia.'!

Por ser a tltima vila a oeste da comarca e porta e passagem para
o sertdo, o imenso territério sobre o qual o Estado ndo exercia seu
dominio, uma vez que seus bragos administrativos nao alcangavam a
regido de escassa populagdo e quase inexisténcia de nucleos populacio-
nais significativos, a regido atraia bandos armados e fugitivos que dali
facilmente se colocavam fora do alcance da lei.

Em 1838, uma petigdo entregue ao juiz de paz da freguesia de Santo
Antdnio do Monte e encaminhada ao presidente da provincia, versava
sobre o mesmo problema, solicitando providéncias das autoridades na
conten¢ao da violéncia privada:

tendo vossa senhoria passado a vara deste juizo ao juiz suplente, e até
ao outro suplente, eis que aparecem os criminosos deste distrito crimes
de assassino José Gongalves Leonardo, Antonio da Costa Paes, José
Manoel da Silveira, insultando ao publico sem nenhum respeito a lei

10 APM, PP, 18, cx. 203, doc. 03.

11 “[...] parece [...] que muito criminosos, perseguidos pela Justi¢a, vém procurar refigio nesse lugar
[...], contribuindo assim para aumentar sua popula¢do”. Saint-Hilaire anotou ainda que os “habi-
tantes ndo gozavam absolutamente de uma boa reputa¢do” (SAINT-HILAIRE, 1975, p.91-93).
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nem as autoridades. E portanto que os abaixo assinados na qualidade
de oficiais requerem a vossa senhoria como atual juiz para vir for¢a
conveniente a fim de que sejam punido estes absolutos porque os abaixo
assinados temem se perder suas vidas nas mao de tais absolutos que
andam armados publicamente.'?

Novamente a dentincia dos “absolutos” armados e agindo publica-
mente fora de qualquer controle da lei, dada a inexisténcia de forga
armada capaz de deté-los. A inexisténcia de qualquer documentag¢io
de justica que ateste a prisdo e julgamento de criminosos ligados a qua-
drilhas e bandos armados pode ser tomada como um indicio de que
esses grupos estiveram a margem da ordem e completamente fora do
alcance das leis na regido durante um longo tempo. Do total dos pro-
cessos existentes, setenta e nove por cento tratam de crimes contra a
pessoa e, dentre esses, vinte e sete por cento referem-se a processos por
homicidio ou tentativa de homicidio.

Entretanto, ndo sao sobre os desafios & ordem mais ameacadores, re-
alizados pelos grupos armados descritos na correspondéncia da justiga,
que os bragos da lei parecem se abater. No volume de processos, esses
episddios sdo raros. Os crimes resultantes de disputas entre conhecidos
e familiares, envolvendo bebida, ciumes e traigdes somam quase setenta
por cento de toda a amostra. Esse dado parece confirmar que a func¢ao
precipua da justica local no periodo voltava-se para o controle dos con-
flitos entre aqueles que se colocavam sob sua jurisdi¢ao, por estarem ao
alcance e ndo possuirem meios de escapar de suas fronteiras, homens e
mulheres comuns que, ainda que recorrendo frequentemente a violén-
cia, teriam que seguir administrando suas vidas e seus negdcios. Ilustra
o caso de Felicidade Umbelina de Jesus, que em dias do més de agosto
de 1829, entrou em “duvidas de palavras mal soantes” com o réu Manoel
Simpliciano e em fuga, tropecou e caiu ferindo o brago. Por este motivo
moveu um processo contra o réu.”” Também o de Maria Antonia, que

12 APM, PP 18, cx. 205, doc. 23.
13 Ttapecerica, Cr 01-02.
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em 1832, no arraial de Nossa Senhora das Candeias, compareceu frente
ao juiz de paz para fazer o exame de corpo de delito, acusando José
Antonio pelos ferimentos,'* e Candido Ferreira Ribeiro, que, em 1849,
procurou a justi¢a e denunciou Vicente Ferreira pelo rapto do escravo
Joaquim Crioulo que estava sendo levado por oficiais até a cadeia de
Sao Bento do Tamandua."

Reforga ainda essa ideia o fato de que os crimes envolvendo questdes
de propriedade, roubos e furtos, representam apenas oito por cento
do total, af incluidas disputas por dividas de jogo, pequenas quantias,
animais domésticos, destrui¢ao de cercas que dividem propriedades
pobres etc. Diferente do padrdo de criminalidade que caracterizaria a
modernizagao, no qual predominariam os crimes contra a propriedade
em detrimento crescente da violéncia interpessoal (Sharpe, 1996), o que
se verifica — e isso vale para todo o periodo de aproximadamente um
século — ¢ a persisténcia da violéncia interpessoal entre iguais, forte-
mente marcada por nogdes de honra e afirmagdo da masculinidade. O
esforco das autoridades parece ser no sentido de contar com forgas de
coercdo suficientes para controlar os conflitos entre os que se colocavam
a seu alcance — homens e mulheres com moradia e ocupagoes fixas e
conhecidas — e legitimar-se pela capacidade de impor a ordem e pu-
nir as formas mais extremadas de violéncia. E ressalte-se que o faziam
praticamente sem recurso significativo de armas, recursos esses que s6
eram solicitados as autoridades centrais em casos de bandos armados e
insubmissos que ameagavam frontalmente as autoridades, ou conflitos
ampliados que raramente figuram entre os processos criminais.'®

No arraial de Formiga, em 1837, o juiz de paz escrevia:

tenho encontrado imensos embaragos por onde se me faz quase im-
possivel poder desempenhar os meus deveres por falta de quem me

14 Ttapecerica, Cr 01-11.
15 TItapecerica, Cr 02-15.

16 Para uma andlise da das caracteristicas do policiamento nas vilas e cidades pequenas nesse
periodo VELLASCO, 2007.
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coadjuve nas diligéncias que estdo a meu cargo. Nao tenho guardas
policiais que sejam capazes de desempenharem qualquer diligéncia para
a captura dos criminosos que infestam meu distrito. Que para poder
evitar qualquer desordem ou tumulto (...) e a policia cada vez se diminui
mais por falta de executores (...) e para por termo a semelhantes atenta-
dos requisito a Vs. Exc.?. uma for¢a ativa de 6 pragas e um comandante,
e s6 com isso se poderd manter a paz e tranquilidade publica dos habi-
tantes deste distrito, e se coibirao assim os assassinatos que diariamente
se perpetram, se nao for em todo, ao menos em parte.”

Na documentagédo consultada, a vila de Tamandua surge, frequente-
mente, como darea de conflitos os mais diversos, que ocorrem ao longo
das primeiras décadas da amostra. Disputas entre juizes, as vezes envol-
vendo a Guarda Nacional e os pedestres, representagdes e abaixo-assina-
dos diversos de habitantes contra juizes de paz, queixando-se de injusti-
cas praticadas e arbitrariedades, acusac¢des de promotores sobre a “falta
de forga das autoridades locais para coibir os excessos dos criminosos”,
pedidos de suspensao do juiz de paz, enfim, tudo isso indicando um
quadro de dificuldades.'® Em fevereiro de 1842, Pantaledo José da Silva
Ramos, juiz de direito de Tamandua, escreve ao presidente da Provincia,
negando o envio de oito pragas para Sdo Jodo del Rei:

em segundo lugar, tendo-se cometido assassinatos em todos os pontos
dessa comarca, e sendo repetido esse crime com uma frequéncia e auda-
cia nunca vista, os juizes de paz reclamam for¢a para poderem cumprir a
lei. Em terceiro lugar ndo havendo cadeia, pois as que existem nem esse
nome merecem, nao é possivel dar andamento a justica, e os réus que
sao presos logo fogem, como aconteceu nesta vila, e por obstar tantos
inconvenientes s6 um meio acho eficaz e pronto, e vem a ser conservar
aqui o destacamento de permanentes."

17 APM, PP 18, cx. 205, doc. 54.
18 APM, PP 18, cx. 42, 45, 46.
19 APM, PP'18, cx. 60, doc. 05.
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Em abril de 1844, Manoel Jacinto, promotor publico, escreve ao pre-
sidente da provincia:

um fato horroroso acaba de ser praticado nesta povoagao que tem pro-
duzido nela qual alarme. No dia 7 deste més as 7 horas da noite, pouco
mais ou menos, foi assassinado um negociante portugués de nome
Manoel Sebastido de Ornelas, sem que até agora se achasse descoberto o
assassino, apesar de algumas diligéncias da parte das autoridades. Julgo
do meu dever lembrar a v.exe.* que, estando nomeado um juiz municipal
formado por este pais, seria de suma vantagem que ele o quanto antes
viesse porque com outros dados poderia fazer descobrir o matador.?

Entretanto, apesar desse quadro, a paz e a tranquilidade publica dos
habitantes, controlando os assassinatos didrios “ao menos em parte”,
foram tomadas como um objetivo possivel de ser tentado. E é o que as
tendéncias de redugdo das taxas criminais observadas posteriormente
podem estar indicando. E além delas, a evidéncia de que a correspon-
déncia entre autoridades judicidrias locais e autoridades provinciais nas
décadas de cinquenta e sessenta ja nao apresentam as mesmas pautas, e
adquirem carater mais rotineiro e estavel. Certamente a lei da reforma
do Cddigo do Processo de 1841 produziu mudangas que se refletiram
nos resultados que apresentamos.*!

Resta tentar analisar sua drastica eleva¢ao na década final do Impé-
rio e, mais acentuadamente no periodo Republicano. Antes de enfren-
tarmos esses dados, vamos observar os resultados da espacializagdo
da criminalidade e sua distribui¢ao no territério. Aqui apresentamos
a distribui¢do das taxas de criminalidade pelo mapa construido, em
intervalos de duas décadas, na tentativa de observar diferengas e con-
tinuidade (Mapas 2 e 3).

20 APM, PP'18, cx. 320, doc. 08.

21 Para uma discussdo a respeito da eficacia da reforma nesse sentido, ver VELLASCO, 2004.
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Mapa 2: Taxa de Crimes por 100.000 habitantes, por municipio e periodo de 20
anos. Crimes registrados no Forum de Itapecerica entre 1830 e 1929.

N
Municipios de abrangéncia A
dos dados 1830 a 1849 1850 a 1869

1870 a 1889 1890 a 1909 1910 a 1929

Taxa Crimes
por 100,000 habdantes

[ renhum repistro encontradc

Fonte: IBGE, Base Digital, 2010.
Acervo do Forum de Itapecerica, 1830 a 1929.

Pesquisa Documental e Banco de Dados: Ivan de Andrade Vellasco (UFSJ), 2014.
Cristiana Viegas de Andrade (UFS]), 2014.
Cartografia e Geoprocessamento: Cristiana Viegas de Andrade (UES]), 2014.
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Mapa 3: Taxa de Crimes Violentos (agressoes fisicas, homicidios e tentativas
de homicidios) por 100.000 habitantes, por municipio e periodo de 20 anos.
Registros do Forum de Itapecerica, 1830-1929.

Municipios de abangéncia
dos dados 1830 a 1849 1850 a 1869 A,

1870 a 1889 1910 a 1929

Taxa Crimes
por 100,000 habitantes

nenhum regstro enconirade

Fonte: IBGE, Base Digital, 2010.
Acervo do Férum de Itapecerica, 1830 a 1929.

Pesquisa Documental e Banco de Dados: Ivan de Andrade Vellasco (UES]), 2014.
Cristiana Viegas de Andrade (UFSJ), 2014.
Cartografia e Geoprocessamento: Cristiana Viegas de Andrade (UES]), 2014.

A espacializa¢do nos permite uma observagdo clara do movi-
mento da criminalidade. Tanto a criminalidade total quanto a violenta
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apresentam durante o Império uma maior incidéncia nas areas mais
periféricas. No entanto, ao longo do periodo, tem-se uma tendéncia de
reducdo das taxas nessas areas com a concentragao das taxas de crimes
na regido central. Pedra do Indaid, Itapecerica e Camacho se consoli-
dam como as regides com maiores taxas no final do periodo. Ou seja,
enquanto no primeiro periodo a violéncia nas areas periféricas parece
condizente com o processo de alongamento dos bragos da justica, na
republica o que observamos é que exatamente as areas centrais, nas
quais o aparato de controle se encontra consolidado, é que passam a
concentrar a explosdo de violéncia. A correspondéncia provincial e a
analise dos processos nos permite ainda observar mais de perto o que
se passa nas areas periféricas nos trés primeiros vinténios.

Em Campo Belo, ha predominancia de crimes de escravos contra
seus senhores e feitores, além dos registros indicarem a frequéncia de
diligéncias policiais para captura de condenados e foragidos. Em julho de
1832 o juiz ordindrio Gregério Luiz de Cerqueira escreve ao presidente
da provincia dando noticia de ter cumprido o que ordenava a portaria
de onze de fevereiro do mesmo ano, indo averiguar a denincia dada por
Vicente Ferreira de Souza Lobato, furriel comandante do destacamento
do Indaia, sobre assassinatos e roubos que o denunciante afirmava terem
sido perpetrados por “uns crioulos monteiros no cérrego da prata, dis-
trito de Bambui”. O juiz Gregoério segue relatando: “dirigi-me ao arraial
de Bambui ainda mais apressadamente, por me constar em representagio
do administrador do correio desta vila, que nos lugares indicados pelo
denunciante foram acometidos os estafetas que conduziam as malas da
provincia de Goids”** O entao distrito de Bambuli, fronteiri¢o ao de Pe-
dra do Indaij, era a entrada do sertdo e, durante as primeiras décadas,
territorio de salteadores e quadrilhas de assaltantes. A indicagdo da agdo
de grupos de “monteiros” e o deslocamento do juiz ordinario para a re-
gido, atendendo uma portaria da presidéncia da provincia, demonstram
a preocupagdo em conter a a¢ao de bandoleiros na area e a mobilizacao
do aparato de justica para tanto. Divinépolis, antigo distrito do Espirito

22 APM, PP 18, cx. 302, doc. 07.
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Santo de Itapecerica, é regido de conflito permanente. A redugao verifi-
cada nas ultimas duas décadas do Império é seguida de um recrudesci-
mento da violéncia ao final dos anos noventa, com a chegada das obras
da ferrovia Oeste de Minas. Passemos ao periodo republicano.

A DESORDEM REPUBLICANA

Em 18 de maio de 1893, o promotor de justica da comarca de Itapecerica
escrevia ao Chefe de Policia do Estado:

Levo ao vosso conhecimento (...) o estado de anarquia em que se acha
nessa comarca, o distrito de Espirito Santo de Itapecerica, que ultima-
mente tem sido teatro onde se exibem os criminosos mais audaciosos
possiveis (...) um horroroso conflito ali havido ha poucos dias em que
foram feridas diversas pessoas, sem que disso pudesse tomar conhe-
cimento autoridade alguma, por nao existir no lugar. No dia 15 do
corrente indo desta cidade o soldado José Candido Rodrigues que serve
como oficial de justiga no crime, efetuar uma diligéncia no referido dis-
trito, foi traicoeiramente (...) ofendido com dois tiros quando passava
pelas ruas, sem saber qual o autor do mesmo.*

Noticias da Gazeta de Oliveira de cinco de maio do mesmo ano
afirmavam que ali “atos de brutalidade e conflitos sdo coisas que pre-
senciamos diariamente. Estdo sempre metidos nessas questdes os tra-
balhadores da Oeste”

Novamente, em 10 de fevereiro de 1897, a correspondéncia do juiz
de paz de Espirito Santo, traz noticias a respeito da Oeste de Minas ter
estabelecido “o pernoite de seus trens, que traz um numero excessivo de
empregados, além dos muitos que ja existem em umas oficinas daquela

23 APM, POL 8, cx. 35, pc. 03-07.

24 http://acervo.izap.com.br/imagem.php?Imagem=cache_1893_05_07_297_18930507002.JPG.
Acessado em: 18/06/2017.
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companhia’, o que gera permanente quadro de conflitos e agressdes sem
que seja possivel conté-los por falta de destacamento militar.®

Entretanto, o que nos parece mais evidente nos mapas da crimina-
lidade, é o fato de que o crescimento mais agudo da violéncia no peri-
odo republicano se concentra, sobretudo, na drea central do municipio,
sede da comarca, e exatamente aquela na qual se concentrava o aparato
de justica representado pelos juizes de direito e municipal, promotor
publico, e sede do destacamento da for¢a policial, a partir da qual se
irradiava o poder de controle da justica. Como mostra o grafico acima,
as taxas de criminalidade violenta disparam, atingindo seu auge por
volta de 1915, num calculo de oitenta por cem mil habitantes.

De inicio, tenderiamos a pensar que a distribui¢do espacial pudesse
ser consequéncia da agdo e expansao da administragdo judiciaria através
do tempo, o que justificaria o fato de a area central do mapa conter o
maior nimero de eventos e maior densidade da criminalidade. No en-
tanto, o quadro resultante da analise da correspondéncia é muito mais
revelador de um estado de desorganiza¢ao dos aparatos de controle
social. Além disso, a hipdtese de que o crescimento da violéncia nessas
areas fosse resultante de um aumento da capacidade de vigiar e punir,
teria que ser respaldada por dados que indicassem a amplia¢ao do al-
cance da justica e na capacidade de controle, espelhado, por exemplo,
na amplia¢ao e intensificagdo das forcas policias. Na verdade, os dados
indicam exatamente o contrario.

Num telegrama de 1894, enderecado ao Chefe de Policia pelo dele-
gado de Itapecerica, constava: “requisito-vos for¢a, armamento e mu-
ni¢ao, conflitos diversos lugares, feridos muitos”. Em outro telegrama
de 1998: “grupos assassinos invadiram cidade agredindo forga publica,
autoridades judiciarias; forca sem munigdo e pouca; tentativa assassi-
nato contra delegado sargento e diversas pragas. Na correspondéncia
do fundo de policia e de justica, encontramos farta comprova¢ao de um
quadro de deteriora¢ao, envolvendo auséncia de autoridades judiciais,

25 APM, POL 9, cx. 27, pc.35-38.
26 APM, POL 9, cx. 27, pc.35-3.
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falta de armas e efetivos policiais, como também fartos indicios do agra-
vamento da violéncia cotidiana e impossibilidade de controle.

Para o exercicio de 1881, 1882, a lei provincial estabeleceu um efetivo
de 1000 pragas no corpo policial para toda a provincia.”” A provincia era
dividida em cinco circunscrigdes policiais e Tamandua pertencia a 22
se¢ao, cuja sede era Sdo Joao del Rei. Frequentemente eram solicitados
que os poucos pragas existentes ali fossem enviados para missdes na
sede. Em 1903, a entao Brigada Policial possui um efetivo de 1600 pragas
e 83 oficiais, segundo mensagem a Assembleia do Presidente do Estado
Francisco Antonio de Sales, na qual afirma que “reina em todo o estado
relativa tranquilidade” Em 1914, o efetivo da entdo For¢a Publica era
de 2.664 homens, incluidos oficiais, subindo para 2.894 em 1920.* Sem
entrarmos no mérito das condi¢des de recrutamento, formacao, trei-
namento e armamento da Forga Policial, apenas se compararmos os
nimeros com os dados populacionais do estado de Minas Gerais, fica
claro que a razao entre policia por habitante, embora aumente no tempo,
permanece em numeros bastante baixos, como mostra a tabela abaixo.

Taxa de policiamento de Minas Gerais, por 100 mil habitantes, 1872 -1920

Ano 1872 1890 1900 1920
Efetivo policial 672 1.190 1.567 2.894
Populagio 2.102.689 3.184.099 3.594.471 5.888.174

Taxa de policiamento

31,9 37,4 43,6 49,1
em Minas Gerais

Fonte: censos de populagdo/ Relatérios provinciais

27 Relatorio que & Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais apresentou o exm. sr. sena-
dor Jodo Florentino Meira de Vasconcellos, por ocasido de ser instalada a mesma Assembleia
para a 2.a sessdo ordindria de 23.a legislatura em 7 de agosto de 1881. Ouro Preto, Typ. daAc-
tualidade, 1881, disponivel em http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/488/. Acessado em: 18/06/2017.

28 Mensagem, 1905, disponivel em http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2415/. Acessado em:
18/06/2017.

29 Respectivamente Mensagem 1914, disponivel em http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u298/, e Men-
sagem 1920, disponivel em http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u304/. Acessado em: 18/06/2017.
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E ainda, em 1897, o decreto 907, de 15 de janeiro, que distribui as
forcas policiais pelos municipios, aloca em Itapecerica um cabo e seis
soldados (Andrade, 1985, p.223).

Tanto o efetivo do estado como sua distribui¢ao pelos municipios
era utilizado apenas nas atividades de punicéo, envolvendo busca e pri-
sao, além de enfrentamentos diretos, sendo quase nulo seu papel de
vigilancia. Por conta dessa tarefa, ficavam juizes de paz, inspetores de
quarteirao e delegados, cargos nao remunerados, ainda que o juiz de paz
pudesse cobrar emolumentos. O c6digo criminal de 1890, ndo parece
refletir diretamente nos nossos dados. Pelo menos, até onde possamos
enxergar. Embora tenha sido posteriormente criticado pelos adeptos das
teorias criminologicas em voga, por sua orientagao “classica” do direito
penal e a manutengao de prerrogativas processuais como o juri, fianga,
entre outras, sua novidade é constituida pelo Livro III e a criminalizaciao
de mendigos, vadios, capoeiras. Tais contravengdes nao aparecem nos
nossos registros judiciais. O impacto da mudanca seria de fato nos re-
gistros policiais, como apontam os estudos focados na policia e ordem
urbana (Bretas, 1997; Huggins, 1985).

Também ndo nos foi possivel aquilatar o impacto da extingdo da es-
cravatura e a consequente entrada em cena, com igualdade juridica, da
populagdo negra, até entdo escravizada. Quanto a cor e condigdo, apenas
dois processos de 1890 referem-se a condi¢do do réu como “forro’, e
mais dois contém a cor do réu como preta e crioulo, respectivamente
de 1909 e 1915. A inexisténcia da identificagdo nos processos, nao nos
possibilita avancar nesse terreno ja detectado por outros trabalhos
(Ribeiro, 1995).

Restaria ainda considerar flutuagdes econémicas e seus impactos
possiveis. Embora ndo tenhamos dados econémicos sobre a regiao,
nada indica que a virada do século e as décadas subsequentes tenham
sido de declinio econdmico. A considerar noticias nos periodicos e
dados de exportacao no periodo, a chegada da ferrovia a Itapecerica
em 1891, como parte da expansdo da Oeste de Minas parece marcar
um periodo de expansao, em que pesem as crises nas financas publicas
na primeira Republica.
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Tudo isso nos leva a considerar como hipotese mais explicativa o
processo de desestruturagdo das instituicdes com o advento da Repu-
blica. A federalizagdo da justica implicou em torna-la um instrumento
da politica dos governadores, que passaram a ter controle sobre nome-
acoes e as atrelaram aos intentos de controle eleitoral. O clientelismo,
base das relagdes do governo com os municipios, e o autoritarismo que
caracterizaram o periodo implicaram na instrumentaliza¢do da justica
e sua subordinacao a interesses dominantes locais sem precedentes
(Carvalho, 1987; Carvalho, 2001; Martins 2012). Em Minas Gerais, a Lei
de setembro de 1903 promove uma reforma do judicidrio, extinguindo
comarcas e postos, redesenhando a institui¢ao e a atrelando ao governo
do estado.” Somem-se a isso os cortes reiterados no or¢amento publico
e o enxugamento da maquina judicial proveniente.

Numa correspondéncia de 18 de abril de 1906, o subdelegado do
distrito do Espirito Santo de Itapecerica comunica os esfor¢os para exer-
cer suas funcodes e solicita ao Chefe de Policia “bons livros que possam
servir de guia para instalagao de processos’, além de verba para aluguel
de uma casa para o destacamento local e autorizagao para requisitar a
“transmissao de telegramas de autoridade para autoridade (...) e passes
para soldados (...)na Estrada de ferro Oeste de Minas”. Na margem do
documento consta o seguinte parecer, provavelmente do secretario da
chefia de policia:

ndo hd verbas para expediente de delegacias; no quadro da distribuicao
de forgas, parece-me, nao figuram os distritos, por consequéncia, o des-
tacamento ali estacionado foi de carater provisorio; o subdelegado nao
tem faculdade para transmissao de telegramas e requisi¢cdo de passes e
s6 o conseguem por intermédio do delgado.

30 Colegao das Leis e Decretos do Estado de Minas Gerais 1903. Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais.
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Uma anotacéo a tinta vermelha no canto inferior do papel, assinada
pelo Chefe de Policia registra: “ndo convém responder para ndo des-

. 3> 31
gostar, arquive-se.

CONCLUSAO

Considerando os dados apresentados até aqui, a tlltima década do Impé-
rio e a Republica que o sucede teriam marcado o inicio de um processo
descivilizador, nos termos em que nos fala Elias (1997) e é debatido em
outros contextos (Buschendorf; Franke; Voelz, 2011). A incapacidade
crescente do Estado em prover justica e seguranga e sua consequéncia,
um aumento exponencial da conflitualidade e do recurso a violéncia
pelos cidadaos, sdo seus aspectos empiricos mais visiveis.

Embora ndo caibam nos limites desse artigo, os dados de outras regi-
des que estamos processando, tais como Oliveira e Queluz (Conselheiro
Lafaiete), revelam a mesma tendéncia de elevagdo das taxas da crimi-
nalidade violenta a partir de fins do século XIX. Talvez o que estejamos
a constatar, a partir dessas fontes, seja o outro lado da moeda do fra-
casso politico e social da Republica Velha. Como afirma José Murilo de
Carvalho, os vitoriosos da republica pouco fizeram quanto a expansao
de direitos civis e politicos e, mesmo as promessas democratizantes e
descentralizadoras do federalismo “resultaram em entregar o governo
mais diretamente nas maos dos setores dominantes, tanto rurais quanto
urbanos” (1987, p.45). A desilusao, a indiferenca e a descrenca nas ins-
tituicdes dai decorrentes possam talvez explicar a perda de legitimidade
e a capacidade de gerar lealdade por parte da populagdo. A ordem re-
publicana ndo seduziu. Como sintetiza o autor, “uma visdo entre cinica
e ir6nica do poder, a auséncia de qualquer sentimento de lealdade, o
outro lado da moeda da inexisténcia de direitos. A lealdade era possi-
vel em relagdo ao paternalismo mondrquico, mais de acordo com os
valores da incorporagao, nao em relagdo ao liberalismo republicano”
(1987, p.163). E talvez, a partir de entdo, o controle da populagao tenha

31 APM, POL9, cx. 28, pc.01-04.
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progressivamente se limitado tdo somente a sua face punitiva, deixando
as leis e os tribunais para aqueles que tivessem poderes para deles se
valer. A julgar pelas condi¢oes negadas ao diligente subdelegado acima
e o desinteresse do Chefe de Policia em atendé-lo, é dificil imaginar que
o personagem que abre esse artigo considerasse recorrer as autoridades
para “puxar pelos seus direitos”.

As analises aqui apresentadas representam os resultados iniciais do
uso dessa metodologia que, esperamos, nos permitira avangar as pos-
sibilidades do experimento acerca do fendmeno da criminalidade e sua
conten¢do e o conhecimento a partir de dados empiricos mais palpa-
veis. Estudos mais detalhados podem permitir bases de comparacédo e
contraste com outros contextos tratados pela bibliografia atualmente
produzida, apontando temas e questdes para novas pesquisas.

Em certa medida, as ambigdes explicativas residem na possibilidade
de que as analises comparativas de diferentes contextos espaciais e tem-
porais permitam a verificacao e o confronto de hipdteses alternativas e
a constru¢ao de modelos de andlise dos processos de controle social e
contencao da violéncia interpessoal.
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