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do entendimento que sé reconhece ob-
jetos dentro da significacdo em qual-
quer nivel em que este se situe: toda or-
dem cultural significa integralmente.

Essa polaridade interna a disciplina
ressoa dentro do préprio marxismo. Sem
querer participar do debate do jovem
Marx "idealista" versus Marx "materia-
lista" maduro, Sahlins observa continui-
dades e descontinuidades ao longo de
toda sua obra, que também oscila entre
momentos mais culturais e momentos
mais naturais. Por vezes, Marx reconhe-
ceu que "a natureza... tomada abstrata-
mente, por si mesma - a natureza com-
preendida isoladamente do homem - na-
da significa para o homem" (p. 129). Po-
rém, embora os homens sejam por vezes
concebidos como "produtores de con-
cepgoes e idéias", a visdo marxista do
processo simbolico permanece truncada
em momentos tedricos decisivos. Diante
do problema antropoldgico da variabili-
dade histérica da ordem cultural, a his-
toria, tornada Historia pelo marxismo,
termina abstraida da esfera humana; o
processo experiencial através do qual o
pensamento conceitual se produz néo se
enraiza em nenhuma situacao objetiva
concreta. Cultura vira super-estrutura, a
nocao de dialética deixa de supor a reci-
procidade de influéncias. O simbdlico
termina subordinado a ldégica linear
mais poderosa da satisfacdao das neces-
sidades objetivas. Para Marx, o primeiro
ato histérico é uma experiéncia mate-
rial: a producéo da existéncia como pro-
ducéo dos préprios meios de subsistén-
cia. Para Sahlins, ndo estd em jogo uma
questdo de prioridade mas sim "a quali-
dade tnica da experiéncia humana, vis-
ta como experiéncia rica em significa-
do". O comeco do homem ¢é a expe-
riéncia do mundo como conceito.

Em um ensaio final cheio de brilho,
Sahlins demonstra como o capitalismo
como ordem cultural se realiza no plano

dos bens materiais: a producéao e o con-
sumo na comestibilidade e no vestudrio
na sociedade norte-americana. Marcel
Mauss, que observou que a troca das
coisas era um processo de vinculacao
entre pessoas, e Karl Marx, que obser-
vou como o vinculo entre pessoas é uma
troca de coisas, aproximam-se de modo
inusitado: "Se, como ¢é freqiientemente
observado a respeito da troca 'primitiva’,
toda transacao tem um coeficiente so-
cial, um relacionamento entre os partici-
pantes de um ou outro tipo que regula
os termos materiais de sua interacao, no
nosso caso parece verdade que toda
transacdo tem um termo material que
alimenta importantes dimensdes do re-
lacionamento social. Mesmo fora das
transagdes comerciais, no que é as ve-
zes chamado de "vida" em vez de "traba-
lho" (:214). A materialidade do capitalis-
mo é, afinal, uma forma de simbolizar.

Sahlins conclui um amplo e nobre
percurso. Seus confrontos sdo firmes e
respeitosos. Suas recusas dirigem-se a
formas do mecanicismo e do reducionis-
mo. As melhores formulacdes teoricas
sdo afinal aquelas que proporcionam
mais espaco para mediacdes, aberturas
e, sobretudo, para a continuacao livre do
movimento do pensamento. A nés, o pro-
veito de renovada leitura.
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O livro "Gestar e Gerir" é composto por
um conjunto diversificado de estudos,
dispostos em 10 capitulos, que contri-
buem para o estabelecimento de um no-
vo olhar sobre os aparelhos administrati-
vos de governo no Brasil. A producéo das
ciéncias sociais brasileiras tem investido
muito em andlises acerca das relacdes
entre Estado, politicas publicas e distin-
tos segmentos sociais. Entretanto, a refe-
rida obra avanga na construgdo de um
quadro analitico no qual se articulam di-
ferentes saberes, agentes, mecanismos
de poder e praticas administrativas. De
acordo com os autores, as acdes engen-
dradas nas instituicdes publicas tornam-
se constituintes do cardter e da perfor-
mance estatal, sob diversos aspectos e
em periodos historicos determinados.

A reunido de uma multiplicidade de
temas de investigacao, além de abrir ca-
minho para o entendimento de um com-
plexo campo de andlise, combina-se e se
enriquece com uma variedade de meto-
dologias (da pesquisa documental his-
térica as observacdes etnogréficas). Tal
aspecto é bem caracterizado pelo orga-
nizador como "configurando abordagens
que dificilmente se reduzem a canones
disciplinares convencionais, como aque-
les preconizados hoje ainda em manuais
e livros de introducao" (:11).

E possivel abordar o livro consideran-
do-o a partir de dois eixos transversais cu-
jos pontos de cruzamento sao dispersos,
multiplos e méveis. Um dos eixos agrupa-
ria os artigos em termos da proximidade
entre os objetos da agdo dos agentes do
Estado (populacgoes indigenas e de fave-
las, imigrantes, menores de idade, o rele-
vo natural, territérios). Outro eixo seria
constituido pelos dispositivos de poder, a
cujo acionamento os estudos fazem refe-
réncia (mecanismos tutelares, discursivos,
"de parceria", de controle politico-midiati-
co e de administracdo populacional etc.).

Os artigos de Jair de Souza Ramos
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(cap. 2), José Gabriel Silveira Corréa
(cap. 5) e Adriana de Resende Barreto
Vianna (cap. 10) problematizam o po-
der tutelar orientado, respectivamente,
para imigrantes, indios e criancas. O es-
tudo do primeiro autor versa sobre a
constituicao do Servico de Povoamento
do Solo Nacional (SPOV), entre 1907 e
1918, como produto de politicas de imi-
gracdo e colonizacao associadas ao pro-
cesso de formacao do Estado Brasileiro.
Assumindo o SPOV "como um conjunto
de préticas sociais e como um processo"
(:74), ele demonstra que a efetivacao do
poder tutelar de uma autoridade central
estd imbricada em um trabalho de clas-
sificacdo e diferenciacao de populagoes
migrantes, operado por agentes sociais
na producéao estatal de desigualdades.
O texto de Corréa também analisa uma
agéncia do Estado, o Servico de Prote-
cédo ao Indio (SPI) de 1910 a 1967. Seu
aporte encontra-se na explicitacdo dos
processos de incorporacao dos indios a
"cultura nacional" por meio dos recur-
sos pedagoégicos, pacificadores e inte-
grativos da tutela exercida nas praticas
funcionais do SPI. O artigo de Vianna,
por sua vez, desloca o olhar para a di-
namica que envolve a administracdo da
guarda sobre os "menores" pelos apara-
tos juridicos do Estado. Para a autora, a
dominacao tutelar emerge articulada a
"niveis de mediacdo e responsabilidade,
de modo que nunca é o individuo sujeito
de direitos o foco primordial da acdo ju-
dicial sobre menores, e sim as relagoes
nas quais ele estd inserido ou deve ser
alocado" (:300).

Os textos de Ludmila Moreira Lima
(cap. 6), de Joao Paulo Macedo e Castro
(cap. 8) e de Ana Lucia Silva Enne (cap.
9) exploram as complexas relacoes que
as agéncias publicas estabelecem com
agentes externos na organizacao dos
modos de intervencéo estatal. Lima re-
flete sobre os conflitos e limites das
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experiéncias de "cooperacao" e "par-
ceria" entre os saberes e as praticas de
setores governamentais e ndo-governa-
mentais na implementacao do Projeto
Integrado de Protecdo as Populacdes e
Terras Indigenas da Amazonia Legal
(PPTAL). Macedo e Castro focaliza sua
reflexdo no processo em que o discurso
desenvolvimentista vai derivar na cons-
tituicdo de unidades sociais para definir
a intervencao estatal. Partindo do Pro-
grama Favela-bairro, o autor demonstra
como a favela é tomada como unidade
social a ser "desenvolvida" (:239) e co-
mo o projeto vai se adaptando a realida-
de local a partir de conflituosas relagoes
entre técnicos e representantes da co-
munidade. O estudo de Enne, por sua
vez, nos remete a uma situacdao em que
a acao estatal aparece como "coadju-
vante" (:259) na relacdo com a socieda-
de civil. Tomando a atuacdo da Socie-
dade Beneficente Nuclear Comunitaria
(SOBENCO) como objeto de reflexao, a
autora cria uma cartografia do plano
politico-cultural em que as iniciativas
da entidade se desenvolvem.

O periodo Varguista é o cendrio para
as andlises de Adriana R. B. Vianna jun-
tamente com Mauricio B. A. Parada
(cap. 3) e de Sérgio Ricardo R. Castilho
(cap. 4). O capitulo 3 investe na reflexdo
sobre os rituais nacionalistas a partir das
descricoes e discursos produzidos pelos
orgaos de imprensa da época. O quadro
construido revela a transversalidade da
légica tutelar na producao da, entao,
cultura politica nacional, por meio de
um processo pedagdgico sobre as crian-
cas, evidenciado nas dramatizacdes ci-
vicas do calenddrio cerimonial publico.
Castilho desloca seu olhar para o de-
senvolvimento das tecnologias midié-
ticas no territério nacional para conec-
té-las com novas formas de controle po-
litico. Assim, a expansdo dos meios de
comunicacao a distancia é relacionada

pelo autor como importante instrumento
na personalizacdo e na legitimagao da
centralizagao do poder na Era Vargas.

Geografos de formacao, Rafael Win-
ter Ribeiro (cap. 1) e Maria Lucia Pires
Menezes (cap. 7) problematizam a cons-
trucdo social e cultural dos territérios.
Esta dltima autora faz um rigoroso le-
vantamento dos elementos em jogo na
construcao de um modelo de gestdo ter-
ritorial da Amazonia brasileira. Ribeiro,
por sua vez, vai buscar nas represen-
tacoes de técnicos e politicos sobre a na-
tureza e a seca, ocorrida no Ceard entre
1877 e 1879, um aporte importante para
se compreender a constru¢ao do Nor-
deste como regido. Os conflitos de con-
cepcoes entre os distintos agentes vao
endossar diferentes propostas de interven-
cdo da administracdo publica, nas quais
um dos efeitos imprevistos é a contribuicao
para a construcao da idéia do "Nordeste"
associado ao problema da seca.

O conjunto de textos apresenta uma
oscilacdo no plano analitico, especial-
mente no que se refere a elaboracao teori-
ca de certos estudos. Nem por isso deixa
de construir um quadro rico, ainda que
disperso, em elementos empiricos, bem
situados social e historicamente, sobre a
acdo do aparato estatal no pais. Em meio
a aparente dispersao dos textos, creio que
0 maior mérito do livro seria o de iluminar
0s processos que podem ser denominados
de "formacéao do Estado brasileiro". Afinal,
tal como formulado por Ramos no capitu-
lo 2: "a agdo de agentes estatais ndo é sim-
ples produto de um Estado j& pronto. As
acoes feitas em nome do Estado, ainda
que demandadas a partir de interesses
privados, constroem o proprio Estado"
(:54). Tais ac¢Oes, muitas vezes evocadas
como equalizadoras de assimetrias so-
ciais, sdo, de forma analitica, pertinente-
mente recolocadas pela obra nos circuitos
produtores das desigualdades.





