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RESUMO

A estratégia de lobbying, caracterizada pelo complexo processo de defesa de interesses diante
do poder publico, compde o exercicio da Atividade Politica Corporativa (APC). Observa-se no
Brasil, desde 1984, tentativas malsucedidas de regulamentacédo do lobby. Com isso, 0 ambiente
em que se dao as relagOes se torna menos transparente e sensivel nas esferas ética, politica e
empresarial. Assim, o objetivo deste trabalho é compreender, a luz da perspectiva teorico-
metodoldgica da Analise Critica do Discurso, como os discursos contidos nas propostas
vigentes de regulamentacdo do lobby participam, de forma dialética, das mudancas sociais
almejadas pelos seus propositores. Como principais resultados da discussao, ressaltamos que
ndo regulamentar o lobby é um problema, pois mantém-se o status quo. E regulamentar, da
forma proposta, trard novos problemas, na medida em que se mantém o status quo de
dominacdo da elite politico-empresarial, em detrimento da sociedade; contudo, sob nova
roupagem, da falta de transparéncia na relacdo publico-privado mascarada como
regulamentacéo.

Palavras-Chave: Regulamentagdo. Lobby. Brasil. Anélise Critica do Discurso

LOBBY REGULATION IN BRAZIL: TRANSPARENCY OR MAINTENANCE OF
THE STATUS QUO?

The lobbying strategy, characterized by the complex process of defending interests before the
public authorities, is part of the exercise of Corporate Political Activity (CPA). Since 1984,
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unsuccessful attempts at lobby regulation have been observed in Brazil. With this, the
environment in which relationships take place becomes less transparent and sensitive in the
ethical, political and business spheres. Thus, the objective of this paper is to understand, in the
light of the theoretical-methodological perspective of Critical Discourse Analysis, how the
discourses contained in the current proposals for lobby regulation participate, in a dialectical
way, in the social changes desired by their proponents. As the main results of the discussion,
we highlight that not regulating lobbying is a problem, since the status quo is maintained. And
regulating, as proposed, will bring new problems, as the status quo of domination by the
political-business elite remains, to the detriment of society, however, under a new guise, the
lack of transparency in the public-private relationship masquerading as regulation.

Keywords: Regulation. Lobby. Brazil. Critical Discourse Analysis

REGULACION DEL LOBBY EN BRASIL: ; TRANSPARENCIA O
MANTENIMIENTO DEL STATU QUO?

La estrategia de lobby, caracterizada por el complejo proceso de defensa de los intereses ante
los poderes publicos, forma parte del ejercicio de la Actividad Politica Corporativa (APC). En
Brasil, desde 1984, se han observado intentos infructuosos de regular el lobby. Con ello, el
entorno en el que se desarrollan las relaciones se vuelve menos transparente y sensible en los
ambitos ético, politico y empresarial. Asi, el objetivo de este trabajo es comprender, a la luz de
la perspectiva tedrico-metodoldgica del Analisis Critico del Discurso, como los discursos
contenidos en las actuales propuestas de regulacion del lobby participan, de forma dialéctica,
en los cambios sociales deseados por sus impulsores. Como principales resultados de la
discusién, creemos que no regular los grupos de interés es un problema, pero que se mantiene
el statu quo. Y la regulacion, tal como se propone, traera nuevos problemas, ya que se mantiene
el statu quo de la dominacion de la élite politico-empresarial, en detrimento de la sociedad, sin
embargo, bajo un nuevo disfraz, la falta de transparencia en la relacion publico-privada
disfrazada como regulacion.

Palabras clave: Regulacién. Lobby. Brasil. Andlisis critico del discurso

INTRODUCAO

O estudo da Atividade Politica Corporativa (doravante APC) toma como base uma viséo
estratégica nao tradicional, voltada principalmente para o ambiente de ndo-mercado, o qual é
marcado pela presenca de atores e interesses diversos para além das questdes financeiras,
envolvendo, por exemplo, questdes politicas (BACH; ALLEN, 2010; BARON, 1995) . Observa-
se acgoes e interesses de players como o poder publico e a midia e como estes podem afetar a
atividade empresarial, como em situa¢des nas quais a agenda da midia é usada para pressionar
0 governo em favor de interesses empresariais. A estratégia de lobby, ainda ndo regulamentada
no Brasil, compde o exercicio da APC (ABDALLA, 2021; BARON, 1995; DOH; LAWTON;
RAJWANI, 2012). A ndo regulamentacdo da atividade de lobby condiciona que haja um

ambiente de relagBes institucionais e governamentais fragilizado, vulneravel aos assedios
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empresariais e sem transparéncia por parte do poder publico, com a presenca de relagdes
assimétricas de poder e processos que visam persuadir atores publicos que compdem entidades
regulatérias (HOLBURN; VANDEN BERGH, 2014; KINGSLEY; VANDEN BERGH, 2015;
MONTEIRO, 2007a).

Como o lobby perpassa diferentes tipos de estratégias politicas, comumente combinado
as doacBes para campanhas politicas e ao revolving door (“porta giratoria”, em tradugao livre),
ele é exercido com a clara intencéo de cooptacdo de um ator ou de um conjunto de atores. Soma-
se a este contexto a problematica em que habita na ndo regulamentacéo, como no caso do Brasil,
em que muitas das vezes o resultado da atividade é o atendimento de interesses privados e de
acoes de corrupgdo (COSTA; ABDALLA, 2019; VIDAL; DRACA; FONS-ROSEN, 2012).

O registro da primeira proposta de regulamentacdo acerca da atividade de lobby no

Brasil é de 1984, por meio do Projeto de Lei do Senado n° 25 do Senador Marco Maciel — PDS?,
constando em sua ementa que “dispde sobre o registro de pessoas fisicas ou juridicas junto as
Casas do Congresso Nacional, para os fins que especifica, e dd outras providéncias”. Com
tramitacdo encerrada, a proposta foi arquivada em 05/12/1987 (BRASIL, 2019a). Tal proposta
foi redigida com aproximacdes a Lei Federal de Regulamentacdo de Lobby que vigora nos
Estados Unidos, desde 1946, e segundo a qual lobistas devem se registrar no Senado e criar
documentos publicos, por meio de relatérios trimestrais que discriminem suas acdes (PIGOTT;
WILLIAMSON, 1979). Entretanto, diferentemente do que se observa na realidade
estadunidense, no Brasil, o lobby direcionado ao poder legislativo ndo estéa restrito a atuacdo do
setor privado; héa o lobby exercido por atores do setor publico com alvo no préprio setor pablico
(RODRIGUES, 1996; SANTOS et al., 2017).

Em 1985, a Camara dos Deputados recebeu sua a primeira proposta, com o Projeto de
Resolugéo (PRC) 337/1985 de autoria do deputado Francisco Dias — PMDB. A ementa e dados
complementares do PRC informam que ele “d4 nova redacdo ao artigo 60 do Regimento
Interno, incluindo entre os beneficiarios pelo credenciamento, como grupo de pressao ou lobby,
0s 6rgdos de representacdo dos funcionarios publicos ¢ as entidades sindicais de primeiro grau”.
A proposta foi arquivada em 01/02/1987 (BRASIL, 2019b). Desde entdo, tentativas de
regulamentacéo da atividade e discussdes sobre o tema cresceram significativamente. Observa-
se que ao longo destes 37 anos, o lobby permanece sem positivacéo e, diante do exposto, surgem

0s seguintes questionamentos: quais possiveis impactos para o exercicio da Atividade Politica

5 O Partido Democratico Social (PDS) atualmente corresponde ao partido Democratas (DEM).
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Corporativa podem ser gerados com a regulamentacgéo da atividade de lobby no Brasil? Que
mudangas sociais sdo almejadas pelos seus defensores e propositores?

Atualmente, o Unico projeto de lei que se encontra em tramitacdo no Congresso
Nacional, com a ementa tratando especificamente sobre a regulamentacdo da atividade de
lobby, é o PL 1202/2007, junto de seu apenso, PL 1961/2015, e substitutivo, ainda que estas
ndo sejam as mais recentes proposic¢des. O autor do PL 1961/2015 é o deputado Rogério Rosso,
que ndo se rotula como um “politico de carreira”, sobretudo por seu precoce ingresso na vida
publica e pela sua atuacdo pregressa na iniciativa privada. A partir dos questionamentos
anteriores e desse breve contexto, o presente estudo tem por objetivo compreender, a luz da
perspectiva tedrico-metodoldgica da Analise Critica do Discurso, como os discursos contidos
nas propostas vigentes de regulamentacdo do lobby participam, de forma dialética, das
mudancas sociais almejadas pelos seus propositores. Parte-se do pressuposto que o PL
1202/2007 e seu apenso, PL 1961/2015, sejam mobilizados por forgas empresariais, a partir da
agenda de seu autor, o deputado Rogério Rosso.

O trabalho € relevante pois a estratégia politica de influéncia no ambito entre governo e
outros atores ndo estatais, também no ambito intergovernamental, tem sido agenda de constante
debate; em razdo das transformacfes de conjunturas politicas e 0s novos elementos de
informacdo e comunicacdo no pais. Chama-se também especial atencdo para o papel do Estado,
ndo apenas no Brasil como no mundo, ap6s o desencadear da pandemia de COVID-19, que
desafiou a légica de Estado Minimo e assim acarretou diversas implicacdes na relacdo publico-
privado, em acdes durante a pandemia e maneiras de (re)acdo estatal (ABDALLA, 2021,
CURRAN; ECKHARDT, 2020; LAWTON et al., 2020; NUNES, 2020). Dessa forma, havendo
a regulamentacdo da atividade de lobby, o ambiente estratégico estara marcado por distinta
realidade e, com isso, novas implicacdes sobre a pratica.

O breve marco teorico a seguir tem como principal proposito, elucidar leitoras e leitores
sobre o papel da Atividade Politica Corporativa e do Lobby, como parte das Estratégias do
ambiente de ndo-mercado, na seara corporativa. O topico também visa descrever parte do
contexto processual da regulamentacdo do lobby no pais, por meio do Projeto de Lei n°® 1202

de 2007 e seu apenso.
1 ESTRATEGIAS DE NAO-MERCADO

Sob uma perspectiva critica, a estratégia pode ser vista em uma linhagem de processo

organizacional, com resultados politicos dentro e fora da organizacdo, com impactos em setores
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da sociedade como um todo. Por conta de relacdes assimétricas de poder, a estratégia e sua
gestdo se tornam, na pratica, canalizadas e direcionadas por discursos ideoldgicos, 0s quais sao
inflamados por players influentes e poderosos, que pretendem se propagar nessa posi¢ado ou
entdo que buscam alcanga-la (LEVY; ALVESSON; WILLMOTT, 2003). Assim, esses players
se valem da “grande estratégia”, tal como apontada por Whittington (2012), que se refere aos
impactos e propdsitos que transcendem os limites financeiros da organizacéo e se esforca para
ampliar areas de agenda e de atuacdo. Dentre as concentra¢des da “grande estratégia” atenta-
se, por exemplo, para a agenda de politicas publicas e das estratégias como construgédo
discursiva (SILVA; ABDALLA, 2020).

Com isso, observa-se que o mercado e as relagdes que o permeiam védo além das
negociacgdes financeiras, compreendendo uma gama de atores e entes diversos. H4 um grande
pano de fundo que envolve todas as organizacdes e instituicdes, sem excecao, sejam elas
empresas, sociedades sem fins lucrativos ou 6rgdos publicos. Esse ambiente, que € palco de
diversos interesses, questdes e negociaces é chamado de ambiente de ndo-mercado (BACH,;
ALLEN, 2010; BARON, 1995). Toda empresa estd envolta pelo ambiente de ndo-mercado.
Instituicdes publicas, governos, igrejas, ativistas, além de diversos outros atores, habitam neste
ambiente de fronteiras plasticas. Para além do seu papel de atores econdémicos, é importante
que empresas e organizacdes, de um modo geral, reconhecam que também possuem atuacao
por meio de papel social e politico (BACH; ALLEN, 2010).

Baron (1995) aponta como objetivo da estratégia de ndo-mercado a melhora da empresa
de maneira geral e ndo apenas de seu desempenho econdmico. Assim, deve haver integracdo
entre as estratégias de mercado e de ndo-mercado para que haja sucesso na execucdo da
estratégia como um todo, uma vez que as estratégias de ndo-mercado sdo como pontos que
conectam: i) interesses empresariais; ii) regras e regulamentacdes vigentes no mercado; e iii) 0
processo que define a regulacdo dessas estratégias (BARON, 1995, 1999). Alem disso, como
arranjos sociais, politicos e legais balizam esse ambiente, estratégias de ndo-mercado sao usadas
como meios de salvaguardar resultados econdémicos atuais e aqueles objetivados pela empresa
no futuro (BARON, 1995; HOLBURN; VANDEN BERGH, 2014), moldando seus respectivos
ambientes institucionais (BARLEY, 2010; FLEMING; SPICER, 2014).

As estratégias no ambiente de ndo-mercado, entdo, voltam-se as acdes que lidam com
questdes institucionais, por exemplo, criar coalizagbes junto a grupos empresariais, exercer
pressao sobre autoridades politicas e participar de campanhas eleitorais por meio de doages e
financiamentos (BARON, 1999; DOH; LAWTON; RAJWANI, 2012). No caso das

contribuicdes para campanhas eleitorais, elas tendem a ser feitas para campanhas de politicos
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com atuagdo temética que se relacione ao segmento empresarial do doador, sendo assim
contribui¢es motivadas para beneficios futuros (OVTCHINNIKOV; PANTALEONI, 2012).

Com vistas aos objetivos de ndo-mercado, estratégias sdo usadas em combinagdes, por
meio das quais entes privados buscam atingir 0 maior sucesso possivel, com relacdes entre
empresa, ou empresas, e poder publico, em variadas esferas (COSTA; ABDALLA, 2019).
Nessas relagGes, as empresas respondem as decisdes tomadas pelo governo, com adaptacdo de
suas estratégias, e também agem de forma a procurar influenciar politicas publicas e criar novas
demandas (SHAFFER, 1995).

2 ASPECTOS DA ATIVIDADE POLITICA CORPORATIVA

Pode-se assumir que a APC esta contida na teorizacdo sobre estratégias (no ambiente)
de ndo-mercado. A Atividade Politica Corporativa trata da relacdo entre negdcios e governos,
com foco nos interesses e atividades que corporacfes e associacbes comerciais exercem nos
processos legislativos e regulatérios (SHAFFER, 1995). E comum que 0 comportamento
politico corporativo seja usado para que o poder exercido pelo governo condicione o0 avanco de
interesses de fins privados (HILLMAN; HITT, 1999), e por meio deste comportamento politico
as empresas podem: i) potencialmente aumentar o tamanho de seu mercado; ii) receber
vantagem sobre concorrentes, reduzindo consequentemente ameacas de substitutos e novos
entrantes; e iii) incrementar seu poder de barganha com fornecedores e com clientes
(HILLMAN; HITT, 1999; HILLMAN; KEIM; SCHULER, 2004).

Barley (2010) delineou o campo institucional de influéncia da politica corporativa,
baseando-se na ldgica de operacdo estadunidense, e assim mapeou diversos entes, meios e
alvos. Os meios apontados pelo autor foram: financiamento, contratacdo, lobby, testemunho,
acdo pessoal e voto. Corporagoes, relaces publicas, lobistas profissionais e comités de acéo
politica corporativa s@o 0s principais entes que exercem lobby, com alvo no congresso e na
administragdo publica.

Dado o campo institucional que ocorre a influéncia para a APC, Baron (1995) ressalta
gue a grande importancia da estratégia de ndo-mercado, e possivelmente a maior, € exercer o
controle de oportunidades, as quais estariam marcadas por dois extremos — de um lado o
governo e do outro a empresa. Assim, no exercicio da APC, quanto mais a empresa consegue
se aproximar do poder publico e ganhar poder de barganha e influéncia sobre ele, maior a
chance de assumir o controle de oportunidades. E importante que se veja as organizagdes como

entes ativos que se esforcardo para moldar as sociedades em que estao inseridas, como também
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serdo moldadas por elas. Organiza¢Ges possuem poder e forca, em diversos niveis e graus, de
moldar seu ambiente (BARLEY, 2010).

Ha inclusive situacbes em que a estratégia de ndo-mercado pode se materializar como
uma condicdo necessaria para sucesso da estratégia mercadologica, pois 0 ndo-mercado € uma
dimensdo competitiva para os agentes que nele operam (SHAFFER; QUASNEY; GRIMM,
2000). Além disso, quanto mais integrada estiver a estratégia mercadolégica com a dimensédo
politica, menores tendem a ser 0s riscos corporativos, aproximando a empresa da arena de
politicas publicas. Além disso, com esta integracéo, as assimetrias de informacoes tendem a ser
menos acentuadas, dadas as aproximacgoes (HADANI, 2012; LORD, 2003).

O lobby traduz-se como uma das estratégias usadas na acdo de Atividade Politica
Corporativa, aliado muitas vezes as doa¢des para campanhas politicas e ao revolving door. No
Brasil, em 2017, houve a cria¢do do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
por meio da Lei 13487/2017, que s6 permite doacGes realizadas por pessoas fisicas e também
extingue a veiculacdo da propaganda partidaria em radio e televisdo (ABDALLA, 2021,
BRASIL, 2017). Ja a metafora do revolving door refere-se a transicdo de papéis que um agente
participante do processo decisorio e/ou regulatorio de politicas publicas passa a assumir no
setor privado, como quando um ex-senador ou ex-ministro, por exemplo, passa a atuar no
mercado como um consultor em &rea relacionada a tematica em que operava no setor publico
(GAMA; LANA, 2020; MONTEIRO, 2007b; VIDAL; DRACA; FONS-ROSEN, 2012).

3 O LOBBY E O PROJETO DE LEI N° 1202 DE 2007: A DISCIPLINA COM
REFERENCIA A ATIVIDADE

O lobby trata da defesa de interesses perante ao agente publico com poder de tomada de
decisdo referente a tematica defendida (GOZETTO, 2018). Na pagina eletrénica da Camara dos
Deputados, lobby ¢ definido como “atividade que procura influenciar os detentores de poder
decisorio visando o atendimento de interesses especificos de grupos” (BRASIL, 2019b). O
termo lobby tem sua origem na Inglaterra do século XVII e foi transposto da Arquitetura, em
referéncia ao saldo da Camara britanica, para outros campos do conhecimento por se tratar de
um espaco onde politicos eram abordados por particulares que iam ao local para barganhar pela
defesa de seus interesses (ALLARD, 2008; BAUMGARTNER; LEECH, 1998). Apesar de ndo
haver consenso a respeito da atribui¢do politica do termo, acredita-se que foi o ex-presidente
estadunidense Ulysses Simpson quem atribuiu ao lobby um novo sentido, ao apelidar de lobistas
aqueles que o abordavam no lobby do hotel Willard (ALLARD, 2008).
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No Brasil pés-ditadura militar, com a redemocratizacdo do pais na década de 1980, fazer
lobby adquiriu novas caracteristicas, dadas as mudancas na estrutura da relagéo entre sociedade
e poder publico, que antes marcava-se fortemente por clientelismo e acesso restrito ao Estado
(MANCUSO; GOZETTO, 2011; RESENDE, 2019). Como resultado destas mudancas,
observa-se, por exemplo, que a partir da Constituicdo de 1988 foi estabelecido entre os Direitos
e Garantias Fundamentais o “direito de petigdo aos poderes publicos” (BRASIL, 1988). O lobby
€ uma materializacdo deste direito de peticionar (SELIGMAN; MELLO, 2018).

Contudo, no imaginario popular e nos meios de comunicacéo, o lobby enfrenta diversos
preconceitos, sendo constantemente retratado como atividade ilicita de acdo corrupta, uma
consequéncia direta do balcdo de barganhas clientelistas a que se condiciona a participacao de
terceiros em decisdes estatais (OLIVEIRA, 2005; RESENDE, 2019; SANTANO; NETTO;
BLANCHET, 2016). O lobby em si ndo é uma atividade ilegal, porém sua disfuncdo pode
resultar em atividade ilegal. Adicionalmente, cabe destacar que o lobby e a corrupgao possuem
naturezas excludentes, e assim ndo ha compensacdo em fazer lobby quando o caminho para a
corrupcao esta aberto, uma vez que a atividade demanda grandes esfor¢os e custos e o resultado
ndo é garantido (GRAZIANO, 1997).

E valido destacar que o exercicio do lobby n&o se resume apenas em pressionar os alvos,
ele é caracterizado como um longo processo marcado por pesquisas, organizacdo de
informagdo, contatos com atores e outras tantas atividades que demandam conhecimento e
cuidado na escolha dos passos a serem dados (GRAZIANO, 1997). Assim, o lobby é uma
atividade robusta e multifacetada, em consonancia com parametros legais e com potencial de
enriquecer os principios democréticos de participacdo (LAKE, 2015; MANCUSO; GOZETTO,
2011; SANTANO; NETTO; BLANCHET, 2016).

Desde 1984, observam-se no Brasil tentativas, diretas e indiretas, de regulamentacdo da
atividade de lobby. Quando um projeto de lei € proposto, 0 mesmo visa a criagdo de uma norma,
e necessita ser debatido e aprovado na Camara e no Senado, para posteriormente ser enviado
ao Presidente da Republica para, entdo, ser ou ndo sancionado, como € o caso do PL 1202/2007
(BRASIL, 20193, 2019b). Um projeto de lei apresentado na Camara deve passar por comissoes
tematicas que julgardo seu mérito. O PL 1202/2007 passou pela CTASP (Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico) e apds ser aprovado nesta instancia, foi
encaminhado para a CCJC (Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania), para analise
de constitucionalidade.

Na CCJC, o PL recebeu parecer pela aprovacdo com substitutivo, em 2012.

Posteriormente, a CCJC emitiu outros pareceres pela aprovacao substitutivo, sendo o ultimo

REAd | Porto Alegre - Vol. 28 - N.2 2 - Maio / Agosto 2022 - p. 262 - 291.

269



deles em 2018 “pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela
aprovagdo na forma da Subemenda Substitutiva Global de Plenario apresentada”. Assim, no
caso de apreciacdo no congresso e subsequente aprovacao, esta ocorrerd a partir do substitutivo
proposto. Em 17/06/2015, no decorrer do processo de tramitacdo do PL 1202/2007, foi proposto
pelo deputado Rogério Rosso, o PL 1961, também acerca da disciplina do lobby. No dia 30
daquele més, o PL 1961/2015 foi apensado ao PL 1202/2007. A apensagédo ocorre quando a
Camara recebe uma proposicéo a respeito de um assunto que ja estd sendo tratado em outra

proposta na Casa.
4 DECISOES METODOLOGICAS

Para o desenvolvimento desta pesquisa, optamos pela abordagem interpretativa,
sobretudo pela necessidade de melhor compreender as nuances do processo de regulamentagéo
do lobby no Brasil e de seu sensivel contexto.

Assim, a palavra-chave definida para busca foi lobby. A pagina de busca escolhida foi
o Portal da Camara dos Deputados, excluido o do Senado Federal, pois neste, de acordo com o

filtro “projetos e matérias — proposi¢des”, todos os resultados constam como situagdo atual

“tramita¢do encerrada”6. Nesses termos, fizemos uso de dados secundérios, ja que o corpus de
analise escolhido foi o PL 1202/2007, junto de seu apenso, PL 1961/2015, e substitutivo, pois,
ainda que o PL em questdo ndo seja 0 mais recente, ele o é Gnico projeto de lei que atualmente
encontra-se em tramitacao e situagdo de “aguardando deliberagdo” no Congresso Nacional, com
a ementa tratando especificamente sobre a regulamentacdo da atividade de lobby. A figura 1
apresenta, de forma resumida, o percurso para selecdo do corpus de analise.

Como aparato analitico, para melhor compreensdo e analise do objeto proposto no
presente trabalho, optamos pela abordagem tedrico-metodologica da Anélise Critica do
Discurso (ACD), com base nos estudos de Norman Fairclough. O discurso perpassa por todas
as dimensdes de estrutura social e, assim, esta intimamente ligado com a forma que diversos
aspectos da vida sdo apoiados, coordenados e reproduzidos (FAIRCLOUGH, 2001). O discurso
é produzido, distribuido e consumido, e se caracteriza também como pratica, como troca
constante com 0 meio em que se insere, sendo construido e descontruido continuamente
conforme sua reproducdo ou ndo reprodugdo (FAIRCLOUGH, 2001). A andlise critica do

discurso considera as dimensdes de pratica discursiva e pratica textual, partindo do principio de

6 PLS 336/2015; PLS 203/1989; PLS25/1984; PEC 47/2016; RMA 52/2013; PRS 72/1995; RQS 1150/1993;
RQS 549/1996.
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que ha sempre uma intencionalidade, explicita ou mascarada, impregnada as producGes
discursivas (SILVA; GONCALVES, 2017). As intencionalidades que compdem e conformam
os discursos mobilizam as mudangas sociais, por meio de prop6sitos hegeménicos e ideoldgicos
de dominacdo, de conscientizacdo ou de outras finalidades (FAIRCLOUGH, 2001; SILVA,;
ABDALLA, 2020; SILVA; GONGCALVES, 2017).

Figura 1 - Percurso de selecdo do corpus de analise.

Etapa 1: Critério de Etapa 2: Busca nos Etapa 3: Pagina de busca
busca definido pela ——>| portaisda Camarados ——>| definida pelo Portal da
palavra chave lobby. Deputados e do Senado. Cémara dos Deputados.
v
Etapa 4: Pesquisa pela Etapa 5: Refinamento

Etapa 6: 45 resultados
encontrados e leituras das
ementas.

palavra lobby e S dos resultados por S
aproximadamente 7.310 "proposicdes legisltativas"
resultados. e tipo "projeto de lei".

\%

Etapa 7: 07 PLs Etapa 8: Refinamento

identificados que tratam "
x —> dos 07 PLs por "em —>
da regulamentacéo do tramitagio”.

lobby.

Etapa 9: Escolha do PL

1202/2007, junto de seu

apenso PL 1961/2015 e
seu substitutivo.

Fonte: Elaboragéo propria.

Dessa forma, a compreensdo de mudancas e consequéncias sociais (impostas pela
relacdo discursivo-dialética) almejadas por agentes propositores do PL e seu apenso, norteadas
por suas respectivas intencionalidades, nos levaram a escolha da abordagem teorico-
metodoldgica da Analise Critica do Discurso, como pano de fundo analitico deste trabalho.
Dessa forma, como o material de analise partiu de fonte documental, utilizamos, em especial, a
terceira parte do framework para Analise Critica do Discurso proposto por Abdalla e Altaf
(2018), em que se considera: i) analise textual; ii) analise da pratica discursiva; e iii) analise da
pratica social. Tais niveis ndo sdo hierarquicos e se complementam, integrando a anélise
tridimensional de Fairclough e, por esta razdo, optamos pela ndo adogdo de uma analise

“engessada” e hierarquica, mas integrada, com idas e vindas em cada dimensao de analise.
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Figura 2 - Framework para ACD

PARTE 1 Definicdo do contexto e problematica; Definicao das
Defini¢Ges Definicdo do objetivo; Unidades de
iniciais Definicdo dos dados a serem usados (selecdo do corpus). Andlise
(Dados)
PARTE 2 Coleta dos dados (primeira analise preliminar); Organuagéo
Transcrigdo (segunda andlise preliminar); en1c§tggonas
Andlises s (0 - . definidas a
oreliminares Organlz'agao dos dados e andlise preliminar aprofundada: priori
o Leitura flutuante de todo o corpus;
o Organizagdo em categorias definidas a priori.
PARTE 3 Analise Textual: Defini¢do das
Vocabuldrio, gramatica, coesdo e estrutura textual. Unidades de
Anilise
Anilise das Praticas Discursivas:
Analises Producdo, distribuicdo e consumo dos discursos. Desvelar de
categorias
Andlise da Pratica Social: emergentes
Aspectos ideoldgicos e hegemonicos.
RESULTADOS

Fonte: Abdalla e Altaf (2018, p. 40)

Seguindo-se tais etapas, visto que sdo trés redacfes em questdo neste estudo — a
proposicdo redigida em 2007, o apenso e 0 substitutivo — 0s progressos e/ou regressos neste
complexo caminho, de curtos passos, em que reside a discussao acerca da regulamentacdo da
atividade de lobby ha anos, puderam ser melhor compreendidos a partir da andlise critica do
discurso. Também foi possivel compreender que interesses estao passiveis de legitimacao neste

processo.
5 SINTESE DAS ANALISES E RESULTADOS

O engajamento de atores politicos-sociais-mercadologicos com a concepgdo de um
Projeto de Lei (PL) para defesa da regulamentacgéo de relagdes institucionais e governamentais
no Brasil, ou seja, da regulamentagdo das atividades de lobby no pais, por si so revela muito
sobre as intencdes de producdo de mudancgas sociais por seus propositores. Com base no
contexto em que o género discursivo “Projeto de Lei” e seu apenso sdo concebidos, e partindo
da historicidade sociopolitica em que se inserem seus propositores, constatam-se vigorosas
acOes e estratégias discursivas de ndo-mercado, que sdo concebidas no ambiente empresarial
de mercado, para serem reproduzidas e consumidas nas diversas esferas do poder publico, até

que se torne elemento normativo. Em outras palavras, como ndo ha neutralidade nas instituicdes
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classicas do capitalismo, as empresas, em conjunto com suas respectivas bancadas legislativas,
produzem enunciados imbuidos de forte aparato ideoldgico, que sdo consumidos e engajados
por diversos instrumentos de reproducdo do sistema (e.g. meios de comunicacdo, legislacao,
familia, igreja, entre outros), como meio de conformacdo do comportamento social a luz de
seus proprios interesses (ALTHUSSER, 1985).

Assim, as empresas e instituicdes agem como aparelho ideoldgico de estado, abragcando
a manutencao do status quo, e atuando como mecanismo de sujei¢éo, que produzem e reforcam
a naturalizacao das posicdes de cada um dos atores sociais, que se sujeitam aos detentores do
poder econdmico (sujeito absoluto) (ALTHUSSER, 1985). Contudo, cabe ressaltar que, de
acordo com Fairclough (2001) e Thompson (1984), esse aparato de dominacdo ideoldgica ndo
funciona necessariamente como um cimento social universal, conforme preconizado por
Althusser (1985), ja que na ACD a capacidade de acdo dos sujeitos, seja individual ou coletiva,
é esperada como meio de mudanca do status quo social.

Em termos sociais, esses aparatos ideoldgicos “funcionam pela constituicdo
(“interpelacdo’) das pessoas em sujeitos sociais e sua fixagdo em ‘posicdes’ de sujeito, enquanto
ao mesmo tempo lhes da a ilusdo de serem agentes livres” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 52), ou
seja, funcionam pelo processo de naturalizacdo ideoldgica de discursos. A producdo de
enunciados pelo mercado segue a Optica bakhtiniana, de que seus receptores ndo sdo seres
passivos nesse processo e que, ao contrario, tendem a assumir posi¢ées (BAKHTIN, 2003).
Nesse sentido, as estratégias discursivas empresariais promovem a producdo e a distribuicao de
enunciados, com a expectativa de que os mesmos sejam consumidos e engajados por todo o
aparelho ideoldgico do Estado, ensejando ndo apenas a aprovacdo de Projetos de Leis
favoraveis as suas agendas, mas também sua respectiva adesdo social, ainda que contem com
contrapontos de agentes ativos (FAIRCLOUGH, 2001; THOMPSON, 1984).

Essa concepcao tedrica ajuda a compreender o engajamento dos propositores do PL por
este género discursivo, e ndo por outro. Segundo Bakhtin (2003), a escolha do género discursivo
adveém de sua intencdo de comunicacao, que se determina pelas condigdes de producdo desses
enunciados, pela composicdo de seus participantes, pelos meios pelos quais esse discurso
transitard, além de outros elementos. Portanto, a selegdo por um género discursivo secundario,
em contraposic¢do ao emprego de um género discursivo primario (a exemplo de uma postagem
em rede social, de um discurso na camara, e até mesmo de uma audiéncia publica), revela a
intencdo de producéo de enunciados mais complexos e elaborados, carregados de interdiscursos

e de polifonias. Mas, para além do propésito de produgdo de enunciados “mais elaborados”, a
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selegdo do género discursivo “Projeto de Lei”, e ndo de outro género discursivo, € justificada
pelo seu potencial de coercao pelo poder de lei, em termos mais efetivos.

Dessa forma, assegura-se que 0s enunciados polifénicos, histérico e socialmente

constituidos a partir do mercado, produzam as mudancas sociais intentadas pelos seus
propositores, seja por meio dos aparelhos ideoldgicos de Estado, seja por meio de aparelhos
repressivos de Estado (ALTHUSSER, 1985). Indo um pouco além de Althusser, € possivel
destacar a operacdo da propria concep¢do de hegemonia gramsciana, que extrapola a ideia de
dominacdo de classes subalternas, mediante concessées ou meios ideoldgicos para obter seu
consentimento. De acordo com Gramsci (1971), a hegemonia é compreendida como o conjunto
de processos pelos quais uma classe exerce dominio sobre as outras, mediante consenso, ao
transformar a ideologia do grupo dominante, num conjunto de “verdades” vélidas e aceitas por
toda a sociedade. Dessa forma, a hegemonia traduz-se nas lutas para construcao, manutencao e
rompimento de aliancgas e relacbes de dominagédo/subordinacéo, presentes de forma ampla em
todas as instituicdes da sociedade civil.
Avancando em direcdo a pratica textual, um dos topicos que costuma chamar atencdo em um
Projeto de Lei é sua propria ementa, que tem por propdsito apresentar ao leitor, de forma
sintética, o objetivo do documento. O PL 1202/2007, posicdo legislativa que apresenta em sua
matéria o0 projeto para regulamentacdo da atividade de lobby no Brasil, tanto em sua ementa
como em seu art. 1°, é especifico sobre disciplinar a atividade de lobby e a atuacéo de grupos
de pressdo ou de interesse. Logo adiante apresenta um aspecto abrangente, ao se referir a
“assemelhados”; no entanto, nenhuma parte do documento ocupa-se em definir “quem” seriam
ou poderiam ser tais assemelhados: “Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuacdo dos grupos
de pressdo ou de interesse e assemelhados no &mbito dos 6rgéos e entidades da Administracdo
Publica Federal, e da outras providéncias.” (Ementa PL 1202/2007, grifo nosso).

O termo “assemelhados”, o qual pode funcionar tanto como substantivo quanto como
adjetivo, pode assumir diversos sentidos. A forma sobre como definir o grau de semelhanga
para caracterizar o assemelhado e enquadra-lo nos termos propostos no projeto de lei ndo é
clara. Ha aqui possibilidades para casos em que ndo se assume explicitamente a pratica do
lobby, em que essa pratica é realizada a margem do controle legal proposto pela
regulamentacédo, sem ser considerada como acéo assemelhada. Na mesma medida em que o uso
do termo “assemelhados” pode ser considerado integrativo, como algo que ndo limita a atuagao,
incluindo aqui outras formas de acdo perante o poder publico; também pode ser considerado
vago, por haver a possibilidade de ser alegado, por parte do responséavel pela acdo, que a

semelhanca necessaria nao foi atingida. J& no inicio do texto € possivel notar, entdo, que mesmo
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sendo anunciado como um projeto pontual, a lacuna para interpretacdes diversas encontra-se
presente.

Em seguida, no art. 2°, o projeto trata de oito conceitos para os fins da lei e, baseando-
se neles, foi elaborada a figura 3, para ilustrar como funcionaria o lobby segundo o PL. Os itens
com asterisco ndo estdo entre os conceitos trazidos no art. 2°, mas de alguma forma, foram
tratados na proposicdo e, por esta razdo, foram acrescentados na figura para melhor

compreensdo da atividade.

Figura 3 - Como funcionaria o lobby conforme o PL 1202/2007

LOBBY/PRESSAO ’> Orgio publico decisor
7

A

Empresa(s)/Grupo de T
interesse*
. ) Dirigente
l i Terceiros™ responsavel
1
1
: A
Entidade que i .
representa o grupo ! Decisdo

! administrativa

Lobista

Fonte: Elaboragao propria com base no PL 1202/2007.

Assim, o lobby consistiria no esforco em direcdo a determinado 6rgdo publico com
poder de decisdo, podendo se estender aos que com este possuem alguma relacdo, como
representado pelas setas de linha tracejadas. O lobby seria exercido explicitamente pela figura
do lobista, o qual estaria a servigo de uma entidade que representa empresas e/ou grupos de
interesse. Para realizar seu trabalho, o lobista teria garantida a possibilidade de oferecer
presentes e recompensas, em tentativas de convencimento e persuasdo. Com a ilustracdo €
possivel observar a atuacdo de forcas hegemonicas assimétricas e de mensuracéo ndo explicita,
presentes na relagdo entre agentes privados e o poder publico (COSTA; ABDALLA, 2019;
HILLMAN; KEIM; SCHULER, 2004; LEVY; ALVESSON; WILLMOTT, 2003). Esses
mecanismos de cooptacao abrem caminho para a manutencao do status quo, na medida em que
favorecem, de modo consensual (GRAMSCI, 1971), a naturalizacdo ideoldgica de dominio da
classe empresarial sobre as demais, independentemente dos meios empregados para que esse

dominio seja mantido.
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Conforme a proposta, tanto a recompensa quanto o presente, sdo extensivos a familia
do agente publico. A recompensa é dada em espécie ou em forma de bem, e o presente pode ser
um bem ou servico. Ambos residem em beneficios claros, podendo caracterizar-se em uma
compra autorizada e legalizada do agente publico e seus entes. E preocupante notar uma questo
séria e delicada como a regulamentacdo do lobby no Brasil ter, em sua proposi¢do, um caminho
capaz de tornar vulneravel o agente publico, fazendo deste um possivel refém de tentativas de
suborno, além da inversdo de valores democraticos que reside nesta relacdo, ao colocar o trato
entre cidaddo e Estado num espaco de trocas clientelistas (MANCUSO; GOZETTO, 2011;
OLIVEIRA, 2005; SANTANO; NETTO; BLANCHET, 2016). Além do mais, da forma como
se propBem presentes e recompensas, aumenta-se o poder de barganha representado pela figura
do lobista, e consequentemente seu controle de oportunidades (BARLEY, 2010; BARON,
1995), fomentando a producdo de enunciados favoraveis a classe empresarial dominante, em
detrimento ao agente publico, além da ampla distribuicdo e consumo daqueles pelo resto da
sociedade, reforcando a manutengdo consentida da condicdo de dominio da classe empresarial.

Adentrado aos entendimentos sobre seu propositor, o deputado autor deste projeto de
lei foi citado, em 2017, em inquéritos da Lava Jato, operacdo do Ministério Publico de combate
a corrupcdo e lavagem de dinheiro, como suspeito de receber pagamentos indevidos para
campanhas eleitorais (G1, 2017). No mesmo ano, foi veiculado que este deputado declarou
(BRAGON, 2017) que:

“Tem que chegar a um texto que crie uma defini¢cdo clara do que sera essa prova (...)
Tem que separar o que é atividade politica legitima do que é atividade politica
ilegitima. Do jeito que estd, estdo jogando tudo no mesmo balaio” (Fala do deputado
registrada pela midia em 13 de marco de 2017, grifo nosso).

Tal declaracdo foi dada em defesa de que houvesse lei especifica para caracterizar
provas que pudessem ser legitimas para definir atos de corrupcdo na relacdo entre agente
publico e privado. O locus de enuncia¢do mostra-se crucial ao cruzarmos analise textual, pratica
discursiva e pratica social. O discurso que perpassa estas trés dimensdes revela um conflito
entre as duas posi¢des que o ator politico assume: primeiro como autor de projeto de lei e agente
publico, passivel de ser alvo de lobista e; posteriormente, agente publico investigado em
tentativa de legitimar suas préaticas discursiva e social, ao evidenciar que a0 mesmo tempo em
que o ator politico propde uma regulamentacdo fragil da atividade de lobby, ele busca uma fonte
onde seja possivel se blindar de ser caracterizado como quem realiza “atividade politica

ilegitima”. Esse ponto clarifica a mudanca social desejada pelo deputado autor do PL, a partir
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da proposta de regulamentacdo do lobby, que ndo apenas favorece sua prépria agenda
ideoldgica, como também legaliza algo que até entdo era escuso, consolidando a hegemonia e
a manutencdo do atual estado das coisas.
No art. 10° é exposto que 0 PL ndo versa sobre aqueles que atuam “sem pagamento” e
“em carater esporadico”, observando-se mais uma vez subjetividade no texto. A garantia de que
ndo hd pagamentos sendo feitos ao agente que visa influenciar, ndo existe. Outra questdo
embaracosa € o carater esporadico, pois 0 adjetivo “esporadico”, anténimo de assiduo, denota
casualidade e ndo regularidade. E comum que lobistas trabalhem de forma auténoma, como
profissionais liberais que irdo atuar conforme sua especialidade em determinado tema, por
demanda de servico, a exemplo de escritdrios de advocacia. Assim, um profissional que
certamente faz lobby, pode alegar que sua atuacdo se da em carater esporadico, em favor de
determinado cliente.
“Nao se aplica o disposto nesta Lei a individuos que atuem Sem pagamento ou

remuneracdo por qualquer pessoa fisica ou juridica e em carater esporadico (...)”
(trecho do art. 10 do PL 1202/2007, grifo nosso).

Com que frequéncia ou intervalo de tempo o carater da acdo seria considerado
esporadico? As frequéncias quinzenal, mensal ou bimensal seriam consideradas assiduas ou
esporadicas? A clareza segundo a qual seria possivel concluir tais questionamentos ndo é
explicita. A complexidade inerente ao género discursivo empregado (Projeto de Lei) permite
compreender a intencionalidade ideoldgica de omissdes e silenciamentos notados, que sdo
oportunos aos seus propositores, ja que podem conceber e operar enunciados proprios,
produzindo sentidos convenientes a ideia de “esporadico”. Esse quadro de suposta
“flexibilidade” favorece a manuten¢do consentida do dominio hegemodnico da classe
empresarial sobre as demais. Adicionalmente, com relacdo a atua¢do sem pagamento, ficam de
fora os lobistas voluntarios (que praticam advocacy), a exemplo de liderancas comunitarias e
ativistas, comumente pessoas que possuem canais mais timidos de acesso ao poder publico e
constantemente buscam agir em prol dos interesses dos grupos por eles representados.

O PL 1961/2015, apensado ao PL 1202/2007, n&o traz a palavra lobby em sua ementa.
Esta auséncia pode ser relacionada ao processo de (des)construcdo de sentidos, para uma
mudanga estratégica desejada (FAIRCLOUGH, 2001), uma vez que a palavra lobby remete, no
imaginario popular, as praticas que se “nao ilegais”, seriam, no minimo, questionaveis. Essa
visdo é constantemente produzida e distribuida pelo discurso midiatico, com forte tom
apelativo, onde regularmente sdo veiculadas matérias acerca de crimes como corrupgdo e
lavagem de dinheiro, exercidos por lobistas (ALMEIDA; ABDALLA, 2021).
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“Disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e grupos de presséo ou interesse no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, e da outras providéncias.” (Ementa do
PL 1691/2015, grifo nosso).

O deputado autor do PL 1961/2015 nao se classifica como um “politico de carreira”,
ndo é um individuo de precoce ingresso na vida publica e/ou longo historico de ativismo
(BRASIL, 2020a). Antes de seu primeiro cargo publico, atuou por mais de uma década na
iniciativa privada. Assim, seus antecedentes podem ser usados para compreender a mudanca de
discurso constatada na ementa de sua proposi¢do, ao usar os termos “pessoas e grupos de
pressdo ou interesse”, pois 0 lobby é um negécio para o setor privado e, devido ao sentido
negativo que popularmente o termo recebeu, profissionais ndo querem ter suas carreiras e
atividades associadas a isso. Dessa forma, para que a agenda ideoldgica de seu propositor possa
ser engajada e a manutencdo da hegemonia possa ser assegurada, faz-se necessario abracar
estratégias discursivas em que “a voz do mercado” seja espalhada, a partir da intertextualidade
(ou polifonia, a luz de Bakhtin, 2003) presente no Projeto de Lei. No apenso podem ser
apontados dois avancos em relacdo ao que se observou no PL 1202/2007. E tratado, no art. 6°,
sobre aqueles que ndo poderdo atuar como representantes dos grupos de pressdo e de interesse,
indo além do que foi proposto anteriormente. Dentre as proibicdes, esta o caso daqueles que
estdo sob a pena de condenacdo por corrupcao e improbidade administrativa. Essa proibicédo
pode ser relacionada com uma busca pela afirmacgéo das naturezas excludentes do lobby e da
corrupc¢do para que, com isso, seja possivel desmistificar os discursos distribuidos acerca do
lobby, que o retratam a margem da lei, desde os anos 1970, em que as trocas clientelistas com
0 Estado foram chamadas de lobby (GRAZIANO, 1997; MANCUSO; GOZETTO, 2011;
SANTOS et al., 2017). Esse avanco também permite que a producdo de novos discursos sobre
a pratica do lobby e, por conseguinte, sobre lobistas, possam ser ressignificados.

“aqueles que tenham sido condenados (...) por crimes de corrupcdo ou improbidade

administrativa, enquanto durarem os efeitos da condenagdo” (trecho do art. 6°, | do
PL 1961/2015).

O segundo avanco esta no art. 8° do apenso, quando se refere as “informagodes publicas
e acessiveis”, discriminando pontos que tais informag¢des devem obedecer, como 0 relatorio
trimestral de atividades. O inciso V do art. 8° traz “valores gastos com a atividade”, ampliando
a prestacdo de contas, porque a atividade ocorre ndo apenas no trato com os 6rgdos. E
importante que a relacdo presentear/recompensar entre pessoas fisicas, como ha na proposta de
regulamentacéo, ndo se exclua, para que seja menos desastrosa do que aparenta ser, a primeira

vista. Neste trecho do apenso é possivel perceber que ha maior esforco direcionado a

REAd | Porto Alegre - Vol. 28 - N.2 2 - Maio / Agosto 2022 - p. 262 - 291.

273



transparéncia; entretanto, restrita a prestacdo de contas por parte do setor privado, sendo que
nesta relagdo publico-privado, quem supostamente deve transparéncia & sociedade é o Estado.
Nesse sentido, é possivel tomar como exemplo o Chile, primeiro pais latino-americano com
regulamentacdo do lobby, onde esta sob responsabilidade do agente publico informar todo o
seu trato com o agente privado, com obrigacdo legal. Assim, no comparativo entre o PL
1202/2007 apenso ndo foi constatada a primazia por transparéncia da parte do poder publico
para a sociedade.

No texto substitutivo do PL 1202/2007, também se observa a palavra lobby sendo
deixada de lado, tratando-se da atividade com novos termos como “relagdes governamentais ou
representacdo de interesses”. A figura 4 apresenta o comparativo resumido entre as principais
redacdes legislativas a respeito do lobby e também a forma como a atividade foi reconhecida
na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) em 2018, a qual trata de um reflexo da
combinacdo das préticas textual, discursiva e social. A supressdo do vocabulo lobby ao longo
do tempo (pratica textual) denota claro interesse de grupos hegeménicos (préatica social) na
construcdo e ampla distribuicdo de discursos mais alinhados as suas respectivas agendas
(pratica discursiva), como forma de fomentar narrativas favoraveis aos seus propdsitos,

promovendo mudancgas sociais oportunas.

Figura 4 - Retracdo no uso do termo lobby

PL 1202/2007 PL 1961/2015 CBO - 2018 Substitutivo - 2018

“Disciplina a atividade de | “Disciplina a atividade e | 1423-45 - Profissional de | “Disciplina a

‘lobby’ e a atuacdo dos | atuacdo de pessoas e | relagdes institucionais e | atividade de relacBes

grupos de pressdo ou de | grupos de pressdo ou | governamentais governamentais ou de
interesse e assemelhados | interesse (...).” representacdo de
...).” interesses (...).”

Fonte: Elaboragdo propria.

Para tanto, é curioso notar que ao ser reconhecido como profissdo, o lobby ndo foi
chamado de lobby. Assim, corrobora-se o processo de ressignificacdo e criagdo de sentidos, a
partir do distanciamento proposital do nome lobby e da carga pejorativa que este termo carrega.
Ainda nesse sentido, ressalta-se que, em 2007, no mesmo ano do PL 1202, foi fundada a ABRIG
- Associacdo Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais, que apesar de caminhar
temporalmente ao lado da proposta de regulamentagdo, ndo usou lobby em seu nome e

tampouco se descreve como uma associacdo de lobistas profissionais. Esse movimento no
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sentido de evitar a palavra lobby e suas deriva¢Ges também é observado em outros paises, como
a mudanca de nome da American League of Lobbyist para Association of Government Relations
Professionals, em 2013, nos Estados Unidos, onde os préprios membros votaram pela alteracao.

No art. 1° do substitutivo, usa-se como justificativa de regulamentacdo os termos
“democracia” e “participacao social”, os quais nao sao encontrados no PL 1202/2007, nem no
apenso, com excecao da justificativa de proposi¢ao do primeiro, ao afirmar que “o ‘lobby’ ¢ da
esséncia da democracia”. O uso destes termos esta em consonancia com as novas configuragdes
na relacdo entre cidaddos e Estado, a partir das alteracfes civis, sociais e politicas com a
Constituicao de 1988 (GUIMARAES, 2020; SANTANO; NETTO; BLANCHET, 2016). Nesse
sentido ainda, observa-se a forma como sdo apresentadas as defini¢des no art. 3° do substitutivo,
as quais referem-se a processo de decisdo politica, relacbes governamentais, grupo de presséo,
representacdo de interesses e tomador de deciséo.

A ex-deputada federal Cristiane Brasil, filha do também ex-deputado Roberto Jefferson,
foi a relatora designada na época. A ex-deputada realizou as alteracbes que considerou
pertinentes e apresentou o texto do substitutivo. Na Camara dos Deputados ha quatro bancadas
que sdo as mais fortes em termos de lobbying: i) servidores; ii) agronegocio; iii) bancada da
bala; e iv) evangélica. Dos deputados que abertamente se declararam como membros de uma
ou mais dessas bancadas, no mandato 2015-2018, coincidente com o recorte temporal de
redacdo do substitutivo, o partido da relatora possuia 19 membros eleitos para a Casa, dentre 0s
quais, 10 eram integrantes de, no minimo, uma dessas bancadas (BRASIL, 2020b; ESTADAO,
2018), apontando para a presenca de forte viés ideoldgico na constituicdo do documento.
Afrouxamentos na proposta e ressignificacfes encontradas no texto podem ter ligacdo com a
atencdo aos interesses hegemdonicos de tais atores do setor publico e de seus pares interessados
do setor privado; os que ja praticam o lobby sem estarem subordinados diretamente a uma lei
especifica e passarao a pratica-lo guarnecidos por uma lei sem efeitos praticos, como a respeito
do credenciamento profissional. Com o uso da locucdo verbal “poderdo requerer”, o
credenciamento se torna facultativo.

“Os agentes de relagdes governamentais poderao requerer seu credenciamento (...)”
(trecho do art. 7° do Substitutivo ao PL 1202/2007, grifo nosso).

Trata-se de um ponto complexo e de enorme fragilidade da proposta, uma vez que a
mesma matéria que intenta a regulamentacdo do exercicio do lobby, faculta o registro
profissional. Se € possivel ndo se registrar e atuar com o comportamento politico, as empresas
podem ver, por meio do “ndo registro”, ou seja, por meio do uso do siléncio (ORLANDI, 2007),
um caminho maleavel e ndo formalizado que facilite suas acdes (BARON, 1995; COSTA,
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ABDALLA, 2019; HILLMAN; KEIM; SCHULER, 2004). Por outro lado, esta questéo, apesar
de controversa, pode ser vista pela Optica de ampliacdo do exercicio da atividade, por ndo
contemplar apenas a elite dominante que possui condi¢des de praticar o lobby de forma
estruturada, incluindo grupos da sociedade civil que ndo sejam capazes de operar em tamanha
formalidade (NETTO, 2015). Contudo, em uma possivel tentativa de distribuicdo e consumo
de discursos sobre uma regulamentagdo inclusiva, com registro profissional facultativo,
permanece a caréncia de prestacdo de contas por parte do poder publico. Essa lacuna é
claramente favoravel a producdo de discursos hegemdnicos com apelo social e inclusivo,
operando como importante estratagema que, enquanto esses discursos sao distribuidos e
consumidos, podem encobrir a atuacdo espuria e descomprometida de profissionais mal-
intencionados. Aqui novamente € possivel retomar o exemplo do Chile, que em sua
regulamentacdo do lobby, facultou o registro profissional, porém sem deixar a lacuna da
transparéncia estatal.

O artigo 12 trata de situaces em que o registro profissional serd negado pelo 6rgao
competente, como nos casos de condenados por corrupc¢do durante os efeitos de condenacéo.
Entretanto, como o registro profissional passa a ser facultativo, perde-se o controle sobre
aqueles que atuam como “profissional de relagcdes governamentais”, possibilitando que
individuos enquadrados nos termos expostos pelo artigo em questdo exercam a atividade sem
requisitarem seu registro em 6érgdo. Uma vez que ndo ha a obrigacdo por parte do agente
publico, a pratica social apontara para a manutencdo de estruturas de poder ja estabelecidas, ao
privilegiar que os condenados por crimes que estejam na contramao da esséncia democratica
do fazer lobby o fagam, dentro de uma relagcdo onde a conivéncia do Estado ficara encoberta.

Em se tratando de aspectos e relacfes espdrias, € pertinente ressaltar que os agentes
centrais das trés redacdes que sdo o0 objeto deste estudo — Carlos Zarattini, Rogério Rosso e
Cristiane Brasil — possuem contra si acusacgdes e investigacdes ao longo de suas carreiras
politicas relacionadas a corrupcao, conforme pode ser observado na figura 5, que ilustra cada

um dos casos a partir de matérias extraidas da midia.

Figura 5 - AcusacOes em Material Midiatico

Veiculo Titulo

UoL Cristiane Brasil era ‘fada madrinha' em esquema de corrupcao, diz MP? 11/09/2020

7 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/09/1 1 /cristiane-brasil-era-fada-madrinha-em-esquema-de-corrupcao-aponta-o-
mp.htm
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Gl Em depoimento, delator afirma que sacava dinheiro vivo para pagamentos a | 31/03/2021
esquema que envolvia Cristiane Brasil e Pedro Fernandes®
Gl Delacdo da Odebrecht: Carlos Zarattini é suspeito de receber pagamentos | 12/04/2017
indevidos®
VEJA PF suspeita de pagamentos a Mantega, Vaccarezza e Zaratini ligados a obra da | 29/09/2016
Odebrecht em SP°
Gl Investigacdo aponta indicios de que Rosso recebeu dinheiro da obra do Mané | 23/05/2017
Garrincha!!
Correio Rogério Rosso: de pupilo de Joaquim Roriz a investigado da Lava-Jato*? 31/05/2017
Braziliense

Fonte: Elaboragéo propria, com base em material midiatico.

Além das diversas mengdes aos seus nomes, que sao feitas em reportagens e noticias
divulgadas na midia, para evitar uma abordagem enviesada das informacdes, optamos por
exemplificar a relacdo entre os atores politicos e a corrupc¢ao nao apenas por material midiatico,
mas também a partir de contetdo disponibilizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgéo
maximo do Poder Judiciario e¢ considerado como o “Guardido da Constituigdo”. Os
posicionamentos adotados por veiculos midiaticos contribuem para a compreensdo dos
discursos que sao distribuidos acerca dos atores e que inevitavelmente se tornam interligados a
atividade de lobby. Por exemplo, a autora do texto substitutivo do projeto de regulamentagéo —
Cristiane Brasil — ¢ chamada de “fada madrinha” de um esquema de corrupgao e para valida¢do
da sentenca se usa um argumento de autoridade, sendo atribuida ao Ministério Publico (MP) a
declaracéo. Além disso, essa mesma “fada madrinha” consta em Peti¢do do STF como agente
que intermediou 0 pagamento de propinas decorrentes de uma relagao escusa entre outros atores
ja conhecidos da sociedade, em geral, pelo intercdmbio entre os universos corporativo, politico
e criminoso. A figura 6 ilustra e reforca, no ambito judicial, a situacdo de cada um dos

propositores aqui retratados

Figura 6 - Despachos do STF Referentes aos Propositores
Inquérito 4430 / DF Peticéo 7200 / DF Peticio 7854 / DF

23/09/2021 | 23/11/2017 04/12/2018

8 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/31/em-depoimento-delator-afirma-que-sacava-dinheiro-vivo-para-pagamentos-a-
esquema-que-envolvia-cristiane-brasil-e-pedro-fernandes.ghtml
9 hitps://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/ delacao-da-odebrecht-carlos-zarattini-e-suspeito-de-receber-pagamentos-

indevidos.ghtml
10 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/no-celular-de-odebrecht-pf-acha-mantega-vaccarezza-e-zaratini/

1 https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/rogerio-rosso-recebeu-dinheiro-desviado-da-obra-do-mane-garrincha-aponta-pf.ghtml
12 https://blogs.correiobraziliense.com.br/cbpoder/rosso-de-pupilo-de-roriz-a-investigado-da-lava-jato/
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https://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/delacao-da-odebrecht-carlos-zarattini-e-suspeito-de-receber-pagamentos-indevidos.ghtml
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/no-celular-de-odebrecht-pf-acha-mantega-vaccarezza-e-zaratini/
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Inquérito instaurado a
pedido da Procuradoria-
Geral da Republica - PGR
em face dos Deputados
Federais Carlos Alberto
Rolim Zarattini e Jodo
Carlos Paolilo Bacelar
Filho, em razéo da suposta
pratica dos delitos
tipificados nos arts. 317,
combinado com o art. 327,
§ 1°e § 2°, do Codigo Penal
- CP (corrupcdo passiva);
art.  1° V, da Lei
9.613/1998 (lavagem de
dinheiro); e art. 333 do CP
(corrupcdo ativa).:3

Procedimento  autbnomo
instaurado a partir do Termo de
Depoimento n. 3, extraido de
acordo de colaboracéo
premiada celebrado entre
Rodrigo Ferreira Lopes e 0
Ministério  Pablico  Federal
(PET 6.352). Nas precitadas
pecas informativas, foram
reportados pagamentos de
vantagens  indevidas em
beneficio do atual Deputado
Federal Rogério Schumann
Rosso, no contexto das obras

do Estadio Nacional de
Brasilia, executadas em
parceria pelas empreiteiras
Andrade Gutierrez e Via

Engenharia.*

Esta peticdo esta vinculada ao inquérito n°
4.519, (...) com o fim de dar continuidade as
investigacBes dos crimes de corrupcéo (...) ede
lavagem de dinheiro (...).

No requerimento de instauracdo do
inquérito, o Orgdo acusador ressaltou o0s
depoimentos prestados por Joesley Batista e
Ricardo Saud, no ambito de colaboragdo
premiada, nos quais descrita relacdo espuria
mantida entre o grupo J&F e Aécio Neves.
Reportou-se ao alegado recebimento, no ano de
2014, de propina da ordem de mais de R$
60.000.000,00, (...) e ao pagamento a partidos
politicos para ingressarem na coligag&o (...).

Outra parte do numerério indicado teria sido
entregue, a pedido do investigado, mediante
doacdes oficiais a diretorios e candidatos (...)
do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, na
quantia de R$ 20.000.000,00, mediante

intermediacdo  dos  deputados  federais
Cristiane Brasil Francisco e Benedito da
Gama Santos (...).1°

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos despachos do Supremo Tribunal Federal.

Com base nas anélises realizadas, € possivel chegar a concluses que se fundamentam
nas trés dimensdes analiticas da ACD. A dimenséo textual de toda a redacao envolvida no PL
1202/2007, seu apenso e substitutivo mostram a concep¢do de um discurso voltado a
regulamentacdo do lobby, de forma que ndo produzira efeitos praticos como trazer transparéncia
ao processo e pontuar quais os interesses envolvidos, mas condicionard a permanéncia de
assimetria de poder e falta de clareza, implicando diretamente nas dimensbes social e
discursiva. Por outro lado, ndo regulamentar o lobby pode ser visto sob o prisma ideoldgico de
manutencdo de poder, uma vez que o status quo coloca elites dominantes em confortavel
posicdo, com proximidade as autoridades do poder publico, mantendo a atual l6gica de
dominacdo hegemonica. Assim, condi¢cBes emancipatdrias tornam-se enfraquecidas para
camadas inferiorizadas da sociedade, as quais observam no seu dia a dia, distanciamento e
descaso do poder publico, por conta da impossibilidade de dar voz a estes grupos. Com o lobby
ndo regulamentado, a apresentacdo de demandas fica restrita aos que j& mantém
relacionamentos e possuem redes de contato com membros da elite politica (GRAZIANO,
1997; RIDGE; INGRAM; HILL, 2017).

Assim, a questdo da regulamentacao do lobby se mostra extremamente delicada porque:

1) ndo regulamentar parece ser um problema, pois mantém-se o status quo de distanciamento

13 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho 1238909/ false.
14 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho817408/false.
13 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho937674/false.

REAd | Porto Alegre - Vol. 28 - N.2 2 - Maio / Agosto 2022 - p. 262 - 291.

283


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1238909/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho817408/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho937674/false

da sociedade em relacdo aos tomadores de decisdo e formadores de politicas publicas; e ii)
regulamentar da maneira proposta trar novos problemas, na medida em que se mantém o status
quo de dominacdo hegemonica da elite politico-empresarial em detrimento da sociedade;
contudo, sob nova roupagem, a da falta de transparéncia na relagéo publico-privado, mascarada
pela regulamentacdo ideologicamente constituida. Adicionalmente, é possivel observar o
carater hegemonico presente na producdo e distribuicdo de discursos alinhados a agenda dos
propositores, concebidos pela sobreposicao interdiscursiva de vozes do mercado, associadas as
agendas legislativas aliadas. Ha ainda a presenca da dualidade, que condiciona a manutencgéo
do status quo e inclusdo de novos atores ao processo, 0s quais ndo serdo excluidos pela auséncia

do registro profissional.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de lobby permanece, ha mais de 30 anos, sem regulamentag&o no Brasil. Ao
longo deste tempo, diversas proposicdes legislativas foram apresentadas a Camara dos
Deputados e ao Senado e uma destas proposic¢des encontra-se em tramitacdo na Camara. Assim,
no presente estudo, nosso objetivo foi compreender, a luz da perspectiva tedrico-metodoldgica
da Andlise Critica do Discurso, como os discursos contidos nas propostas vigentes de
regulamentacdo do lobby participam, de forma dialética, das mudancas sociais almejadas pelos
Seus propositores.

A escolha desta abordagem, com base nos estudos de Norman Fairclough, se deu
principalmente pela necessidade de melhor compreender nuances do processo de
regulamentacdo do lobby e de seu delicado contexto. Os dados utilizados foram secundarios,
de fonte documental, uma vez que o corpus de analise foi o PL 1202/2007, juntamente de seu
apenso e substitutivo. Utilizamos, em especial, a terceira parte do framework para ACD
proposto por Abdalla & Altaf (2018, p. 40), em uma analise tridimensional integrada.

Em um pais como o Brasil, de economia emergente e com pouco mais de 30 anos da
Carta Magna democratica em vigéncia, parece ser evidente a necessidade de regulamentagédo
da atividade de lobby. Nota-se que a proposta de regulamentacdo passou por diversas
modificagdes, inclusive sobre o proprio termo lobby, que deixou de ser usado no texto
substitutivo. A partir do substitutivo proposto pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), observa-se 0 emprego de novas expressdes na redacdo do texto, sendo
possivel constatar um processo de mudanca discursiva em direcdo a criacdo e ressignificacdo

de sentidos, o que também € observado fora do Brasil. Em que pesem os avancos identificados
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neste percurso, sobretudo pelo fato de a proposigéo de regulamentacao se encontrar em processo
de tramitacdo, aguardando para que seja apreciada, é preciso destacar que diversas questdes ndo
se mostram devidamente claras, além das préprias deficiéncias apontadas no corpo do
documento, que prestigiam a hegemonia em detrimento da sociedade, e que se alinham
claramente as agendas ideoldgicas de seus propositores. Uma vez aprovado, ndo ha dividas de
que este projeto promoveré forte mudanca social, sobretudo ao beneficiar este grupo politico,
bem como a elite empresarial, fomentando a manutencéo do status quo.

Ap0s as analises, em termos textuais, constatamos trés eixos que foram mais impactados
e modificados ao longo da tramitacdo: i) 0 nome dado a atividade, que se alterou de lobby, para
“relagdes governamentais”; ii) 0 registro profissional, o qual deixou de ser obrigatério e
assumiu carater facultativo; e iii) as raz6es para negacao do registro profissional pelo 6rgao
competente, dentre as quais foi inclusa a condicdo de condenado por corrup¢do enquanto
durarem os efeitos da pena. A ndo obrigatoriedade do registro profissional € uma questao
ambigua encontrada, uma vez que impacta todos 0s outros termos tratados pois, se um
profissional ndo esta registrado, qual sera a maneira de fiscaliza-lo conforme a regulamentacéo?
Por qual motivo um condenado por corrupgdo se disporia a se registrar, se ha como exercer a
atividade na clandestinidade, ou seja, sem registro? Além disso, em que pesem as possiveis
brechas abertas em decorréncia do registro profissional ser facultativo, esta talvez seja uma
alternativa de ndo restringir o exercicio do lobby, principalmente por ndo penalizar atores de
fora do mainstream, embora também possa ser considerada um importante estratagema
discursivo para desviar o foco das aten¢des, conforme apontado no corpo das anélises. Este é,
portanto, um ponto de extrema delicadeza do PL, sobretudo por abarcar possibilidades
extremas; de um lado, desenvolver a protecao ideoldgica de grupos hegeménicos; por outro,
supostamente promover a inclusdo de setores marginalizados.

As limitacOes deste estudo encontram-se na concentragdo da busca em ementas,
especificamente pela palavra lobby em proposicdes legislativas. Ao longo de leituras para
construcdo do trabalho, foi possivel constatar a tentativa de distanciamento deste termo por
parte dos legisladores. Outra limitacdo que pode ser apontada, trata da rejeicdo do substitutivo
e apresentacdo de nova proposta, que conduziria a regulamentagdo por aspectos diferentes
daqueles que aqui foram tratados. Além disso, apds o trabalho ser submetido e estando em
processo de revisdo no periddico, o PL 1202/2007 recebeu um novo apenso, 0 4391/2021, que
consta em sua ementa: “dispde sobre a representacdo privada de interesses realizada por pessoas
naturais ou juridicas junto a agentes publicos”. Assinado por Wagner de Campos Rosario,

ministro chefe da Controladoria Geral da Unido (CGU), o PL em questdo chegou ao Congresso
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como iniciativa do Poder Executivo, resultante de esforcos iniciados em 2019, apds analise do
texto substituto redigido em 2018 para o PL 1202/2007.

Ainda gue ndo tenha sido possivel analisar em profundidade o novo apenso para inclui-
lo no presente trabalho, cabe ressaltar que mediante atenta leitura de seu texto, nos chamou
atencdo a mudanca de discurso que demonstra trazer a transparéncia como um pilar central,
inclusive com um capitulo especifico em seu corpo — Capitulo Ill: Da Transparéncia e da
Integridade na Representacdo Privada de Interesses. O capitulo ndo somente trata da
transparéncia, mas em especial, transparéncia ativa, o que até entdo vinha sendo uma grave
deficiéncia ao longo do processo de regulamentacdo do lobby. Sendo uma redacgdo produto da
CGU, a guinada a transparéncia faz todo sentido, sobretudo, pelo locus de enunciagdo, uma vez
que a CGU trabalha, ao menos em tese, com “atividades relacionadas a defesa do patrimonio
publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de acGes de auditoria publica,
correicdo, prevengdo e combate a corrupgdo e ouvidoria”.

O texto, como um todo, se volta a atividade de representacao de interesses e ndo se
prende aos profissionais em si, a exemplo de ndo fazer qualquer mencéo a necessidade (ou néo)
de seu registro; e também ao tratar o representante de interesses como quem se dedica “de
maneira habitual ou circunstancial, profissionalmente ou ndo, a representacdo privada de
interesse proprio ou de terceiros, individual, coletivo ou difuso, com remuneragdo ou ndo, com
ou sem vinculo trabalhista com o representado”. Novos termos também foram inclusos nas
defini¢des do PL, como audiéncia, brinde e hospitalidade. O “presente”, termo que consta no
PL 1202/2007, também consta no novo apenso, porém diferente do primeiro, ndo é mencionada
a extensdo a familiar do agente publico. Tais termos sdo retomados em secdo sobre infracGes
praticadas por representantes de interesses. Além disso, seguiu-se o processo de ressignificacéo,
ja identificado anteriormente, no decorrer do processo de regulamentacéo da atividade, em que
o termo lobby ndo consta na redagdo da proposi¢do, sendo apenas usado como termo acessorio,
dentro das justificativas.

Dessa forma, para estudos futuros, sugerimos que sejam analisadas proposi¢des
legislativas apresentadas apds 2007, que tratam da atividade de lobby com novos termos. Além
disso, também cabe compreender as razfes pelas quais estas ndo foram apensadas ao PL
1202/2007, pois quando se apresenta proposta que trata de assuntos iguais ou semelhantes a
outra proposta j& em tramitacdo, ocorre a apensacdo. Sugerimos também, nesse sentido, a
comparacgéo entre o PL 4391/2021 e o PL 1202/2007 e seu substituto de 2018, uma vez que o0
PL 4391/2021 consta como produto de analise do substitutivo e estudos da CGU acerca das

“melhores praticas na regulamentagdo da representagdo privada de interesses (lobby) ao redor
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do mundo”. Assim, seria plausivel verificar quais avangos foram feitos ¢ as deficiéncias que
foram sanadas no novo apenso, a partir da possibilidade de efeitos realmente préaticos.

Esta discusséo distancia-se do carater ingénuo, de crer que uma vez regulamentada a
atividade de lobby no Brasil, solucionados estardo todos os problemas relacionados ao seu
exercicio no pais, minimizando as chances de ocorréncia de casos de corrupcdes e afins.
Certamente ndo é disso que se trata, pois, conforme discutido neste trabalho, sobretudo a partir
da analise das praticas discursiva e social, ha forte viés ideologico que subjaz ao documento e
beneficia a hegemonia. Contudo, regulamentar a atividade lanca luz sobre uma arena que, até
entdo se encontra nebulosa, sem a devida informagéo e transparéncia, um processo em grande
parte confuso, com atitudes e reacdes dubias, posicionamentos e interesses ndo bem
esclarecidos, normalmente disfarcados e demarcados.

A regulamentacdo de parte da Atividade Politica Corporativa, por meio da atividade de
lobby, faz com que haja mais clareza, em niveis variados, no cenério politico de relacdes
publico-privadas, de forma a tornar o processo mais transparente, ao tentar expor os interesses
e motivacdes dos agentes envolvidos. Adicionalmente, a transparéncia pode tornar mais claras
as negociacdes, alem de evidenciar quem se beneficia e porque se beneficia. Regulamentar o
lobby no Brasil, além da promocdo da transparéncia, oportunizard maior participacao popular,
sobretudo pelo potencial de encurtamento da distancia entre setores a margem da sociedade e 0
poder publico, por exemplo. Todavia, a partir das analises aqui postas, baseadas no Projeto de
Lei, seu apenso e substitutivo, este caminho aparenta estar distante, necessitando de maior

inclusdo, clareza e simetria entre os atores sociais.
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