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RESUMEN

La presente propuesta — fundamentalmente de caracter descriptivo — tiene como objetivo
reflexionar acerca de las vinculaciones entre la tendencia de los debates académicos en Argentina
y en el periodo 1990-2018; y el tipo de Estado predominante. Para ello, en primera instancia, se
caracterizaran las orientaciones tematicas (burocracia, reforma del Estado y administrativa,
fiscalidad estatal, politicas publicas, regulacion y control de los servicios publicos, empresas
publicas, entre otros) que han tenido las discusiones y debates sobre el Estado y la administracion
publica en el ambito académico en Argentina en el periodo mencionado. Periodo que se ha
caracterizado por diferentes tipos de Estado: primero, el Estado neoliberal y posteriormente, el
Estado neodesarrollista e intervencionista en lo econémico y social, conectados por un Estado
considerado transicional como el que se extendi6 entre 2001 y 2003. Para el logro de este objetivo,
se relevaron y clasificaron trabajos académicos de diversas bases de datos correspondientes a
revistas cientificas del campo de la Ciencia Politica y la Administracion Publica; bibliotecas
especializadas; y ponencias presentadas en congresos de la especialidad.

Palabras claves: Estado. Administracion pablica. Debates académicos.

ACADEMIC DEBATES ON THE STATE AND PUBLIC ADMINISTRATION AND THE
TYPE OF PREDOMINANT STATE IN ARGENTINA (1990-2018)

The present article — fundamentally of a descriptive nature — aims to reflect on the links between
the trend of academic debates in Argentina and in the period 1990-2018; and the predominant type
of State. To this end, in the first instance, we will characterize the thematic orientations
(bureaucracy, state and administrative reform, state taxation, public policies, regulation and control
of public services, public enterprises, among others) that have had the discussions and debates on
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the State and public administration in academia in Argentina in the aforementioned period. This
period has been characterized by different types of State: first, the neoliberal State and later, the
neo-developmentalist and interventionist State in the economic and social spheres, connected by a
State considered transitional, such as the one that lasted from 2001 to 2003. In order to achieve this
objective, academic works from different databases corresponding to scientific journals in the field
of Political Science and Public Administration; specialized libraries; and papers presented at
congresses of the specialty were surveyed and classified.

Keywords: State. Public Administration. Academic Debates.

DEBATES ACADEMICOS SOBRE ESTADO E ADMINISTRACAO PUBLICAE O
TIPO DE ESTADO PREDOMINANTE NA ARGENTINA (1990-2018)

A presente proposta — essencialmente descritiva — visa refletir sobre os vinculos entre a tendéncia
dos debates académicos na Argentina e no periodo 1990-2018; e o tipo de Estado predominante.
Para tanto, em uma primeira instancia, serdo estabelecidas quais foram as orientagdes tematicas
(burocracia, reforma estadual e administrativa, tributacdo estadual, politicas publicas, regulacdo e
controle de servicos publicos, empresas publicas, entre outras) que tiveram discussdes e debates
sobre o Estado e a administracdo publica no meio académico argentino no periodo mencionado.
Periodo que se caracterizou por diferentes tipos de Estado: primeiro, o Estado neoliberal e,
posteriormente, o Estado neodesenvolvimentista e intervencionista no plano econdémico e social,
conectado por um Estado considerado transitério como o que durou entre 2001 e 2003. Para atingir
este objetivo, foram levantados e classificados trabalhos académicos de diversas bases de dados
correspondentes a periddicos cientificos da area de Ciéncia Politica e Administracdo Publica;
bibliotecas especializadas; e trabalhos apresentados em congressos da especialidade.

Palavras chave: Estado. Administracdo Publica. Debates académicos.

INTRODUCCION

El presente trabajo — esencialmente de caracter descriptivo — tiene como objetivo establecer
cudles han sido las orientaciones tematicas que han tenido como eje las discusiones y debates sobre
el Estado y la administracion publica en el ambito académico en Argentina en el periodo 1990-
2018, en tres contextos diferentes que se corresponden a diversos tipos estatales que presentan no
obstante, tanto cambios como continuidades: el correspondiente al Estado neoliberal (1990-2000),
el considerado periodo transicional (2001-2003) y posteriormente, un Estado mayormente
intervencionista en lo econdmico y social (2004-2018). Es decir que interesa establecer la conexion
entre los temas de debates académicos y los contenidos del curriculum, frente a un determinado
modelo de Estado. Un vinculo que comenz6 a consolidarse a fines de la década de 1980, a partir

de “los problemas de eficacia y eficiencia en el funcionamiento de las burocracias estatales dieron
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lugar a programas de investigacion, de formacion de postgrado y de capacitacion profesional de
funcionarios en temas de administracion y politicas publicas” (OSZLAK, 2004).

Los temas que han formado parte de esos debates y discusiones son aquellos considerados
clasicos del Estado y la Administracion Publica en términos de estructuras, recursos, normas,
actores, funciones internas y externas; y procesos sin distincion de niveles de gobierno. Dichos
temas son los siguientes: burocracia; capacidades institucionales/estatales; coordinacion; derecho
administrativo; empresas publicas; ética publica; fiscalidad estatal; gestion publica; gestion de
recursos humanos; gobierno; gobiernos provinciales y municipales; modernizacion; politicas
publicas; politicas sectoriales; procesos de descentralizacion; regulacion y control de los servicios
pablicos; reforma del Estado y reforma administrativa; y tipo de Estado.

Respecto de los tipos estatales que signaron el periodo bajo estudio, en primer lugar, el
Estado neoliberal que se desarrolld entre 1990 y 2000, se basdé —guiado por el Consenso de
Washington y en el New Public Management como orientador del nuevo modelo de gestion y
administracion puablica- en el desprendimiento de la produccion de los servicios publicos, la
descentralizacién de los servicios de salud y educacion, y la desregulacién de la economia que
habian caracterizado el papel del Estado interventor, asi como el foco puesto en la actividad privada
y la sociedad civil, a la cual preferia regular selectivamente y no asistir en forma directa. La
regulacion de este Estado ha atravesado aspectos fiscales, cambiarios, monetarios, sistemas
financieros, seguridad social, mercado del trabajo, servicios publicos, y medio ambiente; en
paralelo a la ejecucion de un ajuste estructural a partir de los criticos desequilibrios fiscales que se
sucedian desde mediados de la década de 1970. A partir de ello, asi como se transfirieron funciones
alasociedad y al mercado, se hizo lo propio con otros niveles subnacionales de gobierno. El Estado
nacional se reservo, ademas de las funciones clésicas, el disefio y planificacién de los grandes
objetivos de politicas, cuya implementacién ha sido delegada a dichos niveles.

En segundo lugar, la crisis del 20012 pondria en cuestion al Estado regulador a partir de la
fragilidad del modelo de acumulacion frente a las crisis externas y los reducidos niveles de
competitividad de la produccién nacional que asegurasen su integracion a la economia global; a lo
cual se sumaba un alto endeudamiento externo y desequilibrios fiscales resultantes de la reforma

previsional. En simultaneo, esta situacion se enfrentaba a iniciativas plasmadas en el Plan Nacional

3 Se tratd de un periodo de inestabilidad politica expresada en la renuncia del entonces presidente democratico
Fernando de la Rda y el ejercicio del Poder Ejecutivo Nacional por parte de cinco funcionarios en el transcurso de
poCos meses.
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de Modernizacion del Estado (con énfasis en transparencia y anticorrupcion) en torno a proyectos
de modernizacién estatal, expresados en Carta Compromiso y Sistema de Gestidn por Resultados.
Muchas de estas iniciativas no terminaron de implementarse (LOPEZ y RUBINS, 2012).

En 2002 comenzaria una transicion hacia un nuevo tipo de Estado: el neodesarrollista. Se
evidencio una recuperacion del Estado como herramienta de desarrollo y bienestar a partir de la
adopcion de politicas activas en materia de desarrollo social y econémico, lo cual condujo a un
reposicionamiento de la inversion puablica en infraestructura, promocién empleo genuino, y
aumento de los salarios reales; en un contexto de mayor autonomia relativa de organismos externos
y grupos econdmicos a partir de la recuperacion de la propiedad y control de recursos energéticos,
empresas publicas y estimulo a capitales internos. Ello se sumé a una mejora en la recaudacion
(aunque conservando un sistema tributario regresivo); y al impulso a procesos de integracion
regional con el objetivo de ampliar la autonomia decisional y mejorar la insercion en la
globalizacion. Este Estado también se orienta a mas instancias institucionales de participacién de
la sociedad civil.

El Estado neodesarrollista que se manifiesta como “una combinacion particular entre rasgos
de continuidad y de cambio respecto de las etapas historicas previas” (CANTAMUTTO vy
CONSTANTINO, 2016: 16), constituiria una nueva fase (ocurren cambios sélo en algunas
dimensiones) en el mismo modo de desarrollo que los mismos autores caracterizan como una
combinacién de un patrén de reproduccién econdémica o forma de acumulacion (conllevando
cambios en los objetivos del Estado y por ende, en sus instrumentos de gestién, competencias, y
dotacién de recursos como sefiala Vilas, 2007) y un patron de dominacion que expresa los
conflictos sociales y las presiones que ejercen los diversos sectores sociales sobre el Estado, en
tanto arena politica. En este sentido, también se sefialan los limites del modelo de Estado
visualizados en los escasos cambios estructurales, la alta concentracion y extranjerizacion del
capital sin cambios en cuanto a la dependencia de factores exdgenos (VILAS, 2007; CAO y
LAGUADO, 2015).

Por otra parte, si bien interesa establecer vinculos entre el tipo de Estado y la tendencia de
los debates, consideramos que no constituye una relacion lineal sino que también operan procesos
de re-contextualizacién y traduccion de los temas vigentes en la agenda del Estado y su apropiacion

por parte de la comunidad académica, constituyendo su propia agenda.
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El trabajo se divide, en primer lugar, en un apartado metodoldgico; y en segundo lugar, en
la presentacién del andlisis descriptivo de cada uno de los temas a partir del relevamiento de los
subtemas que los caracterizan; y tomando como referencia de la produccion, el periodo de estudio
en su totalidad y los subperiodos mencionados. Finalmente, se presentan, en forma resumida, los

resultados obtenidos a la luz de los tipos de Estado.
1 METODOLOGIA

Las preguntas que guiaron la busqueda han sido las siguientes: ¢Cuéles son los principales
temas en los ambitos académicos? ¢Cuales son los temas que mas atencion han concitado en los
periodos 1990-2000, 2001-2003 y 2004-2018? ;Qué subtemas aparecen con mas frecuencia en
cada tema? ¢ Qué subtemas aparecen mencionados en mayor medida en cada periodo?

Para ello, en primera instancia, es necesario establecer cuéles han sido las orientaciones
tematicas que han tenido como eje las discusiones y debates sobre el Estado y la administracién
publica en el &mbito académico en Argentina en el periodo 1990-2018. Los temas, a los cuales les
corresponden una serie de subtemas-, se presentan como “puros” a fin de realizar la clasificacion.

A fin de establecer la relevancia de las tematicas, se realiz6 una clasificacion a partir de la
cuantificacion de los trabajos presentados en el periodo tomado en su totalidad, asi como la
discriminacion por subperiodo. Igualmente importante es el establecimiento de los periodos que
han sido estudiados en dichos trabajos, aunque en la mayoria, ello no es consignado en el titulo;
asi como el relevamiento de los subtemas que caracterizan a cada uno de esos topicos y cuél es su
variacion en cada uno de los periodos estatales, o si muestran una tendencia sostenida, mas alla de
si ocupan o no lugares de relevancia.

El periodo 1990-2018 se dividio siguiendo los momentos diferentes del Estado: el Estado
neoliberal, el periodo transicional 2001-2003; y posteriormente, el Estado intervencionista en lo
econdmico y social. Cabe aclarar que si bien a finales de 2015, se produjo un cambio de gobierno
nacional y probablemente debamos reubicarlo en otro tipo de Estado, optamos de todos modos, por
considerarlo en forma continua debido a que adn se trata de un gobierno no finalizado y a que la
proporcion de los trabajos presentados entre 2016 y 2018, representa un 2.8% respecto del periodo
completo (1990-2018), y el 5.8% respecto del periodo posterior a 2004.
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Para ello, se relevaron y clasificaron 5613 trabajos académicos de diversas bases de datos
correspondientes a revistas cientificas del campo de la Ciencia Politica y la Administracion Publica
(Perspectivas de Politica Publica de la Universidad Nacional de Lanus, CLAD “Reforma y
Democracia” y Estado y Politicas Publicas de FLACSO); bibliotecas especializadas (Instituto
Nacional de Administracion Publica y del Ministerio de Economia, Argentina); y por ultimo,
ponencias presentadas en congresos de la especialidad (Asociacién Argentina de Estudios en
Administracion Pablica).

Entendiendo que sus titulos dan cuenta de la fidelidad de su contenido, los trabajos fueron
clasificados segun su titulo y las palabras claves mencionadas. El analisis por contenido no
constituyo -hasta el momento- un objetivo primordial pues se trabajo con el universo de los trabajos
contenidos en las diversas bases. En segundo lugar, los trabajos no so6lo se clasificaron por su
pertenencia a una tematica particular, sino por su afio de elaboracion y si indicaba un periodo de
estudio en particular.

De este modo, damos cuenta que se trata de un trabajo descriptivo cuya riqueza (a diferencia
de aquellos que se “adentran” en una seleccion de textos y los analizan), se basa en la recoleccion
y analisis del universo de los trabajos incluidos en una serie de bases de datos. Asimismo se
complementa con entrevistas a referentes en la materia.

Por ultimo y en términos de relevancia metodoldgica, si bien el estudio esta contextualizado
geogréafica y temporalmente, la metodologia utilizada permite la superacién de dicha

contextualizacion.
2 LOS DEBATES EN NUMEROS: LOS RESULTADOS

A continuacion, presentaremos la descripcion y el analisis del relevamiento de los temas
mencionados, segun su periodo de presentacion; asi como los subtemas que han caracterizado a

cada uno de ellos, en términos generales y también de acuerdo a los subperiodos establecidos.

2.1 Burocracia

REAd | Porto Alegre — Vol. 28 — N.2 3 — Setembro / Dezembro 2022 — p. 617-645.

622



Sobre un total de 5613 trabajos hallados, el tema “Burocracia” representa un 3,2 % (178),
distribuido de la siguiente manera: 2.9% en el primer periodo, 3.7% en el segundo; y 3.1% en el
tercero.

En tanto tipo de organizacién con determinadas caracteristicas y sin discriminar por
periodo, los subtemas que aparecen con mas frecuencia son los referidos a organizaciones
especificas, empleo publico (incluyendo politicas), estructura, grupos de expertise especifica,
regimenes especiales; y sistemas administrativos, todos subtemas mas asociados a las
caracteristicas clasicas o weberianas de la burocracia.

En el periodo 1990-2000, los subtemas méas mencionados han sido organizaciones
especificas (Administracion Nacional de la Seguridad Social, Administracion Federal de Ingresos
Publicos, Instituto Pasteur, Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria) y estructura;
y en 2001-2003 tanto como en 2004-2018, empleo publico y organizaciones especificas. En el
transicional, los casos se centraron en el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, el
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, y la Direccion Nacional del Registro
Nacional de las Personas. En el ultimo subperiodo, los organismos estudiados han sido la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, Instituto de Vivienda de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica; Secretaria de
Politica Econémica, Direccién General de Fabricaciones Militares, Ferrocarriles del Estado y
Obras Sanitarias de la Nacion, Programa de Atencion Médica Integral, Banco Nacional de

Desarrollo, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

2.2 Capacidades Institucionales/Estatales

Este tema representa un muy pequefio porcentaje respecto del total, esto es un 0,8%, con 45
resultados, distribuido de la siguiente forma: 0.5% en el primer periodo, 0.8% en el segundo; y
0.9% en el tercero.

Dando cuenta que las capacidades institucionales/estatales, en términos generales, dan
cuenta de un proceso a través del cual las instituciones y organizaciones estatales mejoran sus
habilidades para identificar desafios y alcanzar los objetivos propuestos (capacidades “para”); los
subtemas asociados remiten al alcance de ciertas metas a través del fortalecimiento de esas

capacidades asi como de sus significados. Sin discriminar por periodo, los subtemas que aparecen
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con mas frecuencia en el tema son fortalecimiento institucional (con mayor cobertura en los
periodos 1990-2000 y 2004-2018) y calidad institucional, en la etapa considerada transicional
2001-2003. Ambos aplicados a niveles de gobierno provincial y municipal. En menor medida, otros
subtemas se refieren a aspectos relacionales de las capacidades: capacidades y profesionalizacion,

- , . rot R 624
capacidades y autonomia estatal, capacidades y politicas publicas.

2.3 Coordinacion

El tema “Coordinacion” obtiene un 2,1% del total, con 116 resultados, distribuidos de la
siguiente forma: 1.4% en el primer periodo, 2.1% en el segundo; y 2.4% en el tercero.

Los subtemas que aparecen con mas frecuencia (sin discriminar por periodo) son los
siguientes: los diversos tipos de coordinacion (caracter economico, politico, social, técnico);
organismos de naturaleza coordinadora; relaciones inter-intragubernamentales; coordinacion de
politicas publicas; procesos de cooperacién y asociativos en términos de microrregiones, redes
asociativas (como intermunicipales).

En tanto, por subperiodo podemos sefialar que en 1990-2000, aparecen preocupaciones por
la coordinacion fiscal entre la nacion y las provincias, asi como la cooperacién entre municipios.
En los intervalos 2001-2003 y 2004-2018, ambos comparten los subtemas mas mencionados que
refiere a las relaciones inter/interintragubernamentales, y en mayor medida —en el segundo periodo-

, a la —deficitaria- coordinacion inter-intraorganizacional en politicas publicas.

2.4 Derecho Administrativo

Sobre un total de 5613 resultados generales, a “Derecho Administrativo” le ha
correspondido el 10% de los hallazgos, es decir, 544. Dicho porcentaje se encuentra expresado en
forma dispar y creciente en los tres periodos: 4.4%, 8.6%, y 12.6%.

Los temas de “Derecho Administrativo” que concentraron la atencion en los debates han
sido la regulacién de la contratacion publica; la regulacion del establecimiento de la
responsabilidad del Estado y de los funcionarios publicos; acto y procedimiento administrativo; el
régimen legal de los municipios; poder de policia, régimen legal del empleo o funcion publica. La
mayoria de los trabajos no especifican su referencia temporal, contemplando su caracter doctrinario

y los subtemas por periodo no varian sustancialmente.
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No obstante, podemos encontrar algunos que si aparecen en forma novedosa en
determinados intervalos: en 1990-2000, la concesion de obra y de servicio publico en el proceso
de privatizacion; en 2001-2003, la responsabilidad contractual y patrimonial de los entes
reguladores por incumplimiento de las funciones de vigilancia; o servicios publicos y emergencia.
En el periodo 2004-2018, encontramos trabajos referidos a la reglamentacion y alcance de las
potestades estatales en la intervencion en el directorio de empresas con participacion estatal

minoritaria, casos de servicios publicos privatizacion (como los ferrocarriles).

2.5 Empresas Publicas

Respecto del porcentaje que le corresponde al tema respecto del total, éste constituye el
1,3% del total en el periodo en su conjunto. En el primer periodo, “Empresas Publicas” representa
el 0.7% en relacién a los demas temas, el 0.3% en 2001-2003; y 1.9% en el tercero. La mayoria de
los trabajos remite a la situacion de las empresas en el momento de su publicacion, sea que se trate
de trabajos de analisis o de corte te6rico o normativo.

El tema “Empresas Publicas” tiene dos “salidas” distintas en su tratamiento. Por un lado,
los trabajos basados en casos especificos, que hacen un tratamiento de la trayectoria histérica
(incluyendo la actualidad, por supuesto) con distintos fines; por el otro lado, los trabajos vinculados
a las llamadas “teorias de las empresas publicas”, que postulan proposiciones de caracter normativo
que se despliegan en los campos disciplinares de la Economia, el Derecho y la Administracion.

Sin discriminar por periodo, en el conjunto del periodo considerado se destacan
principalmente los trabajos vinculados a lo que denominamos “cuestiones de
administracion/gestion”. En un segundo escalon estan los trabajos referidos al abordaje de la
relacién entre Empresas Publicas y Estado y, algo por debajo, los que trabajan sobre la cuestion de
los procesos de privatizacion. En el ultimo término aparecen los trabajos sobre reestatizacion de
empresas.

Discriminando por periodo, si se considera el primer subperiodo, el subtema que destaca es
el de privatizaciones. En el segundo subperiodo, el de la crisis y transicion, hay muy pocos trabajos
y ningun subtema destaca sobre el resto. En el tercer subperiodo, correspondiente a un incremento

de los trabajos sobre “Empresas Publicas”, destacan los temas que abordan la cuestién de las
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empresas publicas y papel del Estado en el desarrollo y los relacionados con las cuestiones de

administracion/gestion de las empresas.

2.6 Etica Publica

El tema “Etica Ptblica” tiene un peso menor ya que representa el 2.1% del total de registros,
ubicandose en el puesto numero 12. En el primero de los periodos (1990-2000) obtuvo un 2% de
los trabajos, 1.4% en el transicional (2001-2003); y 2.3% en el dltimo.

Sin discriminar por periodo, los subtemas que aparecen con méas frecuencia en cada tema
son: corrupcion, transparencia, contratacion publica, declaraciones juradas de funcionarios,
enriquecimiento ilicito, ética y Republica, independencia del Poder Judicial; ética en politicas
publicas; corrupcién sistémica y organizacional, situaciones de vulnerabilidad de los sistemas;
quehacer ético; y prevencion.

En tanto, la discriminacién en subperiodos nos arroja los siguientes resultados: en 1990-
2000, quehacer ético; corrupcion; prevencion; transparencia; y ética y politica se muestran como
los mas relevantes. Corrupcion y transparencia vuelven a aparecer en el periodo 2001-2003, a los
cuales se suma enriquecimiento ilicito. En 2004-2018, predomina la relacion entre politica y

transparencia, asi como la vulnerabilidad que presentan los sistemas.

2.7 Fiscalidad Estatal

El tema “Fiscalidad Estatal” tiene una relevancia absoluta ya que representa el 12.5% del
total de registros, ubicandose en el primer puesto, situacion global que se repite en el primero y
segundo periodo (16.4% y 10.9%, respectivamente); mientras que en 2004-2018, obtuvo el tercer
lugar con el 11.2% de los trabajos.

Sin discriminar por periodos, los subtemas emergentes de “Fiscalidad Estatal” son los
siguientes: presupuesto y gasto publico; deuda publica; financiamiento de sectores; regalias;
gjecucion y evaluacion presupuestaria; mercados derivados; autonomia fiscal; centralizacion
normativa-descentralizacion operativa; coparticipacion federal de impuestos; régimen tributario; y
federalismo fiscal tanto en su dimension normativa (como hay que distribuir) como en su
dimensién positiva (como se distribuyen las responsabilidades de gasto y las facultades impositivas

entre distintos niveles de gobierno).
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De acuerdo a subperiodos, en 1990-2000 encontramos mayor interés por las finanzas
publicas, la deuda publica; y la fiscalidad provincial; mientras que en la etapa transicional 2001-
2003, subtemas de presupuesto; nuevamente finanzas publicas; y recaudacion y gasto publico, se
presentan como sobresalientes. En el Gltimo de los periodos (2004-2018), lo mismo sucede con
regimenes provinciales; régimen tributario; politica y fiscalidad-innovaciones; deuda publica;

presupuesto, y federalismo fiscal.

2.8 Gestion Publica

El tema “Gestién Publica” tiene una importante presencia respecto del total de registros
pues representa el 10.5%, ubicandose en el cuarto puesto. Dicho porcentaje se distribuye de la
siguiente manera: 12.3% en 1990-2000, 9.5% en 20013-2003; y 10% en 2004-2018.

Sin discriminar por periodos, los subtemas que aparecen con mas frecuencia son los
siguientes: calidad e innovacién; comunicacion; tecnologias de gestion; tablero de control; gestion
por resultados; gestion presupuestaria; procesos de planificacidn; ejecucion y supervision;
macrosistema; adquisiciones/compras gubernamentales; organizacion y métodos; administracion
financiera ;gestién de sectores especificos; y cultura organizacional. Se incluyeron aquellos
subtemas ligados a control de gestion (control administrativo, legislativo y judicial), realizados en
jurisdicciones bajo su control (unidades de auditoria interna), y bajo las formas de auditorias
contables, de sistemas de informacidn, patrimoniales, financieras, legales y de gestion. Por otra
parte, también se consideraron aquellos trabajos vinculados a los organismos de control sobre la
Administracion Publica (Tribunal de Cuentas, Auditoria General de la Nacion, SIGEN, Defensor
del Pueblo).

En tanto, discriminando por periodo, los hallazgos fueron los siguientes: en 1990-2000
resaltan gestion por resultados; tecnologias de gestion; planeamiento; evaluacion y control,
administracion financiera; reforma; calidad; y gestion municipal. En tanto, entre 2001 y 2001-2003,
podemos mencionar subtemas de control, evaluacién, y cultura organizacional.

En el Gltimo de los subperiodos (2004-2018), transparencia, control, contrataciones, gestion

ambiental, y administracion financiera aparecen como relevantes.
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2.9 Gestion de Recursos Humanos

El porcentaje que le corresponde al tema asignado respecto del total (5613),“Gestion de
Recursos Humanos” representa un 4.7%, sumando 263 titulos, distribuido en los subperiodos de la
siguiente manera: 2.7% en el primero, 8.6% en el segundo; y 4.5% en el tercero.

Sin discriminar por periodo, los subtemas correspondientes a “Gestion de Recursos
Humanos” que aparecen con mas frecuencia son los siguientes: capacitacion; carrera laboral
(incorporacion-movilidad-desvinculacién); evaluacion de desempefio; sistema de compensacion;
negociacion colectiva; relaciones laborales-clima laboral-flexibilidad laboral; competencias
laborales; igualdad de genero-violencia laboral; cultura organizacional-calidad institucional; y
profesionalizacion de alta direccién-formacion gerencial-liderazgo. No obstante, los subtemas que
aparecen en mayor medida son capacitacion y profesionalizacion de alta direccién.

Discriminando por periodos, el subtema sobre capacitacion fue abordado casi en la misma

medida en los tres periodos.

2.10 Gobierno

Contemplando el periodo 1990-2018, el tema “Gobierno " representa el 7.1%, ubicandose
en el puesto nimero 5 respecto del total de temas. En tanto, teniendo en cuenta la periodizacion,
obtuvo el 3.9% en el primer periodo; el 9.7% en el segundo; y 7.7% en el tercero.

Este tema se desagrega en las nociones de “Gobernanza y Gobernabilidad". La primera de
ellas representa el 69,2% de la produccion sobre “Gobierno”, y el 42,3% de la misma se produjo
en el periodo 2004-2018, si bien el periodo més estudiado ha sido 1990-2000 con el 46,2%.
Mientras tanto, “Gobernabilidad” representa el 25% de lo que se ha producido sobre “Gobierno”
en el periodo 2004-2018, aunque el periodo mas estudiado ha sido 2001-2003. En términos
globales, el periodo més estudiado del descriptor tematico es 1990-2000.

Mientras tanto, la distribucion de los subtemas que aparecen mencionados en mayor medida
en cada periodo es la siguiente: en 1990-2000, en el caso de “Gobernanza” aparece la participacion
social expresada en sus diversas formas: consejos institucionales, barriales y consultivos, asi como
movimientos sociales, presupuesto participativo. Los subtemas mas representativos de
“Gobernabilidad” remiten a los mecanismos de control social, y a la relacion Estado y

corporaciones (grupos econémicos, sindicatos). En 2001-2003, “Gobernabilidad” se asocia a los
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conflictos y las crisis sociales que aparecen en diversas formas (politica-institucional, social) asi
como la relacion entre gobernabilidad y democracia; las caracteristicas de los diversos gobiernos;
relacién gobierno local-sociedad civil; y la preocupacion por la construccion de consenso (se
verifican nociones de redes, y formas o disefios institucionales de participacion ciudadana, mas
propios de “Gobernanza”).

Por Gltimo, en 2004-2018, “Gobernanza” se caracteriza por el analisis de procesos de
gestidn participativa (como auditorias ciudadanas, Carta Compromiso, mesas participativas de
gestion barrial), rendicion de cuentas/control ciudadano; y asociaciones civiles. En tanto, en
“Gobernabilidad” no se identifica una linea tematica definida en este periodo, sino algunos trabajos
que tienden al andlisis de estructuras politicas e institucionales y su contribucion a la

gobernabilidad.

2.11 Gobiernos Provinciales y Municipales

En el periodo 1990-2018, “Gobiernos Provinciales y Municipales” presenta un peso menor
en relacion al total de los temas, pues representa el 1,7% del total de registros, ubicandose en el
puesto nimero 14. En el periodo 1990-2000 representd el 2%; en el denominado transicional, el
1.9%; y 1.5% en 2004-2018.

Sin discriminar por periodo, los subtemas que aparecen con mas frecuencia son autonomia
local; nuevos roles, competencias y potestades especificas de los niveles subnacionales de
gobierno; desafios y capacidades de los gobiernos locales; situaciones del sector publico
subnacional; el papel del municipio en el contexto de la reforma del Estado y de la globalizacion;
y regionalizacion. Prevalece el interés de lo municipal sobre lo provincial. En tanto, entre las
provincias mas mencionadas se encuentran Cordoba, Santa Fe (municipio de Rosario), San Juan,
Entre Rios, Buenos Aires, San Luis, Catamarca, Chaco, Neuguén y Mendoza.

Respecto de los subtemas que aparecen mencionados en mayor medida en cada periodo,
encontramos que durante 1990-2000, los subtemas mas trabajados han sido sobre competencias
ambientales, innovacidn politica, recentralizacion del municipio, autonomia y autarquia, reforma
politico-administrativa, estrategias municipales en el contexto de reforma, gobiernos provinciales

entre la globalizacion y el desarrollo local; y derecho municipal.
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Durante el periodo transicional 2001-2003 se identificaron subtemas como globalizacion y
gobierno local; desarrollo local; buenas practicas municipales; municipios autosustentables; y
conflictos municipales.

En el Gltimo de los periodos 2004-2018 se observan subtemas como la capacidad politico-
técnica de los gobiernos; autonomia municipal (especialmente econémica-financiera), nuevo
modelo de municipio; provincias y coparticipacion; modernizacion del Estado; gerenciamiento y
gobernabilidad local; y el derecho aplicado en lo intermunicipal. Como novedoso, se encuentra el

tratamiento del vinculo entre democracia y participacion en los espacios subnacionales.

2.12 Modernizacion

El tema “Modernizacion” reune 341 casos que representan el 6% del total, distribuidos en
los tres subperiodos de la siguiente manera: 3.5%, 5.1%y 7.6%.

Los principales subtemas de interés son Carta Compromiso, Reingenieria Institucional,
Innovacion, Gobierno Electronico; y Tecnologias de la Informacion. Respecto de la tendencia de
cada uno de ellos en los subperiodos, distinguimos que del periodo 1990-2000 se destacan (en una
presencia aproximada al 30%) la aplicacion de experiencias de Modernizacion en distintos
organismos publicos (entre las cuales se encuentran Carta Compromiso, Innovaciones en la gestion
publica y Reingenieria de Procesos); y en 2001-2003 hay una mirada mas gubernamental y
normativa sobre los planes de Modernizaciéon (6%) principalmente a nivel nacional y en la
Provincia de Bueno Aires. Por ultimo, en el periodo 2004-2018, predominan el uso de Tic's (25%)
en las organizaciones publicas; y en mayor medida se refieren a la implementacion del gobierno
electronico (como ejemplo, la implementacién de la firma digital). Incluso hay trabajos que
recomiendan el desarrollo de la programacion y disefio de aplicaciones que acerquen el Estado

(nacional, subnacional y/o local) a la ciudadania.

2.13 Politicas Publicas

Respecto del porcentaje obtenido, “Politicas Publicas” tiene una relevancia menor,
representando el 1,8% del total de registros, ubicandose en el puesto nimero 13. Esta situacion
global practicamente no se modifica por subperiodo: en el primero de ellos, obtiene el 1.1%, 1.8%

en el segundo, y 2.2% en el tercero.
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Los subtemas propios de “Politicas Publicas” refieren especialmente a aspectos de las
etapas de las politicas (agenda, formulacion, implementacion, evaluacion); al tratamiento de
objetivos de eficacia y eficiencia, integralidad y articulacion. La relacion con el régimen politico
también se constituye como una tematica de debate en tanto modificador del proceso de las
politicas. Los sistemas de informacion y los recientes Observatorios de politicas se encuentran
dentro de esta area.

En tanto, se distribuyen por periodo de la siguiente forma: el ciclo de las politicas en
general, y especialmente disefio y evaluacion durante 1990-2000; estudio de casos, formulacion e
implementacion en municipios, y evaluacion durante 2001-2003. Aparecen algunas tematicas
relacionadas a la cooperacion multiactoral durante el ciclo de las politicas (policy networks,
agencias mixtas). En el tramo 2004-2018, si bien aparecen cuestiones referidas a las diversas etapas

del ciclo, se destaca la correspondiente a evaluacion de politicas.

2.14 Politicas Sectoriales

“Politicas Sectoriales” ocupa el segundo lugar de temas relevantes en el total de registros,
representando el 11, 8% de los hallazgos. Dicho porcentaje se expresa de la siguiente manera en
los subperiodos: 8.9% en 1990-2000, 10.3% en 2001-2003; y 13.7% en 2004-2018.

Sin discriminar por periodo, las politicas sectoriales que aparecen con mayor frecuencia son
las siguientes: previsionales; industriales; laborales; sanitarias; educativas; culturales; econémicas;
fiscales; medioambientales; sociales; transporte; urbanas (ordenamiento territorial); seguridad
ciudadana; comunicacionales; tecnolégicas; vivienda y habitat; y energéticas. Los observatorios de
sectores y mapas productivos se incluyen dentro de esta tematica.

La distribucion de los subtemas de mayor mencion en cada subperiodo es la siguiente: en
1990-2000, las politicas previsionales (seguridad social, politica/ reforma); sociales, industriales;
laborales (empleo y reforma); sanitarias; educativas; monetarias; y medioambientales. En tanto, en
el periodo 2001-2003 lo son las politicas previsionales (sistema de asignaciones familiares,
reforma); sanitarias (primer nivel de atencion en la salud); sociales (nifiez y adolescencia, pobreza
y exclusion social); educativas; y con enfoque de género. En 2004-2018 se destacan politicas de
mayor variedad que en los subperiodos anteriores: previsionales; laborales (programas de empleo);

sociales (género e infancia, tarifa social, juventud); transporte; industriales (orientadas a Pymes);
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econdmicas (economias regionales, economia social, bioeconomia);educativas; fiscales;
medioambiente (desarrollo/sustentable), tecnoldgicas (transferencia); urbanas (ordenamiento
territorial); seguridad ciudadana; comunicacionales; culturales; vivienda y hébitat; energéticas; y

agricolas.

2.15 Procesos de Descentralizacion

Los “Procesos de descentralizacion” retnen un total de 222 trabajos interesados en este
tema que significan un 4% respecto del total, distribuidos asi: un 7.6% en 1990-2000, 2.8% en
2001-2003, y 2.6% en 2004-2018.

Respecto a la distribucion por subperiodos, no se observan diferencias destacadas: en
primer lugar se ubica autonomia de los gobiernos subnacionales; en segundo lugar, federalismo; y
en tercer lugar, transferencia de los servicios publicos, conservandose este orden y tendencia.

En la década de 1990, mientras que autonomia de los gobiernos subnacionales se centrd en
los casos de descentralizacion en provincias (Cérdoba, Rosario, Buenos Aires, C.A.B.A) y algunos
municipios (Rosario y municipios patagonicos); transferencia de servicios publicos se refirid
especialmente a la descentralizaciéon de las competencias en materia de educacion y salud a las
provincias. En tanto, el federalismo se caracteriz6 por una mirada de la descentralizacién como un
instrumento estratégico para la reformulacion de los espacios jurisdiccionales y la autonomia de
los gobiernos provinciales y locales de manera recomendatoria. En 2001-2003, se repitid la
situacion de predominio de topicos sobre transferencia de servicios, aunque logrando una
importante distancia de autonomia de los gobiernos subnacionales y federalismo, este Gltimo
focalizado en las limitaciones de los paradigmas sobre descentralizacion.

Por ultimo, en el periodo 2004-2018, han prevalecido los trabajos referidos a autonomia de
los gobiernos subnacionales, que se centraron en las experiencias locales a partir de la adquisicion
de funciones no brindadas por otros niveles de gobierno. En segundo lugar, los impactos regionales
del federalismo y la descentralizacion, en términos presupuestarios y fiscales; mientras que el
subtema de “transferencia de servicios publicos” se caracteriz6 por la critica a estos procesos a

partir de sus condicionantes institucionales y consecuencias politicas.
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2.16 Reforma del Estado y Reforma Administrativa

Sobre un total de 423 hallazgos, el 15.9% correspondié al periodo 1990-2000, el 10% al
denominado transicional; y el 2.7% a 2004-2018.

Considerando el periodo completo y respecto de los subtemas abordados aparecen las
reformas de diversos sectores (eléctrico, ferrocarriles, mercado postal, telecomunicaciones,
gasifero, combustibles) y sus diversos impactos y balances de las mismas; la reforma de sistemas
de administracion (como el sistema de administracion financiera, seguridad social); la relacion
entre el proceso de privatizacion y las instituciones politicas (Presidencia, Congreso); la relacion
entre reforma del Estado y recursos humanos. Los niveles de gobierno analizados son tanto el
nacional como el provincial.

Estos temas se presentan de forma muy homogénea en los tres subperiodos, lo cual no
amerita una clara distincion. No obstante, en 1990-2000 algunas “novedades” observadas son 10s
efectos de las privatizaciones sobre la concentracion del poder econdmico desde un enfoque de
sociologia econémica; el rol de la cultura en la reforma estatal; y relacion reforma y corrupcion.
Estos subtemas se suman a los més caracteristicos del periodo como son las reformas de primera y
segunda generacion; y el nuevo rol del Estado en la postprivatizacion. Asimismo en 2001-2003 se
encuentran trabajos sobre el impacto del consenso de Washington en la transformacion estatal en
Argentina; o los roles de diversos actores dentro del aparato estatal como las tecnocracias o
tecnoburocracias.

Entre 2004 y 2018 se elaboraron trabajos, que si bien continGan con la tendencia general,
se observan temas sobre hegemonia y reforma del Estado; el papel de los medios de comunicacion
en la primera reforma; influencia de los organismos internacionales para la reforma en las

provincias; relevancia de la cultura organizacional en este proceso.

2.17 Regulacion y Control de los Servicios Publicos

Con 308 hallazgos, a este tema le corresponde el 5.5% sobre el total, distribuido de la
siguiente manera: 6.6% en el primer subperiodo, 6.4% en el segundo, y 4.7% en el tercero.

Segun lo analizado en las fuentes respecto de los subtemas que han caracterizado la
produccion de “Regulacion y Control de los Servicios Publicos”, observamos una marcada

presencia de los entes de regulacion de los servicios publicos (constituyen alrededor del 55% de
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los casos); aproximadamente un 20% acerca de los distintos tipos de régimen en las privatizaciones
(econdmico, regulatory takings); y distintos tipos de régimen constituyen un 15%. Finalmente, el
10% restante de los casos refiere a leyes, disposiciones, marcos normativos e informes de gestion
de organismos publicos de control y auditoria junto con audiencias publicas 10%.

Segun los subperiodos, en 1990-2000 observamos el predominio (superando un 30%) de
los marcos normativos y los organismos reguladores que datan sobre la regulacion de los servicios
publicos privatizados, el rol de los entes reguladores y de los organismos de control del sector
publico (Sindicatura General de la Nacién, Auditoria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo).
En 2001-2003, se destacan las audiencias publicasy la renegociacién de contratos como
principales subtemas; mientras que en el periodo 2004-2018, los casos que predominan son los de
Regulatory Takings, que ponen el acento en los marcos de regulacion partiendo de la critica la
privatizacion de los servicios publicos, en base a la labor de los entes o la irregularidad de los

pliegos de licitacion.

2.18 Tipo de Estado

El tema “Tipo de Estado” presenta un peso intermedio en comparacion con el total de los
registros ya que representa el 5,9%, ubicandose en el puesto nimero 8.En forma discriminada por
periodos, el 5.9% pertenece al primero, 5.2% al segundo; y 6.1% al tercero.

Sin discriminar por periodo, se identificaron como relevantes los siguientes subtemas:
regulacion estatal; desarrollo local; Estado y servicios publicos; Estado y competitividad; Estado y
democracia; ordenamiento territorial; y rol distributivo del Estado.

Contemplando los subperiodos, 1990-2000 presenta los siguientes subtemas: rol regulador
del Estado; rol estatal en distintos sectores econdémicos y productivos; tamafio del Estado y
competitividad; desarrollo local; globalizacion e integracion regional y subregional.

En tanto para 2001-2003: Estado regulador; desarrollo local (tema que se repite);
centralizacion y descentralizacion; crisis del Estado-nacién; rol estatal en la promocion de sectores
productivos especificos; y regionalizacion.

En el dltimo de los periodos analizados (2004-2018) pudieron identificarse los siguientes
subtemas: Estado regulador; rol del Estado en el desarrollo econdmico y en la competitividad; el
Estado en gestion de recursos hidricos; Estado y politicas publicas regionales, y en ciencia y
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tecnologia; regulacion local; desarrollo local y economia social; intervencion econdmica;
responsabilizacion o responsabilidad; expropiacion, nacionalizacion y participacion del Estado en
empresas; el Estado empresario (caso Yacimientos Petroliferos Fiscales); y el Estado en la

provision de bienes publicos.
3 PRODUCCION ACADEMICA EN EL PERIODO 1990-2018

Este punto sintetiza, en términos generales, la informacion desplegada anteriormente a
partir de una clasificacion de los temas segun: la produccion académica durante la totalidad del
periodo analizado y subperiodos; y los subtemas que han caracterizado la produccion en cada uno
de ellos.

El relevamiento arrojé los siguientes resultados para el periodo 1990-2018, distribuidos en
tres grupos segun su relevancia cuantitativa:

Los temas que captaron la mayor atencion (con porcentajes superiores al 10%) han sido, en
primer lugar, “Fiscalidad estatal” con 703 hallazgos que significa el 12.5% del total de los mismos;
seguido por “Politicas sectoriales” con el 11.8% (663); en tercer lugar se ubicaron los 592 temas
de “Gestion Publica”, alcanzando el 10.5%. En cuarto lugar, encontramos “Derecho
Administrativo” con el 10% (544), cerrando el lote de topicos que concentraron el principal interés
académico.

En segundo lugar, se ubicaron un conjunto de temas que obtuvieron entre el 7.5 y 5%,
encabezando “Reforma del Estado y Reforma Administrativa” con el 7.5% (423), seguido de
“Gobierno” con el 7.1% (396); y “Modernizacion” con el 6.1% (341). “Tipo de Estado” con el
5.9% (330), “Regulacion y Control” (308) con 5.5%; y “Gestion de Recursos Humanos” completa
este grupo con el 4.7% (263).

Por ultimo, encontramos un grupo de temas de menor atencion en los debates, conformado
por “Procesos de Descentralizaciéon” con 4% (222), “Burocracia”, 3.2% (178), “Coordinacion”
(116) y “Etica Publica” (118), ambos con el 2.1%. Los temas que concentraron menor atencion han

sido: “Gobiernos Provinciales y Municipales™ 1.7% (95) y “Empresas Publicas” 1.3% (73).
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Grafico 1. Debates académicos sobre el Estado y la Administracion Publica en
Argentina (1990-2018)
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Fuente. Elaboracion propia

4 PRODUCCION ACADEMICA SEGUN SUBPERIODO DE
PRESENTACION

Respecto de los periodos de presentacion de los trabajos, hallamos que sobre la totalidad de
los 5613 trabajos, el 55.8% (3130) se concentra en el periodo posterior a 2004. En segundo lugar,
se ubica la década de 1990, reuniendo el 26.7% (1493); mientras que el 17.3% de los titulos fue
producido entre 2001 y 2003.

En el periodo 1990-2000, al poseer un porcentaje mayor al 10%, los temas mas relevantes
han sido: “Fiscalidad Estatal” (16.4%), “Reforma del Estado y Administrativa” (15.9%), y
“Gestion Publica” (12.3%); mientras que el periodo denominado transicional, “Fiscalidad Estatal”
vuelve a ocupar el primer lugar con el 10.9% sobre el total de los trabajos, “Politicas Sectoriales”
con el 10.3%; y “Reforma del Estado y Administrativa” con el 10%.

En 2004-2018, el primer lugar es ocupado por “Politicas Sectoriales” (13.7%), el segundo
por “Derecho Administrativo” (12.6%), “Fiscalidad Estatal” con el 11.2%; y Gestion Publica con
el 10%.
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Tabla 1.Subperiodos de presentacion de los trabajos (1990-2000, 2001-2003 y 2004-2018)

1990-2000 2001-2003 2004-2018
Tema % Tema % Tema %

Fiscalidad Estatal 16,4| Fiscalidad Estatal 10,9| Politicas Sectoriales 13,7

Reforma del Estado y 15,9] Politicas Sectoriales 10,3| Derecho Administrativo 12,6

Administrativa

Gestién Publica 12,3| Reforma del Estado y 10| Fiscalidad Estatal 11,2
Administrativa

Politicas Sectoriales 8,9| Gobierno, 9,7] Gestion Publica 10

Procesos de Descentralizacion 7,6| Gestién Publica 9,5 Gobierno 7.7

Regulacién y Control de los 6,6] Derecho Administrativo 8,6] Modernizacion 7,6

Servicios Publicos

Tipo de Estado 5,9] Gestién de Recursos Humanos 8,6/ Tipo de Estado 6,1

Derecho Administrativo 4,4] Regulacion y Control de los 6,4| Regulacion y Control de los 4,7
Servicios Publicos Servicios Publicos

Gobierno 3,9] Tipo de Estado 5,2] Gestion de Recursos Humanos 45

Modernizacion 3,5| Modernizacion 5,1{ Burocracia 31

Burocracia 2,9| Burocracia 3,7| Reforma del Estado y 2,7

Administrativa

Gestion de Recursos Humanos 2,7| Procesos de Descentralizacién 2,8| Procesos de Descentralizacién 2,6

Etica Publica 2| Coordinacion 2.1| Coordinacidn 2.4

Gobiernos provinciales y 2| Gobiernos provinciales y 1,9| Etica Publica 2,3

municipales municipales

Coordinacion 1,4| Politicas PUblicas 1,8| Politicas Publicas 2,2

Politicas Publicas 1,1 Etica Publica 1,4| Empresas Publicas 19

Empresas Pablicas 0,7| Capacidades 0,8] Gobiernos provinciales y 15
institucionales/estatales municipales

Capacidades 0,5| Empresas Publicas 0,3| Capacidades 0,9

institucionales/estatales institucionales/estatales

Sin clasificar 1,2| Sin clasificar 1,2] Sin clasificar 2.3

TOTAL (1493/26.6%) 100 | TOTAL (970/17.3%) 100 | TOTAL (3130/55.8%0) 100

Fuente. Elaboracion propia
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Como podemos observar en la Tabla 2, al interior de los temas, en 1990-2000, “Derecho
Administrativo” es el que cuenta con el menor porcentaje de produccion alcanzando 11.9%,
mientras que “Reforma del Estado y Reforma Administrativa” fue el de mayor porcentaje con el
56.3%; seguido por “Procesos de Descentralizacion” con el 50.9%. -

Tabla 2. Produccién de temas por periodo

Temas 1990-2000 2001-2003 | 2004-2018 | Sin fecha Total

(%) (%) (%) (%) Valor absoluto
Burocracia 24,2 20,2 53,9 2 178
Capacidades Institucionales/Estatales 17,8 17,8 64,4 0 45
Coordinacién 18,1 17,2 64,7 0 116
Derecho Administrativo 11,9 15,3 72,6 0,2 544
Empresas Publicas 15,1 41 80,8 0 73
Etica Publica 254 11,9 61 2 118
Fiscalidad Estatal 34,9 15,1 50,1 0 703
Gestién Publica 31,1 15,5 52,7 0,7 592
Gestion de Recursos Humanos 15,2 31,6 53,2 0 263
Gobierno 14,6 23,7 60,9 0,8 396
Gobiernos Provinciales y Municipales 31,6 18,9 49,5 0 95
Modernizacién 15,5 144 69,8 0,3 341
Politicas Publicas 15,8 16,8 67,3 0 101
Politicas Sectoriales 20,1 15,1 64,7, 0,2 663
Procesos de Descentralizacion 50,9 12,2 36,9 0 222
Regulacién y Control de los Servicios 32,1 20,1 47,7 0 308
Publicos
Reforma del Estado y Reforma 56,3 22,7 20,1 0,9 423
Administrativa
Tipo de Estado 26,7 15,2 57,9 0,3 330
Sin Clasificar 17,6 11,8 70,6 0 102

Fuente. Elaboracion propia

REAd | Porto Alegre — Vol. 28 — N.2 3 — Setembro / Dezembro 2022 — p. 617-645.



En el resto de los temas, la produccién predomina en el periodo 2004-2018, dentro de los
cuales, “Empresas Publicas” alcanza el porcentaje mayor con el 80.8%, al cual acompafia en
segundo término, “Derecho Administrativo” (76.2%), y Modernizacion con el 69.8%. Su opuesto
es el caso de “Regulacion y Control de los Servicios Publicos”, con el 47.7%; seguido por
“Gobiernos Provinciales y Municipales” (49.5%), y “Fiscalidad Estatal” (50.1%).

En ningln caso, el periodo 2001-2003 se presenta como predominante, aunque “Gestion de
Recursos Humanos” —cuyo subtema preponderante es Capacitacion- resulta ser el tema de mayor
produccion en el periodo con el 31.6%, seguido por “Gobierno” con el 23.7%; y “Reforma del

Estado y Reforma Administrativa” (22.7%), que conserva su interés académico.

5 TEMAS Y SUBTEMAS ABORDADOS POR SUBPERIODO

En este punto, damos cuenta de los temas y sus correspondientes subtemas que han
predominado en cada uno de los subperiodos, en términos comparativos.

Como ya hemos visto, en el periodo 1990-2000 (de vigencia del Estado neoliberal), por
una parte, se destacaron como los tres temas mas relevantes, “Fiscalidad Estatal” y “Reforma del
Estado y Reforma Administrativa” y “Gestion Publica”. Por otra parte, en lo que al anélisis interno
a cada tematica se refiere, se posicionaron en primer y segundo lugar respectivamente, “Reforma
del Estado y Reforma Administrativa” (cuyos subtemas principales giraron en torno a las reformas
de primera y segunda generacion, el nuevo rol del Estado en la postprivatizacién, o los efectos de
las privatizaciones sobre la concentraciéon econdmica), y “Procesos de Descentralizacion”, en el
cual predominaron tres subtemas: autonomia de gobiernos subnacionales, federalismo y
transferencias de servicios publicos, los cuales se mantuvieron constantes durante los subperiodos
siguientes. Ambos constituyen los Unicos temas cuya produccion predomina en el primero de los
periodos, y signaron —fundamentalmente el tema sobre reformas-, las discusiones de la década de
1990. En tercer lugar; —y bastante menor-, se encuentra “Fiscalidad estatal”.

Al respecto, uno de los temas principales en la agenda del Estado y que también se ha
manifestado en los temas y subtemas de debates, ha sido la cuestién fiscal, basada en el
reconocimiento de los niveles de desequilibrio fiscal que Argentina venia mostrando

intermitentemente desde mediados de la década de 1970 y que se manifestaron en la crisis de la
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deuda externa del afio 1981 y 1985, asi como la hiperinflacion de 1989. En los debates,
predominaron subtemas como deuda publica y fiscalidad provincial.

A ellos se les suma —en orden decreciente-, “Regulacion y Control de los Servicios
Publicos”, basado en subtemas sobre marcos normativos y entes de regulacién y control;
“Gobiernos Provinciales y Municipales” el cual -con el 31.6% de su produccion-, demostraba el
creciente interés sobre los niveles subnacionales de gobierno a partir de sus nuevos roles,
potestades, capacidades, y competencias especificas en el contexto de la reforma del Estado y de
la globalizacion/regionalizacion, lo cual le plantea nuevos desafios, como el desarrollo local; y por
ultimo, “Gestion Publica”, en torno a cuestiones como tecnologias de gestion/gestion por
resultados, planeamiento; evaluacion y control; administracion financiera; gestion municipal,
calidad y reforma.

Otro tema central respecto del Estado y la administracion publica, estuvo relacionado con
la descentralizacion, basada en un concepto de correspondencia fiscal entre los ingresos de cada
nivel de gobierno y sus gastos, en el marco del régimen de coparticipacion federal. En el periodo
total de los debates en el campo académico, “Procesos de Descentralizacion” no se encontrd entre
los primeros temas de interés; no obstante, la mayor parte de su produccién se sitla en este periodo,
en torno a la autonomia de los gobiernos subnacionales, el federalismo y la transferencia de los
servicios publicos. En ese sentido, relacionandose con otro tema relevante del periodo como ha
sido “Gobiernos Provinciales y Municipales™.

En los "90, se expres6 fuertemente la vision del ajuste estructural y una transformacion del
Estado relacionada con su propio tamafio. Las tres grandes “recetas” para la superacion de la crisis
fiscal fueron la descentralizacion, la desregulacion y la privatizacion, los tres grandes temas que
llegaron también a la academia, como lo muestran la cantidad de trabajos sobre la temética o los
periodos que son abordados por los mismos.

Hacia mediados de los “90, el modelo de ajuste estructural (junto a las ideas de
desregularizacion, descentralizacion, privatizacion, retiro del Estado) comenzaron a mostrar
limitaciones, evidenciadas con las denominadas crisis del “Tequila” (1994) y del “Sudeste
Asiatico” (1997), las cuales mostraron que Argentina luego de los primeros afios de tener un
crecimiento muy acelerado posterior a la crisis mexicana, el mismo ya no era tan claro. Ello se
manifestd también en el nivel administrativo del Estado, lo cual condujo a intentar “correcciones

menores” en lo que se denomino la “Segunda Ola de Reformas”.
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Luego de mediados de 1990, el interés gird hacia como crear instituciones que contengan
al mercado, que le reduzcan sus costos de transaccion, o bien que eviten las economias delictivas
0 los comportamientos oportunistas. Si bien el foco continuaba centrado sobre el mercado, la
dimensién institucional comenzé a ser central a través de las capacidades institucionales. No
obstante, estas reformas institucionales basadas en la Nueva Gestion Publica tendrian poca
repercusion y efectos limitados en el proceso de cambio: parecid no “incidir de manera significativa
en el caracter y papel que asumi6 el Estado” (BERROTARAN y PEREYRA, 2012, p. 164).

Respecto del periodo transicional 2001-2003, los debates pueden considerarse mas
limitados no sélo por lo reducido del periodo por desarrollarse en un contexto critico de
inestabilidad politica, ingobernabilidad y erosion de la legitimidad estatal.

En este periodo, los tres principales temas en relacion al universo han sido “Fiscalidad
Estatal” (en torno a subtemas como presupuesto, finanzas publicas, recaudacion y gasto pablico),
“Politicas Sectoriales” (sus subtemas se diferencian de los correspondientes al primer periodo por
las politicas previsionales relacionadas con los sistemas de asignaciones familiares y especialmente
aquellas que incorporan el enfoque de género); y “Reforma del Estado y Reforma Administrativa”.

Respecto del andlisis interno de los temas, “Gestion de Recursos Humanos™ (31.6%) tuvo
su mayor produccion vinculada a la capacitacion, seguido por “Gobierno” (desagregado en
“Gobernabilidad y Gobernanza™) con el 23.7%. Este tema se correlaciona con la situacion de crisis
que aparece en diversas formas (politica-institucional, social), y se plantean entre los subtemas, los
conflictos sociales y la construccion de consenso; la relacion entre gobierno local y sociedad civil;
y la relacion entre gobernabilidad y democracia, planteando formas y disefios institucionales de
participacion ciudadana, en términos de “Gobernanza”.

No obstante, el tercer lugar de mayor produccion lo ocup6 nuevamente “Reforma del Estado
y Reforma Administrativa”, basada en los efectos de las privatizaciones sobre la concentracion del
poder econdémico o el impacto de la cultura organizacional sobre las reformas, en lugar de la
discusion sobre el tamafio del Estado. En menor medida, otros temas relevantes fueron
“Burocracia”, en referencia principalmente a Empleo Publico, y “Regulacion y Control de los
Servicios Publicos”, con el acento puesto en los marcos de regulacion partiendo de la critica a la
privatizacion de los servicios publicos y el fracaso de la labor de los entes reguladores, dando
cuenta de la necesidad de proteccion de los ciudadanos a través de organismos de defensa del

consumidor.

REAd | Porto Alegre — Vol. 28 — N.2 3 — Setembro / Dezembro 2022 — p. 617-645.

641



En el periodo 2004-2018, predominaron “Politicas Sectoriales”, “Derecho Administrativo”
y “Fiscalidad Estatal” sobre el resto de los temas. En este ultimo, predominaron subtemas como
regimenes provinciales, régimen tributario, relacion entre politica y fiscalidad, deuda publica,
presupuesto, y federalismo fiscal.

Caracterizado por el Estado neodesarrollista (potenciado por la crisis financiera mundial
del 2008 que evidencié que el ajuste estructural no arrojaba los mejores resultados), todos los temas
-a excepcion de “Reforma del Estado y Reforma Administrativa” y “Procesos de
Descentralizacion”-, tuvieron su mayor produccion durante el periodo 2004-2018,respecto de los
dos primeros. Este Estado, en su etapa kirchnerista, estuvo marcado por una mayor intervencion
estatal sobre la economia y el bienestar social, y por una gestion pablica menos orientada hacia
procesos de modernizacion o reformas a favor de acrecentar la capacidad gerencial y regulatoria
del Estado; y mayormente hacia politicas publicas que fortalecieron la centralidad del Estado
nacional. Esto no quita que se continuaron ejecutando programas de modernizaciéon (DE PIERO,
2012), como lo muestran los nimeros del relevamiento.

Si bien el 55.8% de los trabajos relevados se presentaron en este periodo (con una
produccion superior al 50%), el tema de mayor presencia ha sido “Empresas Publicas” con el 80,8
%, en términos de sus vinculos con el desarrollo y cuestiones de su propia administracion y gestion
dando cuenta de los procesos de reestatizacion; seguido por Derecho Administrativo con un
72,6%(interesado en la reglamentacion y alcance de las potestades estatales en la intervencion en
el directorio de empresas con participacion estatal minoritaria); y Modernizacién con un 69,8%, a
partir principalmente del uso de Tic's en las organizaciones publicas asi como la implementacion
de Gobierno Electronico.

A continuacion, “Politicas Publicas™ (67.3%) se focalizd sobre la etapa de evaluacion;
“Coordinacion” (64.7%), tanto asociada a politicas como a relaciones inter-intragubernamentales
en consonancia con la interaccion entre provincias y nacion donde esta Gltima adquiere un rol de
coordinacion y orientacion general a partir de la creacion de los Consejos Federales (de educacion,
salud, entre otros) (DE PIERO, 2012); y “Politicas Sectoriales” (64.7%) que giré en torno
fundamentalmente a cuestiones socioecondmicas (incluyendo aspectos medioambientales y
energéticos), dando cuenta de un creciente interés, especialmente a partir de 2002-2003 (GANTUS,

2016), y una mayor variedad de sectores de politicas analizados.
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El tema “Capacidades institucionales/estatales” también presentd un abordaje importante
en el periodo. Al respecto, sostiene Enzo Completa (2017) que a fin de contribuir a la elaboracion
de estrategias de fortalecimiento institucional, se estaria produciendo un resurgimiento del
concepto de capacidad estatal en el &mbito de la gestion publica, lo cual seria el origen de las
discusiones en torno a las capacidades dentro del campo de los estudios del Estado y la
Administracion Publica.

2

Asimismo “Capacidades...” esta siendo acompafiado (aunque con diferencias en
porcentaje) por otros temas como “Etica Publica”, problematizando la relacion entre politica y
transparencia; y la vulnerabilidad de los sistemas; y el tema de “Gobierno”, vinculado a los
procesos de gestion participativa.

Por altimo, a partir de fines del afio 2015, una nueva vision del Estado ocuparia la escena
politica, basada nuevamente en cuestiones como su tamafio, la problematica del déficit fiscal, y la
ocupacion de los altos cargos de la administracion publica por parte de funcionarios que provienen

de la gestion privada.
6 CONCLUSION

El presente documento tuvo como objetivo la caracterizacion de los debates sobre el Estado
y la Administracion Publica, llevados a cabo en el &mbito académico argentino en el periodo 1990-
2018. A su vez, dicho relevamiento se basd en un interrogante acerca del vinculo entre los
principales temas (con sus respectivos subtemas) que conformaron los debates y el tipo de Estado
que ha predominado en Argentina en las etapas 1990-2000, 2001-2003 y 2004-2018.

El relevamiento y andlisis realizado ha dado cuenta, en forma preliminar y descriptiva (mas
que explicativa), de una correlacién variable entre los temas y subtemas de debate, y las principales
caracteristicas del tipo de Estado vigente. Se puede observar que existe una correspondencia mas
nitida en el periodo 1990-2000, asociada a los temas dominantes en términos cuantitativos y los
subtemas correspondientes.

En el segundo periodo de 2001-2003, se verifica una continuidad de diversos temas,
respecto del periodo anterior, pero se destaca el tema de “Gestion de Recursos Humanos”; y como

tema “de época”, la crisis y la cuestion de la gobernabilidad.
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En el ultimo periodo (atendiendo a la critica respecto del desequilibrio en cantidad de afios
en su favor respecto de los afios anteriores y su no fraccionamiento a partir de finales de 2015),
hallamos no solamente una mayor produccion de trabajos, sino una variacion cualitativa en los
subtemas de debate de los temas “Politicas Sectoriales”, “Coordinacion”; “Empresas Publicas”;
“Modernizacion; “Reforma del Estado y Reforma Administrativa”; “Regulacion y Control de los
Servicios Publicos; y “Tipo de Estado”.

La cuestion problematica reside en la determinacion del nivel y factores que explicarian esa
correlacion y su variabilidad: ¢Qué reflejan las agendas tematicas de los estudios sobre el Estado
y laadministracion pablica? ;Reflejan la trayectoria de los propios investigadores, de la comunidad
internacional, de la afluencia de financiamiento nacional o internacional? ;O de las propias
caracteristicas de un determinado Estado y la administracion publica?

Por ultimo, en términos de desafios metodologicos, la eleccién de un abordaje que
privilegio el tratamiento del universo de los 5613 casos en detrimento de una profundizacion de
una seleccion de muestras se debié no solo a su adecuacion como producto intermedio de un
proyecto de investigacion, sino como un desafio respecto de pensar formas mas abarcativas para el
estudio de los temas de debate sobre el Estado y la administracion publica, pero sin perder precision
y capacidad de analisis.

Por tratarse de una presentacion de resultados preliminares, debemos seguir abocados al
refinamiento de los mismos, asi como a un desarrollo mas profundo de la problematizacion de los
tipos de Estado y las formas de establecer relaciones mas contundentes con los debates, asi como

los factores que eventualmente las potencian.
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