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Introducéo Essas consideracdes deixam claro que a com-

preensao das politicas educacionais implementadas

De acordo com o empresariado industrial brazos Ultimos anos pelo governo brasileiro requer a ana-
sileiro, o combate & pobreza no Brasil depende ¢iese de como o empresariado tem interferido na con-
desenvolvimento de medidas que permitam as ifec¢do dessas politicas. Este artigo busca contribuir
ddstrias nacionais competirem, em igualdade de camesse sentido. Dialogando com as proposicdes edu-
dicbes, com as estrangeiras. Nesse sentido, alémcdaionais do empresariado industrial tornadas publi-

necesséria diminuicdo dos custos da producdocas no transcorrer da década de 1990, procurarei de-
empresariado advoga a reestruturacdo do sistemanstrar que ha uma relativa sintonia entre as

educacional brasileiro, as quais, na sua compregiropostas desse empresariado e o conjunto de refor-
s&0, sdo condic¢des indispensaveis para o crescimemias e politicas educacionais, implementadas pelo
industrial produzir também o aumento da oferta dgoverno Fernando Henrique Cardoso no transcorrer

empregos. dos seus dois mandatos consecutivos.
As posicdes assumidas pelo empresariado indus-
trial brasileiro sdo muito parecidas com as do Banco O empresariado e a educagao

Mundial, tendo em vista o fato de esta instituicdo con-

siderar que o caminho para a nacao brasileira € o Preocupado com a articulacdo entre competiti-
aumento da sua competitividade econdmica e as sédade industrial e formacéo de capital humano, em
formas econdmica e politica. Defensor da reestrutti988, no document@ompetitividade industriglCon-
racdo do Estado e da reducdo de suas intervencfiEmteracdo Nacional da Industria — CNI —, 1988), o
nas areas sociais — como saude, educacgéao e alimeatapresariado desenvolveu um conjunto de criticas ao
¢do —, o empresariado advoga o envolvimento destema educacional brasileiro, apontando que sua fra-
setores econdmicos e politicos nesse processo. gilidade contribuia para o constrangimento da forma-
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cdo de mao-de-obra qualificada para atender as no- Talvez a forma mais correta de entender e pro-
vas demandas existentes no mercado de trabalho. Eatematizar os limites do pensamento empresarial para
bora direcionadas & educacéo basica, suas criticas areducacao seja conhecer qual o verdadeiro fim ou
vilegiaram o ensino superjmomo podemos observarobjetivo maior que busca realizar em cada momento
a seguir: histérico. Nesse sentido, ndo falo de um objetivo es-
pecifico, que seja exclusivamente seu e que possa se
1) Maior rigor na transferéncia de recursos panealizar independentemente da acéo de outras forcas
0 sistema universitario. sociais, no interior da sociedade; falo de um projeto
2) Incentivos & participacéo de recursos privadaocial e econdmico que possa se estabelecer enquan-
na manuten¢do do sistema de ensino publicty hegemonico, subordinando, inclusive, os interes-
3) Apoio a educacao basica. ses das classes adversarias.
4) Melhores condi¢Bes para a integracéo dos do- Esta discussao torna-se mais evidente quando se
centes em atividades fora da universidade. (p. 28va em consideracdo a analise desenvolvida por
Rodrigues (1998), destacando o pensamento pedago6-
Entendo que enquanto a primeira proposta se igieo da CNI e afirmando que a eleicéo, pelo empresa-
fere a produtividade e a eficiéncia, que valorizam oi@do, da educacdo como uma das prioridades nacio-
mecanismos de avaliagdo hi muito estabelecidos madés é expressdo de uma metamorfose dos objetivos
cursos de pos-graduacdo, a segunda demonstra o id&sse sujeito econémico e politico. Rasator pode-
resse do empresariado em intervir na gestdo do sige-isualizar que, desde sua formagédo, a CNI vem mo-
ma publico de ensino. O empresariado ndo apenadficando seus objetivos e, a medida que essas altera-
apresenta como possivel socio no financiamento ¢ées acontecem, reelabora seu discurso e modifica suas
educacéo publica, mas advoga para si a possibilidgztéticas de formgue alcanca hegemonia necessaria
de interferir na dire¢cdo dada ao seu financiamento. Jhaa a concretizacdo de seus interesses.
quarta proposta demonstra seu interesse em benefici- Para Rodrigues, a partir da década de 1980 o
ar-se da estrutura ja existente nas instituicdes publicéts da CNI é a concretizagdo de uma economia
de ensino superior: propde que, mesmo os profissmempetitiva. Este, como outrté&osperseguidos por
nais mantendo o tempo integral nas universidades @ssa instituicdo ao longo dos anos (nagao industria-
blicas, possam prestar servi¢os & iniciativa privada.lizada, pais desenvolvido), tem fundamentalmente
Deve-se considerar que, embora esse discursoarater econémico, 0 que provoca que outros con-
empresariado industrial direcione sua atengéo a edwitos subordinados a esgtostambém passem a
cacao bésica, isso ndo significa que, em plano més o mesmo carater
geral, esteja construindo estratégias que contribuam A educacao, efetivamente, estaria inserida no con-
ou pressionem o Estado a direcionar mais recurgosto de conceitos subordinados a esse méleg e
para tal segmento da politica educacional brasileirgalvez seja exatamente ai que podemos justificar a nossa
Efetivamente, ha de se investigam uma am- afirmagdo anteriode que é necessario ir além do dis-
plitude bem maior do discurso, o quanto um sujeitturso de valorizacéo da educacao basica para se com-
politico tem real interesse em construir uma nova inpreender o que de fato o empresariado esta objetivan-
titucionalidade da educacédo. Nesse sentido, podeekecom o processo educativo. A educacao, assim como
observar que o empresariado ndo estabelece pratiaautras politicas sociais, passa a ser pensada dentro
concretas visando a constituicdo de um modelo eata légica de custo/beneficio e de contribuicdo para o
némico e social includente. Assim, é de se questionaovo projeto politico e social que a uesia industri-
0 quanto tem interesse em modificar a situagdo dhbusca consolidabDessa forma, a valorizacdo da edu-
educacao bésica. cacao basica ndo implica em maiores investimentos,

48 Jan/Fev/Mar/Abr 2003 N2 22



O empresariado industrial e a educagao brasileira

mas em obter melhores resultados, se possivel até com Para Gentili (1998), a critica neoliberal ao mo-
menores investimentos (Gentili, 1998). delo educacional latino-americangue, a meu ver

No documento do Instituto Herbert Lel#psino  estd em sintonia com a critica que os empresarios
fundamental e competitividadampesarial (IHL, fazem a educacéo brasileifgpode ser assim sinte-
1992), direcionando sua atencdo ao ensino fundaméizada:
tal, seus formuladores destacaram duas problemati-
cas como as mais expressivas. A primeira diz respei- Existe uma crise de qualidade porque os sistemas
to ao financiamento e a segunda, a qualidade. educacionais latino-americanos n&o se configuraram como

Sobre o financiamento, destaca que, tanto em suaverdadeiros mercados escolares regulados por uma légica
concepcdo quanto em sua implementacao, ha distor-nterinstitucional, flexivel e meritocratica. A escola esta em
¢bes que impedem um melhor rendimento por partecrise porque nela ndo se institucionalizaram os critérios
desse nivel de ensino. Afirma que, além do Estadocompetitivos que garantem uma distribuigo diferencial do
ndo cumprir o estabelecido na Constituicdo Federalservico, que se fundamente no mérito e no esforgo indivi-
no que diz respeito ao financiamento, também ha in- dual dos “usuérios” do sistema. No seu ambito, n&o foi es-
competéncia ou ineficiéncia da burocracia estatal natabelecido o necesséario sistema de prémios e castigos, que
aplicacdo dos recursos. Dessa forma, a primeira pro-recompensa ou pune as agdes e decisdes individuais; em
vidéncia a ser tomada é maior eficiéncia da maquinasuma, um sistema em que os “melhores” triunfam e os “pio-
administrativa no controle e aplicacdo dos recursosres” fracassam. (p. 18)
disponiveis.

Essa posicdo do empresariado, apontando a ine- Dentro dessa légica, como demonstra Rodrigues
ficiéncia estatal e a burocratizagdo existente na g€$998), a questéo a ser perseguida para solucionar a
tdo educacional, faz lembrar o trabalho de Gentitiroblematica educacional ndo estaria no aumento dos
(1998) quando destaca que, no campo educacioriakestimentos na educacgdo, mas basicamente em
estabelece-se um verdadeiro “Consens@/dghing- como “gastar melhor”. Em sintese, o centro da ques-
ton”. Para esse aui@ ofensiva neoliberal no campotéo estaria em construir nova racionalidade na gestéo
educacional, articulada ao conjunto de reformas esducacional, dai o fato de os governantes neoliberais
truturais implementadas em boa parte da Améridaiscarem reestruturar a administragdo educacional
Latina, forja um novo senso comum tecnocratico que Ainda segundo o documento do IHL (1992), ha
abre muito pouco espaco para se pensar a crise ediversas expressées da ma qualidade do ensino fun-
cacional dos paises desse continente fora da I6g@@mental. Os indices de reprovacéo, o tempo de per-
economicista e privatista. manéncia dos alunos nas escolas sem alcancarem o

Conforme a critica neoliberal, a crise educacigrau correspondente asestempo de estudo e os
nal decorre fundamentalmente da incapacidade dwus resultados de aprendizagem s@o demonstrati-
Estado articular a progressiva universalizacéo do atares de que o desempenho dos alunos brasileiros é
dimento educacional, ocorrido nesses ultimos anadsferior ao dos alunos de outras na¢gdes com indus-
com a manutencado/aumento da sua qualidade. Nets&lizacdo recente.
sentido, o problema fundamental da educacgéo estaria Antes essas constatacdes, o documento propds
no campo do gerenciamento. Essas criticas, seguratogoverno “atacar” duas questfes fundamentais: o
Gentili, podem ser entendidas como contestacdo estabelecimento de novo modelo de financiamento da
papel interventor do Estado, que, segundo os nedascola publica e a implementacdo de mecanismos de
berais, teria como caracteristicas a centralizacdo eantrole da qualidade dessas escolas.
burocratizacdo, as quais interferem diretamente na Quanto ao financiamento do ensino fundamen-
produtividade e na eficiéncia de seus servicos. tal, estipula:
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1) O governo federal estabeleca e torne publicas solugdes para a educacdo podem e devem ser en-
um valor anual minimo de recurgmey capita contradas no interior do sistema educacional ou na
para todos os alunos das escolas de ensir@struturacdo administrativa do Estado.
fundamental. (p. 6) Se essa elite procurasse entender a problematica

2) O governo federal tome as medidas cabive&ducacional em maior amplitude perceberia que exis-
para garantir que todos os alunos do ensiriem limites sociais, criados e reforgados por ela pro-
fundamental recebam recursos que lhes f@ria, que definem a impossibilidade de um contigente
rem prometidos, onde quer que estejam maaaior da populacdo ter acesso a uma escola de me-
triculados. (p. 8) Ihor qualidade. Em outras palavras, ha determinacdes

sociais que impedem que um contingente considera-

Ja no que se refere & andlise da qualidade da edel-da populacdo ingresse e permanegca com SUcesso

cagdo, o documento afirma que qualquer emprese sistema educacional. Por outro lado, esse préprio
para garantir o controle de qualidade dos seus prodistema mostra deficiéncias crénicas e mesmo aque-
tos, necessita estabelecer coeréncia entre os instas-que nele permanecem ndo conseguem alcangar um
mentos de afericdo de qualidade e o produto elabordvel de formacdo que seja considerado satisfatério
do. Agindo dessa forma, é possivel detectar possivesra um cidaddo, nos dias atuais. Como diz Gentili
falhas e corrigir distor¢gfes existentes. Com o proce994):

so educativo ndo seria diferente; basta definir o que o

aluno devera saber ao final de um ciclo de estudos e  N&o existe “qualidade” com dualizag&o social. N&o
avalia-lo para ver se isso acontece. existe “qualidade” possivel quando se discrimina, quando as

Entendendo que o controle da qualidade do pro- maiorias sdo submetidas a miséria e condenadas a

cesso educacional é utilizado em todos 0s paises danaginalidade, quando se nega o direito & cidadania a mais

Primeiro Mundo, assim como nos paises recém-in- de dois tergos da populagéo [...]. [No podemos aceitar] uma

dustrializados, e que o Brasil ainda ndo o havia colo- sociedade onde o discurso da qualidade como retérica con-

cado em prética, propde o documento: servadora seja apenas uma lembranga deploravel da barbarie
gue significa negar as maiorias seus direitos. (p. 177)

1) O governo federal implemente diretamente um
sistema nacional e permanente de controle de Quando o empresariado recomenda, para a me-
gualidade dos resultados do sistema escolalhoria da qualidade de ensino, 0s mesmos mecanis-

2) O governo federal, em colaboracdo com mos utilizados no processo de produgéo, torna clara a
Senac e 0 Senai, avalie, através de testes @tica economicista e fragmentaria que norteia suas
dronizados, e de maneira sistematica, o gbroposi¢cdes educacionais. Por outro lado, como des-
cance dos objetivos considerados como conteca Gentili (1994), encontrar no &mbito do processo
peténcias basicas para operar em unte producdo saidas para os problemas da educacéo
sociedade industrialmente moderna e compexpressa a quem os neoliberais reservam a capacida-
titiva. (p. 9) de de reverter o mau desempenho do sistema educa-

cional. Ou seja, se os homens de negdcios souberam

Como apresentado nas criticas de Gentili (199&nfrentar os seus desafios, se foram capazes de con-

em momento algum os setores ligados ao grande saguir éxitos em suas empreitadas, devemos nos ins-
pital visualizam a problemética educacional intimapirar neles para modificar o panorama educacional.
mente vinculada as rela¢cfes de desigualdade que im- Para os empresérios e outros neoliberais, somente
peram nos paises da América Latina. O empresariaatnavés do estabelecimento de uma légica competiti-
brasileiro ndo se distancia daqueles que entendem gaee meritocratica no cotidiano escolar poderédo ser
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efetuadas mudancas capazes de conquistar uma newgresariado destaca a importancia da educacao como
realidade educacional. um aspecto importante na formagao dos individuos
Uma complementacdo a essa andlise de Genfiira a vivéncia em sociedade. Contudo, por possuir
pode ser feita ao considerarmos que o empresariadma compreensao economicista e fragmentaria acer-
a medida que vai mudando seu projeto societario, va das multiplas relagdes nas quais os individuos es-
também redefinindo o papel da educacdo nesse pt@e inseridos, termina por valorizar muito mais o pa-
cesso. Sendo fundamental criar novas bases para ymabda escola como espaco de preparacao do individuo
sociedade competitiva, 0 modelo de formacéo estalgra o mercado de trabalho. Por conseguinte, ainda
lecido, bem como a prépria institucionalidade da edgue se esboce, nesse documento, a defesa da univer-
cacao, precisam ser repensados. O que for expressdlizacdo da educacdo basica, o fundamental para o
da continuidade é considerado arcaico e passivel @mpresariado era que a educacao estivesse a servico
modificacdo. Ou seja, se temos a crise de um projetos interesses imediatos da producdo, como pode ser
societario e se instaura um ndétos nada mais cor- evidenciado na citagédo a seguir:
reto, como podemos apreender de Rodrigues (1998),
gue seja atribuida a novos sujeitos a capacidade de O que é necessario defender é um sistema educacional
solucionar os problemas educacionais, a0 mesmo temsgue forme o homem auto-realizado, com uma instrugo tio
po em que se estabelecem novos critérios de valorizacompleta e geral que o torne capaz de se recambiar nas di-
¢cdo do que € uma educacéao de qualidade. versas tarefas e qualificacdes que a nova empresa exigira e,
Entre suas recomendacdes, o IHL afirma a ne- portanto, capaz de se mover no interior @moizagio so-
cessidade de serem destinados maiores investimentosial do trabalho; um sistema que tenha uma politica de for-
para o ensino fundamental. Quanto a isso, todoSmagao para os possiveis “excluidos” da sociedade do traba-
estamos plenamente de acordo. Inclusive, esse aumentido, aqueles que precisam, corgéncia, desenvolver habi-
de recursos ndo deve restringir-se ao ensino fundadidades que esta nova situagéo impora. (CNI, 1993, p. 8)
mental, mas direcionar-se a toda a educacéo basica e
ao ensino superioA incoeréncia das afirmacfes ex-  Se no ambito desse documento houve um redu-
pressa-se, exatamente, no momento que se coloczicmismo da educacao aos interesses imediatos do pro-
necessidade de diminuicdo de recursos para 0 ensiesso produtivo, em outros momentos, 0 empresaria-
superior Ora, os formuladores desse documento parée procurou afirmar a importancia da educagédo como
cem esquecer que o ensino superior brasileiro esté elmmento fundador de uma nova cidadania, para que
grande parte sob responsabilidade da iniciativa privas individuos tenham interveng&o mais critica no in-
da, cabendo ao poder publico uma parcela inferiorterior da sociedade. Entretanto, quando isso ocorreu,
30% (INER 1999) A privatizacdo do ensino superioro empresariado elegeu a educagédo como meta funda-
torna-se mais evidente quando observamos que entrental para alavancar a modernizag&o, responsabili-
os anos de 1994 e 1998 as matriculas na rede federmido-a pela mudanga na problemética social. Isso
cresceram apenas 12,4%, enquanto na rede privadale ser constatado em uma entrevista concedida pelo
esse percentual chegou a mais de 36ej. presidente da Federagdo das Industrias do Estado de
No documentd&ducacao basica e formacdagpr Sao Paulo (FIESP):
fissional: a visdo dos emgsarios(CNI, 1993)! o

taria de Formacéo Profission8EFOR, do Ministério dolraba-
1 O Senai foi um dos elaboradores desse documento. Andbwm. N&o é de causar espanto, pois, a proximidade desse documen-
também que a elaboragéo final dele ficou g@ato professor to com o que veio a balizar as a¢des direcionado@sANFOR,

Nassin Mehedf que posteriormente assumiu a dire¢cdo da Secrseb a coordenagdo do mesmo Nassin Méhedf

Revista Brasileira de Educacio 51



Ramon de Oliveira

Em primeiro lugar esta a educagéo. Evidentemente, Ser a referéncia que o empresariado utiliza para pro-
ela cada vez toma mais lugar em tudo que se faz. Sem edu-mover suas interpretacées e sugestdes de politicas.
cagdo, sem instrugdo, vocé ndo tem trabalhadiar tem Nada mais coerente que essa articulacao; afinal, para
dirigente, ndo tem empresa, ndo tem politicos, n&o tem im- quem NAao objetiva mudar radicalmente o real, so te-
prensa. Entélo a educagéo é a alavanca e o motor de tudofia sentido apoiar-se em uma “teoria” que em nada
ainda mais numa época de competi¢&o cada vez mais acir-contribui para pensar a educacéo sobre outras bases
rada, de luta por espaco. Enfim a educagéo realmente ¢ oque ndo seja a de reproducdo do modelo capitalista
capital humano, ndo apenas da industria, mas de uma na-de producao.
¢ao que queira ser séria. Por ela é que vamos poder elimi-
nar as desigualdades, diminuir a fome, a miséria, vamos O empresariado e a educacéo:
poder participar dos beneficios da sociedade, do capitalis- participar para privatizar
mo e da democracia. Ndo adianta ter democracia se o sujei-
to é um ignorantaym esfomeado que n&o sabe se vota no A, No documento da CNI (1993), ao apresentar uma
no B ou no C, se néo é capaz de entender um programa deproposta de politica para a educacgéo, o empresariado
governo, se ndo é capaz de entender uma prioridade, por quendo reduziu seu papel ao de mero propositor de refor-
isto & isto, por que aquilo  aquilo [...]. (Ferreira, 1995, p. 5) Mas; objetivou também tornar-se um sujeito ativo no

processo de reformulacao da politica educacional. Ao

Por mais que o empresariado procure, no discutestacar a importancia de se implementar um proces-
so0, imputar a educacdo outras responsabilidades goede desburocratizacéo da politica educacional, com
ndo exclusivamente a formacdo de capital humarm,consequiente descentralizagéo da gestdo educacio-
ndo consegue desviar-se dela. Por parte dos setara o empresariado, nesse documento, advogou sua
ligados ao capital, a leitura do real se assenta em prearticipacdo nos conselhos escolares. Reconheceu
supostos analiticos que ndo apontam de forma alguara si, assim como para outros setorgargrados
ma para a necessaria ruptura com o modelo social #& sociedade, o direito de interferir diretamente na
gente. Para essa parte minoritaria da populacdo,amhninistracdo e na confeccéo dos curriculos escola-
instituicdes sociais devem direcionar-se para a coms, de forma que o processo educativo pudesse al-
servacado dos valores e d@mtus quoA mudanca é cancar os objetivos de produtividade e eficiéncia por
bem-vinda, desde que esteja atrelada a um projete almejados.
maior de conservacéo dos interesses do capital. Essa preocupacdo do empresariado em partici-

A flexibilizacéo das relac@es de trabalho, a reepar diretamente na administracéo escolar pode tam-
truturagdo do papel do Estado, a modificagédo na fdsrém ser vista como mais uma das formas de se bus-
macéao dos trabalhadores e uma nova qualidade ¢ a privatizacdo do sistema educacional. Como
educacao basica sdo expressdes de “transformacddsstacou Gentili (1998), a privatizacdo da educacéo
gue sdo aceitas pelo capital, desde que consolidedo tem que seguir a mesma ldgica que ocorreu com
mais ainda seus interesses. 0 conjunto de empresas estatais, quando o Estado pas-

Nesse conjunto de acBes que “mudam para casBU para a mao da iniciativa privada a oferta de certos
servar”, o estatuto da educacao continua sempre sservicos como agua, telefonia, egiarelétrica, trans-
do determinado pelo econdmico. Passa 0 tempo garte etc.
capital ndo consegue ver na educagao outra coisa se- No processo educacional, a privatizagdo pode
ndo um instrumento subordinado ao desempenho ecoorrer de varias formas, desde a iniciativa privada
némico dos individuos e da sociedade. A teoria ddertar diretamente o servico, como buscar que os pro-
capital humano, ainda que reiteradamente criticagiios individuos financiem os seus estudos. De qual-
(Frigotto, 1989, 1995; Oliveira, 2001a), nao deixa dguer forma, qualquer uma dessas modalidades de pri-
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vatizacéo deixa explicita uma diminuicio da interverbre a importancia da educacao no seu projeto de de-
¢do estatal no provimento integral desses servigos. Benvolvimento econémico, atribuiu-lhe um papel
tenda-se bem: provimento integral, o que ndo implidgandamental na qualificacao dos trabalhadores. Para
dizer que o Estado deixe de intervisando assegurar a FIESP (1995), o poder publico deveria investir em
ao capital privado maior apropriacéo de riqueza. acdes de qualificacéo dos trabalhadores, parmase
Se para o empresariado as debilidades do sistemaior qualificagdo atuaria diretamente na diminui-
educacional podem ser corrigidas pela modificacdo gdo da concentracao de riqueza e no crescimento
forma de conducao e gerenciamento da politica eduegondmico da nacao.
cional, nada aponta para que sua intervencao venha a
contribuir para tal objetivolalvez, além da arrogan- Os recursos humanos — a capacidade de iniciativa, a
cia da elite empresarial, marca da ofensiva neoliberal, competéncia profissional, a inventividade, a disciplina e o
outro fator que justifica essa tomada de posicao seja anabito de agir no presente tendo em vista o futuro — séo
ofensiva publicitaria que o empresariado utiliza nos dias fatores de produgéio pelo menos tdo importantes para a cria-
atuais, buscando disseminar aimagem de que esta ateréo de riqueza quanto qualquer outro tipo de capital. A ten-
to e sensivel as questdes sociais. Procura passar a imaéncia no mundo moderno é clara no sentido de tornar o
gem para a populacdo de que ele esta desencadeandcérebro”, cada vez mais, o fator decisivo para o sucesso
medidas, visando auxiliar o poder publico a dirimir as econdmico. (p. 101)
injusticas sociais e as distor¢des que existem, funda-
mentalmente, no sistema educacional. Dai provém o De acordo com esse documento, o Estado deve-
fato de serem cada vez mais propagadas acdes quaaesenvolver uma politica social séria. Por isso, ndo
colocam como desenvolvendo atividades de apadrinimpderia deixar de concentrar maiores esforcos e re-
mento de alguma escola. cursos em areas que eram fundamentais para as po-
Qualquer que seja 0 motivo encontrado compulagdes jovens adquirirem competéncias que asse-
estimulador da ofensiva empresarial no campo edgdrem a conquista de nova cidadania. Nesse sentido,
cacional, 0 mesmo estara imerso no novo padrao miaiores investimentos em educacdo bésica e na ca-
vilizatério que as elites econdmicas querem e bupacitacdo profissional dos jovens de familias de bai-
cam estabelecePadrédo esse no qual o direito &a renda deverdo ser assumidos como prioritarios.
educacao é passivel de questionamento, discussdo, Para a FIESRem uma economia de mercado as
flexibilizacdo e verificacdo de seu retorno econdmpessoas devem defender seus proprios interesses. Ao
co. Ou seja, o direito a educacdo ndo estd imundstado ndo cabe ser paternalista, mas sim assegurar as
I6gica mercantil. Portanto, a intervencao empresariebndicbes minimas para que esses setores de baixa ren-
no gerenciamento educacional pode e deve ser pea-possam disputar com outros em melhores condic¢oes.
sada no ambito de um movimento global que busca
A idéia bésica é redistribuir ndo o resultado, o rendi-
desintegrarculturalmente a possibilidade mesma de existén- mento que cada individuo logra obter no mercado pelo seu
cia do direito & educagéo (como direito social) e de um aparato  esforco e talento, mas sim a dotagao inicial, isto é, a opor-
institucional que tenda a garantir a concretizagao de tal direi-  tunidade que o individuo terd para desenvolver sua compe-
to: a escola publica(Gentili, 1995, p. 230, grifos do autor) téncia profissional e econdmicdigualdade deesultado
oprime, a igualdade de opminidade libera(FIESR 1995,
Trazendo a discussao as proposi¢des para a edup. 112, grifos meus)
cacao da Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP), pode-se observar que a mesma, quan- O trecho grifado dessa citacdo deixa claro qual o
do tornou publicaumaposi¢cdo mais elaborada so-modelo de sociedade defendido pelo empresariado.
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Considerar que através do estimulo a formacao pro-gualdade e assimetria. E até possivel que se aumente assim
fissional o Estado assegurara oportunidades iguaisa produtividade e a eficiéncia, mas é ainda precigpuper
para individuos de classes sociais diferentes € procu+ar a quem essa produtividade e eficiéncia, mais uma vez,
rar ocultar os motivos pelos quais a propria socieda- estaréo servindo. (Silva, 1994, p. 24)

de apresenta fragmentac@es tao profundas.

A desigual apropriacdo da riqueza em uma so- A visdo fragmentada dos fatores determinantes
ciedade marcada pelas relagBes capitalistas ndo des niveis de pobreza existentes faz com que as eli-
corre das diferentes aptiddes individuais; é a condies empresariais, através de seus documentos, atri-
cédo de sobrevivéncia e reproducéao do préprio sistenlam a educacao a responsabilidade de sanar a pro-
E impossivel pensar a igualdade de oportunidadésdematica social. Ocultam, no entanto, que, de fato,
como também de apropriacéo da producédo materiabanodelo econdmico determinado pelas elites eco-
cultural, quando a propria base sobre a qual se snémicas, como propugnado no documento da FIESP
tenta a producao capitalista requer a existéncia de gdefine diretamente os indices de concentracdo de
pos e individuos em condicdes diferenciadas em mgueza.
lacdo a propriedade dos meios de producéo. Tanto é verdade o descompromisso do empresa-

Utilizar o mérito individual como explicacdo dasriado com a mudanca radical da realidade social que
diferencas sociais, a0 mesmo tempo em que se bugoando ele defende maior acdo estatal em algumas
legitimar o sistema capitalista — retirando dele a reéreas sociais, como é o caso da educagdo, sua reco-
ponsabilidade pelas desigualdades existentes —, énendagdo vem acompanhada de outra mais coerente
mesmo agumento neoliberal que advoga ser o-mecom as suas posi¢des: a de que o Estado nédo precisa,
cado o espaco proprio para a realizagdo individugara isso, aumentar os investimentos nessa area.

Ou seja, para o neoliberalismo, os individuos, com A mateméatica de maiores investimentos na for-
base em seus méritos e em sua racionalidade, saonagao de capital humano sem o desembolso de mais
responsaveis pela prorpia realizacdo pessoal. de recursos s6 se garantiria, evidentemente, a partir

No entanto, como destacou Silva (1994), essa e uma mudanca nos modos de financiamento
cionalidade empreendedora, capaz de se colocar a&fetuados pelo Estado. Coerentemente, os empresari-
ma das contradi¢es sociais, € mera especulagcaoob-retomaram a critica ao governo no que se refere
beral, desprovida de um minimo de sustentacao teéraas investimentos no ensino super@gundo o do-

e pratica. No campo educacional essa posi¢do € meikmento da FIESP (1995), em virtude de serem os
to mais inconsequente, na medida em que termina @hunos dos setores economicamente privilegiados os
legitimar o processo de desconstrugdo dos direitgee ocupam as vagas nas universidades publicas, o
sociais alavancado pela ofensiva neoliberal. Estado brasileiro reforca as desigualdades sociais, fi-
nanciando quem pode pagar pela continuidade dos
[...] esse consumidor racional e individualista do pensamento estudos.
liberal ¢ apenas uma ficgdo na exata medida em que sua Para evitar tal distorgéo, recomenda-se a privati-
suposta soberania esta limitada e restringida pelas contin- za¢d0 do ensino superior e o estabelecimento de me-
géncias de seu posicionamento na estrutura econémica eCanismos compensatérios para assegurar aos alunos
social. Novamente, supor que haja a possibilidade de uma mais carentes a possibilidade de cursarem a universi-
escolha racional e livre é apenas diminuir as chances da- dade Assim, para a FIESRBS bolsas de estudo e/ou o
queles que estdo mal posicionados para fazer uma escolhacrédito educativo sdo 0s mecanismos mais corretos
racional e livre, enquanto os mais bem posicionados conti- para criagdo da equidade entre os setores economica-
nuardo a fazer escolhas mais “racionais” e “livres”. Em mente diferenciados.
ambos os casos, 0 que se estara produzindo é mais desi-  Para justificar essa posicao, vale a pena conside-
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rar quem o empresariado inclui no leque de prioridéplementar agfes de cunho assistencialista por parte
des do Estado brasileiro: do Estado s6 tenderia a reforcar ainda mais a fragil
democracia brasileira. Nao é focalizando a acdo es-
A tarefa primordial da interveng&o do Estado na area tatal que se estabelecera a diminuicdo da desigual-
social deve ser proteger os interesses permanentes dess@lade social; muito menos é pela reducidcalas
populagéo altamente vulneravel, constituida por criangas e tervencdo em areas passiveis de privatizacdo, como
adolescentes que vivem em familias de baixa renda. E esse0 €nsin0 superigigue aparecerao 0S recursos para
0 grupo que — mais do que qualquer outro e dentro de um minorar a exclusao social.
critério de equidade e eficiéncia — deveria representar o alvo A pobreza na sociedade brasileira ndo pode ser
privilegiado dos gastos sociais do governo em todos os ni- explicada pela ma interferéncia estatal na conducgéo
veis e do esforgo da sociedade para promover a formagdoecondmica ou pela intervencdo equivocada em areas
de capital humano. (FIESP995, p. 21) que poderiam ser melhor trabalhadas se estivessem
sob a responsabilidade da iniciativa privada. Se nos
Essa citagdo evidencia o limite que o empresarendermos a explica¢des incapazes de visualizar a
riado coloca para as acgfes estatais. Selecionandprablematica social em uma dimensdo mais ampla,
faixa da populacéo para a qual o poder publico det@minaremos por aceitar verdades que as classes do-
direcionar suas atengdes e utilizando o expediente déantes procuram naturalizariando um verdadei-
criar uma cisdo entre setores distintos da sociedad® consenso social. Ou seja, deixaremos de perceber
procura legitimar o “discurso da necessidade”. Encque quando o neoliberalismo se depara com um re-
berto por uma postura de questionamento do raio sigitado negativo, decorrente de seu receituario, nao
acao da intervencdo estatal, busca criar um senso @zonhece sistematicamente sua responsabilidade por
mum no qual o Estado apresenta-se como ineficieritd fato, mas sempre imputa o fracasso dos seus pro-
por ndo ter desenvolvido uma politica mais seletivgramas de ajustes a auséncia efetiva de uma econo-
Nessa interpretagdo empresarial, os privilegiania de mercado, além da continua onipresenca do
dos néo tém sua existéncia explicada a partir de uBstado (Salama, 1995).
materialidade. S&o elementos soltos noeaplora- O Consenso dé/ashington afirmou que as raizes
dores das benesses estatais. Dessa forma, bastaridaa-problemas dos paises latino-americanos estavam
cionalizar as agOes estatais para que fosse garantidoestratégia de desenvolvimento por eles adotada
aos efetivamente necessitados o usufruto de seu @pds a Segunda Guerra Mundial (Portella Filho, 1994).
balho. Note-se: o Estado no campo social ndo tdassa € uma das explicacfes que buscam naturalizar a
por fungéo ser um sujeito interventor; seu papel deeese societaria e, a0 mesmo tempo, criar as condi-
se reduzir a mero agente caritativo ou assistencialistées ideais no campo do consenso politico que asse-
Buscar que o Estado seja mais seletivo em sgarem a implementacdo de reformas estruturais, ba-
intervencao na area social é de fato buscar jogar paiteamente marcadas pela diminuicdo da intervencao
0 Ambito do mercado o acesso a tais direifas. estatal no campo social. E € exatamente uma das con-
discusséo nos faz lembrar Boron (1999), quando desadi¢cdes do projeto neoliberal que merece ser ques-
taca que a politica neoliberal, ainda que faga um dienada e confrontada pelas forcas democraticas. A
curso de maior democracia, na pratica impulsior@ensiva neoliberal radicaliza no seu discurso a afir-
um modelo social que se caracteriza pela exclus&mcao de que o Estado mostrou-se incompetente para
social. Segundo esse aytarverdadeira democraciaconduzir a economia e 0s servigos sociais, requerendo
tem como objetivo maior integrag&o social; afinalpara tanto a diminui¢cdo da sua intervencéo. A reali-
em um regime democratico o governo deve voltadade tem demonstrado, no entanto, que para o neoli-
se para os interesses do povo. Nesse sentideralismo se concretizar enquanto projeto civilizato-
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rio o Estado tem que se mostrar mais forte do que
nunca; caso contrario, todo o processo implementado
pode ser colocado em perigo.

a) estimular a integracdo da universidade-em-
presa, vinculando o publico ao privado;
b) estabelecer critério da competicdo para a dis-

Um regime democratico, que gragas a politicas de “ajuste
selvagem” empobrece a cada ano a um nimero cada vez maior
de cidad&os, ou que transforma em letra morta a separacéo de
poderes, ou que neutraliza por completo os débeis impulsos
participativos desde a base, pode terminar cavando sua pro-
pria sepultura. Um regime, finalmente, que cancela a “cidada-

nia politica” conseguida pela reinstauragdo da democracia com

tribuicdo das verbas entre os centros de ensi-
no e pesquisas e institutos tecnolégicos;

¢) buscar a aproximacdo dos centros educacio-
nais as necessidades do mercado;

d) implementar a fiscalizacda posterioridas
pesquisas universitariag. 81)

Com eses objetivos, em definitivo, buscava-se

a“descidadanizacéo econémica e social” provocada pelo apo- submeter a estrutura das universidades aos interesses
geu do neoliberalismo pode projetar uma superficial impres- do setor produtivo, indo muito além do documento pro-
duzido no final da década de 1980 (CNI, 1988)sbes
progressiva deslegitimag&o das novas democracias, produtovez, de forma mais incisiva, 0 empresariado ndo ape-
de sua incapacidade para melhorar a sorte das grandes maionas defendeu maior rigor na transferéncia de recursos
rias, dificiimente pode ser considerada um elemento positivo para as universidades, mas também propds que os mes-
mos fossem transferidos em funcéo da contribuicdo que
as universidades dessem as empresas.

N&o ha como implementar um conjunto de me-
didas, principalmente as ligadas a diminuicdo do aten- E imperativo o direcionamento da maioria dos recursos
dimento social, sem encontrar acdes de contestacaaestinados a ciéncia e tecnologia para aqueles projetos com
por parte da sociedade; somente com um Estado fortemaior afinidade com o setor produtivo. Isto &, projetos que
esse projeto pode tomar vida. Alias, mais que um Es-busquem solucionar problemas reais do setor produtivo e que
tado forte, estardo se construindo as condi¢des para gor isso serdo rapidamente difundidos, contribuindo efetiva-
concretizagado de um modelo societario no qual a di- mente para o aumento da produtividade da economia e, con-
vergéncia ao projeto hegeménico passa a ser entendiseqgiientemente, para o crescimento econdmico e para a com-
da como uma acédo desestabilizante ao sistema socigpetitividade dos produtos domésticos. (CNI, 1998, p. 80)
e, portanto, passivel de ser reprimida. Assim, néo é
de causar espanto que 0s governos nacionais na Amé- Como se j4 ndo representasse um atraso para 0s
rica Latina tendam a reprimir cada vez mais as a¢Oégais de universidade publica e gratuita — envolvendo
de contestagdo a seus programas de ajustes econ@mnsino, a pesquisa e a extensdo como atividades in-
cos. Muito menos é de se espantar a subsungédo dissociaveis —, 0 empresariado também advogou que
os Poderes Judiciario e Legislativo vém apresentdiossem revistos os estatutos das universidades publicas
do em relagdo ao Poder Executivo. brasileiras. Sugeriu que as mesmas adotassem um mo-
delo de gestdo semelhante ao da iniciativa privada e
gue passassem a ter maior flexibilidade administrativa,
ndo apenas para buscar recursos no mercado, mas tam-
bém para financiar suas préprias politicas de pessoal.

No ano de 1998, a CNI lan¢gou o documezon- Além desta “autonomia”, prop6s que as univer-
petitividade e aescimentoa agenda da industria (CNI, sidades fossem financiadas segundo sua vocagéo. Ou
1998), pelo qual recomendou para 0 ensino supersgja, o ensino e a pesquisa seriam tratados dissocia-
as seguintes mudancas: damente e, pelo seu perfil, cada universidade deveria

sdo de estabilidade, até que de repente se prodimaele A

em sua estabilizagdo. (Boron, 1995, p. 85)

O ensino superior x o setor produtivo:
subordinacdo a caminho

56 Jan/Fev/Mar/Abr 2003 N2 22



O empresariado industrial e a educagao brasileira

ter um financiamento diferente. Em minha opinidgensino superior construiram ao longo dos anos. Por
aquelas que ndo contemplassem as atividades ligadato lado, também se pode observar que as elites in-
ao que o empresariado compreende como sendodistriais, ao estabelecerem critérios mais rigorosos para
area de ciéncia e tecnologia dificilmente teriam com- financiamento das entidades publicas, estdo contri-
dicbes de manter-se com financiamento do Estadmindo diretamente para essas instituicdes buscarem
Mas mesmo aquelas que se encontrassem nessa éutias formas de captagao de recursos. Abre-se também
teriam que ter o perfil de centros de exceléncia pana ensino superipa possibilidade forcada do autofi-
serem merecedoras do financiamento estatal. nanciamento por parte dos estudantes; desejo perse-
Defendendo a continuidade dos mecanismos deido pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamerica-
avaliacdo das instituicdes de ensino supetimmo o no de Desenvolvimento, co-autores das reformas
“provao”, o empresariado advoga que a qualidade @ducacionais implementadas na educacao brasileira na
ensino superior pode ser facilmente constatada pidtima década do século passado (Oliveira, 2001b).
empregadores. Bz posicao de subordinar o ensino su-
perior aos seus interesses é plenamente coerente com Consideracdes finais
0 movimento que as elites vém estabelecendo no cam-
po educacional. Como ja foi demonstrado em traba- A preocupacgdo do empresariado industrial com
lhos anteriores que analisam a influéncia que as ag@neducacgdo néo é algo recente. Desde a criacdo da
cias internacionais tém na politica educacional brasilei@NI, em 1938, esta instituicdo inseriu a educacgéo na
(Tommasiet al, 1996, Oliveira, 2001b, entre outros)sua agenda, subordinando-a a consecucdo de seus
torna-se cada vez mais evidente que a educacao é ahjetivos econdmicos e politicos (Rodrigues, 1998).
siderada pelos economistas e politicos como uminsumo Um dos pontos que denotam a diferenca da im-
no processo de producdo de mercadoriaseNeEnti- portancia atribuida & educagdo no novo projeto
do, as ac¢des do Estado no campo educacional séo seilizatorio desencadeado pelas elites industriais é
pre analisadas a partir da relacdo custo/beneficio. joe a ela ndo se atribui simplesmente o papel de for-
ensino superigesa situacao ainda é mais complexamnacdo de méo-de-obra para atender aos interesses
na medida em que o grande capital internacional ndwlustriais. Esse objetivo continua presente, mas para
vislumbra a necessidadie ospaises em desenvolvi- 0 empresariado essa mao-de-obra atualmente deve
mento fortalecerem seus sistemas de ensino syperapresentar niveis de qualificacdo coetaneos as trans-
nem entendem como necessario o fortalecimento ftemacdes sociais e econdmicas vivenciadas em ni-

seu quadro de pessoal no campo da pesquisa. vel global. O novo trabalhador
Deve-se destacar que, além da politica de priva-
tizacdo do ensino superjoaracterizada pelo aumento  [...] precisaria combinar velhas e novas habilidades, isto &,

da participacéo da iniciativa privada na oferta desseas caracteristicas do padréo fordista damizacéo do pro-
nivel de ensino, observamos também, na sociedadeesso de trabalho industrial e as da eemwe especializa-
brasileira, por parte dos setores empresariais, a tentaeéo flexivel: habilidades manipulativas para operar a ma-
tiva de forcar a diminuicdo do investimento estatal quinaria; e, simultaneamente, capacidade de abstraggo, a
nas entidades publicas, através do estabelecimento dém de prever os erros do complexo produtivo integrado e
critérios rigorosamente econdmicos, como, por exem- automatizado, cuja vulnerabilidade tecnoldgica é conside-
plo, o retorno que as pesquisas podem dar ao aumenravelmente maior do que aquela presente na linha de pro-
to da competitividade industrial. dugéo fordista. (Rodrigues, 1998, p. 138).

Na pratica, um dos resultados desse movimento é
a apropriagdo, sem nenhum investimento, de todo um Nos documentos analisados, o empresariado na-
know howde pesquisa que as instituicdes plblicas d#onal, de diversas formas, busca demonstrar ao go-
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verno e a sociedade a necessidade de o sistema &useja, ha mais fatores que definem a possibilidade
cacional sofrer alteragdes de forma a se tornar artiae inser¢cdo no mercado de trabalho que apenas a apre-
lado aos interesses industriais. Fundamentalmente, satacdo de um conjunto de competéncias que inte-
ses interesses dizem respeito a constituicdo de ureasam ao capital.
economia competitiva e capaz de disputar o controle Da mesma forma que para os trabalhadores ha
do mercado nacional e fatias do mercado mundialm elenco bem maior de fatores que dizem respeito
Entretanto, a concepc¢do de uma economia competés facilidades ou dificuldades para inserir-se no mer-
va formulada por esse empresariado precisa ser quesdo de trabalho, no campo da competitividade entre
tionada a luz do projeto global que as elites estéo immcdes ndo é diferente. Os apologistas do capital e da
tituindo, n&o sé no interior da sociedade brasileirapmpetitividade evidentemente ndo revelam que os
mas pela maioria dos dirigentes nacionais em todgapéis exercidos pelos paises subdesenvolvidos na di-
América Latina. visdo internacional do trabalho séo fundamentalmen-
A articulacdo entre educacao e competitividade secundarios e referem-se a producdo de mercado-
industrial que o empresariado defende assenta-seria@ com menor valor agregado. Em outras palavras,
compreenséo de hayeo contexto atual, uma igual-as economias periféricas apresentam desvantagem
dade de oportunidades para as economias nacionatondmica, ndo em virtude da menor qualificacédo de
Sabe-se que essa igualdade é mera retorica. Alémsees trabalhadores, como propagam os defensores da
existirem diversos fatores econdmicos, sociais e pteoria do capital humano e da competitividade indus-
liticos que colocam as economias em desenvolvimert@al, mas tém um papel subordinado em virtude de
e as industrializadas em polos distintos da competelacdes de dominacdo e de dependéncia politica e
¢cdo econdmica, ndo se pode esquecer a dependérciandmica, as quais s6 podem ser entendidas com-
e a subordinacdo em que as nagbes em desenvgiwveendendo-se as novas estruturais globais presentes
mento vivem, em relacéo ao grande capital financeaia nova fase do capitalismo globalizado.
ro internacional. N&o se pode ignorar essa dependén- N&o se pode aceitar o discurso das elites empre-
cia como um elemento fundamental de impedimengariais e das instituicbes ligadas ao capital, afirman-
para que essas economias possam estabelecer edti@ue a globalizacdo da economia tem como corolario
tégias autbnomas de desenvolvimento, principalmerdeampliacdo de oportunidades de gognento das
no que concerne a maiores investimentos na areaed®nomias periféricas. Na verdade, ha maiores possi-
ciéncia e tecnologia. bilidades de tais economias sucumbirem, em virtude
Os neoliberais escamoteiam que a competitivdas relacdes de dependéncia que as mesmas tém com
dade industrial é definida com base em uma totalida-sistema financeiro internacional, como demonstram
de, e ndo apenas na qualificacdo da mao-de-obra. @ ,indices de pobreza cada vez mais exacerbados.
sabe-se que o capital, em seu processo de interna@onforme Chossudovsky (1999), a globalizagéo tem
nalizacéo, tem buscado areas que Ihe assegurem maido muito mais responsavel por universalizar a po-
liberdade de reproducgéo, tanto no que se refere dweza que por permitir 0 aumento da participagéo dos
aspectos ligados diretamente & producé@o, como éaises periféricos na partilha da riqueza produzida.
caso da qualificacdo dos trabalhadores, como também Outro ponto que merece ser destacado das afirma-
aos que tém uma relacao direta com o conflito capitedes feitas pelo empresariado industrial brasileiro refe-
e trabalho, tais como a presenca de urgarozagdo re-se a modalidade de educacao reservada para os se-
forte dos trabalhadores ou o conjunto de regulacd®ses populares. O empresariado advoga que o Estado
trabalhistas existentes em determinada nag¢éo. Esdase assegurar para os setores populares educagao pro-
questdes interferem diretamente na possibilidade figsional capaz de propiciar-lhes maiores oportunida-
contratacdo de novos trabalhadores no contexto atudgs de inser¢édo no mercado de traballee &9 exato
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limite da visao reducionista dessas elites; nao vislum- , (1999). Os “novos Leviatés” emdlis democratica:
bram para a classe trabalhadora o acesso a niveis maiseoliberalismo, decomposicéo estatal e decadéncia da democra-
elevados na hierarquia do sistema educacional. cia naAmérica Latinaln: SADER, E, GENTILI, P (orgs.).
Para os representantes do capital, 0 maximo quepss-neoliberalismo llque Estado para que democracia? Petr6-
deve ser garantido para os mais pobres é 0 acesso aglis: Vozes.
ensino fundamental, no qual seriam disponibilizados, ) o
. . CHOSSUDOVSKY Michel, (1999)A globaliza¢éo da poleza
a partir de uma mudanca de sua qualidade, os conhe- o
. , . . impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial. Séo Paulo:
cimentos basicos que assegurariam aos trabalhadores §
. . . .. Moderna.
a aprendizagem de novos conhecimentos requisita-
dos pelo mundo do trabalho. Ou seja, para a elite, Z8SNFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA(CNI), (1988).
filhos dos trabalhadores deve ser reservado apenas @ompetitividade industriauma estratégia para o Brasil. Rio
conhecimento necessario para agregar valor a sua forde Janeiro: CNI.
¢a de trabalho.
Como foi tentado comproviapor parte do em- - . _N
a visdo dos empreséaridexto apresentado nd Reunido de

presariado ha ndo s6 a preocupacgédo de articularaedu- . - i
Presidentes de Organizagbes Empresariais Ibero-americanas

cacdo com o processo de desenvolvimento econémi- _ _
realizada em Salvador, BA, de 12 a 16 de julho de 1993. Rio de

co, mas, fundamentalmente, a de garantir mudancas, _ _

- . Janeiro: Senai/Departamento Nacional.
na politica educacional de forma que a mesma se tor-
ne coetanea das modificagBes estruturais que o em-— . (1998).Competitividade e crescimenwagenda da
presariado cobra do poder publico. Em outras pala- industria. Brasilia: CNI.
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