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As andlises desenvolvidas neste trabalho visa?®01). O segundo, em co-autoria (Castro & Barreto,
subsidiar a discussédo sobre a situagdo atual da edi&202), foi elaborado para o Simpdsio Educacéo In-
¢éo infantil, como politica publica, no Brasil. Buscanfantil: Construindo o Presente.
do-se a aproximagédo de objeto de estudo tdo comple-

X0, procura-se situar o lugar das politicas e dos Politicas e programas federais

programas atuais, de &mbito federal, dirigidos a crianga  destinados a crianga de 0 a 6 anos

de 0 a 6 anos de idade, especialmente daqueles que se

referem ao atendimento em creches e pré-escolas, Barreto (2001) realiza um mapeamento e a anali-
bem como analisar alguns desafios impostos pelo P& descritivo-interpretativa das politicas e programas
no Nacional de Educacdo no que tange a educad¢éderais destinados a crianca de 0 a 6 anos, em anda-
infantil. mento na segunda gestdo do Governo Fernando

Este trabalho serve-se de dois estudos anterldenrique Cardoso, especialmente nas areas de edu-
res. O primeiro foi desenvolvido no ambito da pesacéo, salde e assisténcia social, buscando identifi-
quisa “Criancas de zero a seis anos: suas condi¢@as 0s alcances e limites dessas politicas ou progra-
de vida e seu lugar nas politicas publicas” (Barretmas. O estudo incluiu andlise documental e entrevistas

com dirigentes e técnicos, realizadas por Barreto
(2001), Almeida (2001) e Barros (2001). Foram ana-
lisados os documentos Avanca Brasil: proposta de

* Trabalho apresentado na sess3o especial promovida pg@éverno (1998), o Plano Plurianual (PPA 2000-2003),
GT Educagio da Crianca de 0 a 6 anos, na 25 Reunifo AnuaPd@r¢camento da Unido para os anos 2000 e 2001, os
ANPEd, realizada em Caxambu, MG, de 29 de setembro a 2 sistemas de acompanhamento da execugao orcamen-
outubro de 2002. Agradeco a Maria Malta Campos pela revis&aria, além de documentos técnicos, pegas de divul-
cuidadosa do texto e as sugestdes para seu aperfeicoamento.ga¢ao institucional e relatorios gerenciais dos 6rgaos
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federais, alguns disponiveis nos sitios das instituicBsasil — proposta de governo —, inclusive incorporan-
na internet. do em seu titulo a expresséo Avanca Brasil. Estabele-

A analise das intencdes de politicas do segunde como grande meta para o periodo construir um
Governo de Fernando Henrique Cardoso, relativasnavo modelo de desenvolvimento voltado para o aten-
crianca de 0 a 6 anos e explicitadas no documentimento das necessidades basicas do cidadao e para
Avanca Brasil: proposta de governo, permite identife melhor distribui¢do dos frutos do crescimento eco-
car trés perspectivas sobre as quais se assentamréimico entre os brasileiros. Tal meta é traduzida em
intencdes: a que se fundamenta nos direitos da criseis diretrizes estratégicas, que por sua vez se desdo-
ca como cidada; a que considera a crianca pequdmam em 28 macroobjetivos, e estes em um total de
como uma faixa vulneravel por sua condicdo de d&65 programas. Cada programa inclui uma série de
pendéncia econbmica e social; e a que leva em coat@es, cada uma com meta prépria e sob a responsa-
os direitos da mulher e a igualdade de oportunidadetidade de uma ou mais unidades organizacionais do
para homens e mulheres. governo federal.

Verifica-se que tais intengfes politicas sdo feitas Utilizando como fontes privilegiadas de infor-
a partir de perspectivas que vém se consolidando macdes o PPA 2000-2003 e os orgamentos da Unido
cenario brasileiro, consagradas na Constituicdo de 19882000 e 2001, os quais constituem os principais ins-
e em leis setoriais posteriores, como a Lei de Direttrumentos legais de planejamento e alocacéo de re-
zes e Bases da Educacéo Nacional (LDB,18i204/ cursos do governo federal, Barreto (2001) identifica
96), a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) as programas/agdes dirigidos & crianga de 0 a 6 anos.
legislacéo prépria da area da salde, entre outras. Ol Quadro 1 séo apresentados os programas e acfes
serva-se, entretanto, em algumas passagens, que aggecgue a crianca de 0 a 6 anos comparece como puU-
tos assegurados nas leis ndo sdo ainda completamétitm-alvo. Nos itens | e Il do quadro estéo relaciona-
incorporados nas propostas do governo. Isso é mdis programas e agbes em que acriancade Oa6é o
evidente quando se trata da educagéo da crianca depilalico-alvo especifico e no item Il sdo identifica-
3 anos; embora, com a LDB, a creche tenha sido ithas as acdes que explicitamente incluem a crianca de
cluida, junto com a pré-escola, na educacao infanfil,la 6 anos, mas ndo se limitam a elas.
reconhecida como primeira etapa da educacéo béasica, Esse segmento etario é alvo, evidentemente, de
muitos dos objetivos explicitados no Avanca Brasil ranuitas acdes que incluem toda a populacédo. Na area
ferem-se apenas a pré-escola (como formacéo de pta-assisténcia social, por exemplo, podem-se desta-
fessores e merenda escolar, para citar dois deles)c&® as acdes “Atendimento a pessoa portadora de
texto que trata da educacao infantil no Avanca Brasikficiéncia” e “Pagamento de beneficio de presta-
inspira-se em versdo do Plano Nacional de Educagg@o continuada a pessoa portadora de deficiéncia”.
apresentada pelo MEC e que foi superada por aqubBla area da salde, varias acdes abrangem a crianca
aprovada no Congresso Nacional e sancionada pe®0 a 6 anos, como parte de toda a populacao.
presidente da Republica em janeiro de 2001. Nessa ul-
tima, as inconsisténcias foram minimizadas.

O Plano Plurianual (PPARY000-2003 utiliza
como referéncia fundamental o documento Avangg organizacéo das acdes do governo federal em torno de progra-

mas. Um programa articula um conjunto de a¢des que concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indica-

10 PPA, como instrumento de planejamento, foi criado comores, visando a solugdo de um problema ou o atendimento de

a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), na Constituigdo de 1988ecessidades ou demandas da sociedade (Manual do PPA 2000-

O Plano para o periodo 2000-2003 introduz uma nova metodolog@@03).
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Quadro 1
Presenca da crianga de 0 a 6 anos
no PPA 2000-2003

1. Publico-alvo especifico dos Programas
Atengdo a Crianga.
Saude da Crianga e Aleitamento Materno.

2. Publico-alvo especifico das Agbes
Do Programa Assisténcia ao Trabalhador
* Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servid
empregados.
Do Programa Alimentagdo Saudavel

ridvel do Piso de Atengdo Béasica — PAB para acge
combate as caréncias nutricionais.

financeiro a municipios habilitados a parte variavel
caréncias nutricionais*.

3. Publico-alvo das Agdes, junto com outros segmentos
vulneraveis
Do Programa Alimentagdo Saudavel

* Estudos e pesquisas sobre recuperacéo nutricional e alf
tagdo saudavel.

* Promogao de eventos técnicos sobre recuperacéo nu
nal e alimentagdo saudéavel.

micronutrientes.
Do Programa Brasil Jovem
* Abrigo
Do Programa Aceleracé@o da Aprendizagem (Toda Crian
Escola)
* Alimentacao Escolar

* Acdo que esta sendo substituida pelo Bolsa Alimentacg&o.

L")

Barreto (2001) verifica que, dos 365 programas
gue compdem o PPA, a crianca de 0 a 6 anos compa-
rece como publico-alvo especifico de apenas dois pro-
gramas: Atencéo a Crianga e Saude da Crianca e Aleita-
mento Materno; e de acdes de outros dois programas:
Assisténcia ao Trabalhador e Alimentacdo Saudavel.
Nesses casos, as metas e 0s recursos dizem respeito
exclusivamente a essa faixa etaria. Para as acdes dos

'eStfés programas relacionados no item Il do Quadro 1,
as metas incluem varios segmentos vulneraveis, nao

* Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte va- sendo possivel precisar, a partir da analise do PPA
e

guantas criancas de 0 a 6 anos sdo atendidas.

* Qualificacédo de municipios para recebimento do incentivo O programa Atencéo & Crianca é o que mais nos

do

Piso de Atengdo Bésica (PAB) para acdes de combate aiteressa neste estudo. Incluido no macroobjetivo de

assegurar os servicos de protecdo a populacdo mais
vulneravel a exclusao social, o programa tem por ob-
jetivo assegurar o atendimento a criangas carentes de

« Aquisi¢&o e distribuicdo de micronutrientes para crian;as,até 6 anos em creches e pré-escolas.
gestantes e idosos em areas endémicas de ma nutriggo. O indicadordefinido é a taxa de criangas de até

men-
6 anos atendidas, com renda famifi@r capitade

riciogté 14 salario minimo. A taxa apresentada como mais

« Implantac&o de sistema de informag&o em ma nutricap pofécente no PPA € de 19% e a prevista para o final do

periodo é de 30%. No Quadro 2 séo apresentadas ou-
tras informacfes sobre o programa.

ana  Embora ndo apareca no projeto de lei do PPA
2000-2003, outra acdo vem sendo incluida no pro-
grama Atengéo a Crianga, nos orgcamentos anuais, por
meio de emendas parlamentares. Trata-se da Cons-

Quadro 2
PPA 2000-2003: Programa Atencgédo a Crianga: Demonstrativo das agdes
Acdes P, A Unidade responséavel*** Meta/Produto** Previsdo** Custos
ou O* em R$1.000

2.556 — Atendimento a criangas em crecheA  |FNAS/MPAS, Estados, Mun., DR 6.930.284 criancas atendidas 1.083.925
4.003 — Funcionamento da Ed. Infanfii A |IFES/MEC 4.508 alunos matriculados 856
3.088 — Aguisi¢éo e distribuicao de P |FNDE/MEC 2.545.000 médulos 22.637
material didatico para Ed. Infantil distribuidos
3.097 — Formacéo continuada de P |FNDE/MEC 75.920 professores 34.164
profesores da Ed. Infantil capacitados
3.101 — Implementacéo do referencial P |[FNDE/MEC 47.760 professores 21.492
curricular nacional para a Ed. Infantil capacitados

TOTAL — |— — 1.163.110

Fonte: PPA 2000-2003.
* P — Projeto; A - Atividade; O — Outras agoes.

** Refere-se aos quatro anos abrangidos pelo PPA 2000-2003.
*** Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo (FNDE); Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).
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trucdo, Ampliacdo e Modernizacdo das Creches. Naloresper capitg diferenciados segundo a jornada
ano de 2000, o orgcamento executado nessa acgaoeim que a crianca é atendida diariamente: integral (oito
da ordem de 10,5 milhdes de reais. horas) ou parcial (quatro horas). Atualmente, esses

A andlise do Quadro 2 evidencia que a acdo maialores sdo de R$17,02 e R$8,51, respectivamente.
significativa em termos de volume de recursos nGabe a unidade de atendimeoterecer alimentacéo,
programa Atencao a Crianca € a que financia o atendiividades pedagdgicas em horario integral ou parcial,
mento de criangas em creches e que esta sob a geatém de trabalho socioeducativo com familias e com
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEA&3. proprias criancas. Segundo dados da SEAS, sdo
Responsavel por aproximadamente 93% dos recagerca de 3.773 entidades responsaveis pela execugéo
sos previstos do programa Atencdo a Crianga, eslasse atendimento, em todas as unidades da Federa-
acao caracteriza-se como um “servigco assistencial o e em 59% dos municipios.
acao continuada?. Os recursos da Unido representam apenas parte

A acao é executada de forma descentralizada i financiamento do servigo. Entretanto, ndo ha in-
estados e municipios, e o apoio financeiro da Unidd@rmacdes sobre quanto se gasta no atendimento nos
realizado mediante a transferéncia de recursos “futiferentes municipios, ou seja, qual é a parcela das
do a fundo”, isto é, do Fundo Nacional de Assisténc@utras instancias governamentais e ndo-governamen-
Social para os Fundos estaduais e municipais, paréass, 0 que torna pouco visivel para a SEAS a parte
manutencdo de creches e pré-escolas publicas amifinanciada por essas instancias (Almeida, 2001).
conveniadas com o poder publico. N&o ha dados sobre o nimero de criangas em

A histéria dessa ac¢éo na 4rea da assisténcia sojgahada parcial ou integral de atendimento. Na verda-
remonta ao final da década de 1970, quando a enti® verifica-se que ha ainda grandes deficiéncias quan-
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instituicéo ddo a informagfes gerenciais nessa e nas outras agdes
Governo Federal extinta em 1995 e que teve suas alké responsabilidade da SEAS, embora estejam sendo
vidades assumidas pela SEAS, criou e implantourealizados esfor¢os nessa direcéo.
denominado Projeto Casulo. O projeto teve significa- Essa a¢do de apoio financeiro da Unido ao aten-
tiva expanséo na década de 1980, sendo operaciordilnento em creches, que, conforme visto, tem uma
zado por meio de convénios com instituicdes privadasstéria de quase trés décadas, vem atualmente pas-
ou com prefeituras que mantinham criangas de baigando por um momento delicado na administracéo
renda em creches e pré-escolas. Essa ampliagcdopfdblica federal e, como conseqiiéncia, nas demais
realizada com a utilizac&o de espacos ociosos dispoggferas de governo, em razdo da ainda precéria arti-
veis na comunidade e, freqlientemente, com pessoalacdo entre os setores de assisténcia social e de edu-
sem formacao especifica, atuando com condi¢des aizdo. Com a consolidacdo, na Lei de Diretrizes e
trabalho precarias. Vérios estudos tém abordado e&ses da Educacédo Nacional, da concepgdo de edu-
historia (Vieira, 1988; Campos, Rosemberg & Ferreiraacdo infantil como primeira etapa da educacgao basi-
1993; entre outros). ca, incluindo as creches (0 a 3 anos) e as pré-escolas

Como na época da LBA, os recursos sdo repgg-a 6 anos), vem-se observando embates entre as duas
sados para a manutencdo do servico com base @&reas sobre a gestdo e o financiamento das acdes.

Em julho de 2000, a SEAS publicou a portaria
n° 2.854, introduzindo novas modalidades de atendi-

2 Os servicos assistenciais de acdo continuada visam a gar@¥ento, além de creches e pré-escolas, a serem finan-
tia dos direitos basicos aos segmentos mais vulneraveis da pop@i&das com recursos da acdo “atendimento & crianca
céo (criancas, adolescentes, idosos e portadores de necessid&iBscreches”. Em seu anexo, a portaria assim define
especiais). as modalidades de atencéo a crianca de 0 a 6 anos:

56 Set /Out /Nov /Dez 2003 N° 24



A educacdo infantil no contexto das politicas pdblicas

APOIO A CRIANGA DE 0 A6 ANOS estdo sob a responsabilidade do Ministério da Educa-
Atendimento em Unidades de Jornada Integral ou G80. Consistem na assisténcia financeira, por inter-
Parcial: essa modalidade era tradicionalmente desenvol- médio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
vida apenas em creches e pré-escolas. Abre-se a possibili-Educacdo (FNDE), a projetos educacionais que Vvi-
dade de realizar esse atendimento também em outros es-sem a formacao continuada de professores e a aquisi-
pagos fisicos, utilizando inclusive outras formas de traba- ¢80 de material didatico. Os recursos para essas acdes
lhos com criancas, tais como: brinquedotecas, creches N0s anos 2000 e 2001 foram destinados aos munici-
volantes (veiculos equipados com jogos, brinquedos, com pios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
supervisdo de educadoras infantis que se deslocam parainferior a 0,5. Os projetos de formacédo de professo-
diferentes pontos do municipio com a finalidade de reali- res apoiados devem visar a implementagdo do Refe-
zar ag&o socioeducativa para adultos encarregados de tra+tencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil,
balho com as criangas), atendimento domiciliar (criangas publicado pelo MEC em 1998. Esses projetos incluem-
atendidas em casas de familia com adequada supervisdose no programa do MEC denominado Parametros em
técnica) etc. Em todas essas ages devem estar integradad\¢&0, principal acdo da Secretaria de Educacéo Fun-
as criancas portadoras de deficiéncia e as criancas em si-damental nos ultimos anos.
tuagéio de extremo risco. No Quadro 3 sdo apresentados os dados da exe-
AgBes socioeducativas de apoio a familia: sdo agdes cugao fisico-financeira de todas as a¢bes do Progra-
comunitarias de promog&o e informagéo as familias de crian- ma Atencdo a Crianga no ano de 2000. Verifica-se
cas de 0 a 6 anos, tais como: palestras sobre desenvolvimenque as duas primeiras a¢des, executadas pela area de
to infantil, oficinas pedagégicas promovendo interagéo pais/ assisténcia social, somam R$268.660.000, o que sig-
criangas por meio de jogos e brincadeiras, cursos de capaci-nifica cerca de 9% do total do orcamento do Fundo
tagéo profissional com vistas a ampliagéo de renda familiar Nacional de Assisténcia Social. Os demais progra-
etc. Devem ser priorizadas as familias em situagéo de extre-mas, executados pela area de educacdao, totalizam
mo risco: familias de detentos, de ex-detentos, familias com R$15.046.000, cerca de 0,1% dos recursos do Orca-
membros portadores do virus HIV/AIDS, familias sem teto, mento Federal para o setor educacional.
familias sem terra, familias vivendo em assentamentos, viti- Ainda no ambito do MEC/FNDE, a educacéo in-
mas de enchentes, seca etc., na perspectiva de promové-las &antil € contemplada no Programa de Alimentacdo
apoia-las nos cuidados com seus filhos. Escolar (antigo Merenda Escolar). Os recursos re-
passados aos municipios para a merenda escolar abran-
Deve-se observar que a introdugéo dessas noggsn, entretanto, apenas as criangas das pré-escolas
modalidades néo fica transparente no PPA nem na&blicas e filantropicas, ou seja, a faixa etariade 4 a 6
orcamentos da Unido para 2000 e 2001, onde a acéings. Além de ndo ter uma cobertura para toda a edu-
tal como descrita, restringe-se ao atendimento a criarac¢ao infantil, o valor per capita (R$0,06/dia letivo) é
cas em creches. No relatério de gestdo da SEAS mienos da metade do direcionado aos alunos do ensi-
2000 também nao constam informacdes sobre as “no-
vas modalidades”. Conforme levantado por Almeida
(2001), a SEAS ainda ndo tem um controle preciso 30O IDH é um indicador sintético de desenvolvimento hu-
dos municipios e estados que estéo utilizando recutano, introduzido pelo Programa das Nagdes Unidas para o De-
sos para as novas acgdes instituidas pela portaséavolvimento (PNUD) para acompanhar os avangos na situagao
n°2.854/00 da SEAS, nem quantos recursos estariantioecondmica de diferentes paises. Inclui em seu célculo dados
sendo remanejados e para quais modalidades.  de renda, de educagéo e de saude. No Brasil, o indice tem sido
As demais agBes do programa Atencéo a Criatelculado para estados e municipios e utilizado na definigdo de
¢a, todas com recursos financeiros de pouca monjaljticas e programas sociais. O valor do IDH varia de 0 a 1.
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no fundamental pdblico (R$0,13). A estimativa é qu@oliticas e programas federais destinados a crianca de
no ano 2000, os recursos do programa destinaraéha 6 anos, evidencia-se no ambito das intengBes de
se a 3,8 milhdes de criancas de pré-escola, 0 que gjgverno o crescente reconhecimento da importancia
nificou um gasto aproximado de R$45,6 milhdes. da infancia como fase do desenvolvimento humano,
Procurando-se avaliar os alcances e limites daem como dos direitos das criancas como cidadas.

Quadro 3
Programa Atencédo a Crianca: Execucao fisico-financeira 2000
Acbes Produto* Recursos Liquidados
R$1.000

Atendimento a criancas em creche 1.620.380 criancas atendidas 258.073
Construcdo, ampliacdo e modernizacao de creche 10.587
Aquisicdo e distrbuicéo de materiadidatico para El 274.825 mddulos distribuidos 5.372
Formacéo continuada de professores da El 2.683 professores capacitados 3.415
Implementacéo do referencial curricular nacional para a El 13.565 professores capacitadas 5.315
Funcionamento da educacao infantil 214
Assisténcia financeira para melhoria da educacéo infantil 730

TOTAL 283.706

Fonte: Relatérios de Gestédo da SEAS e do FNDE (produtos) e SIAFI/STN (Recursos liquidados).
* Em algumas acdes, os dados sobre produtos ndo estavam disponiveis nas fontes analisadas.
El = Educacéo Infantil.

Nota-se que grandes avancos no ambito juridio caso da area da salde, deve-se mencionar a insti-
co-legal vém ocorrendo, especialmente apds a Comsicdo do repasse do Piso de Atencao Basica e a im-
tituicdo de 1988, no que tange aos direitos da criangdementacao do Programa Saude da Familia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, a Ainda que venham se registrando alguns avan-
Lei Organica da Assisténcia Social, de 1993, e a Ledbs também nas condi¢cdes de vida das criancas no
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996js, redundando, por exemplo, em significativa me-
consagram tais avancos. Destacam-se, entre estelora nas taxas de mortalidade infantil, ainda ha mui-
direito & educacéo da crianca de 0 a 6 anos de idaibea se fazer para garantir a crianga pequena um de-
em creches e pré-escolas. Essas instituicbes passaaravolvimento integral adequado.

constituir a educacgéo infantil, primeira etapa da edu- Observa-se que ainda é timido o lugar ocupado
cacao basica. pela crianca com menos de 7 anos nas politicas puU-

Progressos também tém sido verificados na gdslicas, apesar de ser esse o segmento populacional
tdo governamental, com a descentralizacao politicorais afetado pelas condigdes de pobreza e desigual-
administrativa e a participagcdo da sociedade, espiade. O percentual de criancas dessa faixa etaria que
cialmente no controle social das a¢6es dos governgiie em familias com renda inferior a %2 salario mini-

A estruturacéo do Sistema Unico de Salude (SUS)n per capitachega a 42,2%, bem superior ao mes-
municipalizac@o nas &reas de salde, educacédo emag-indice na populagdo em geral, conforme mostram
sisténcia social, mesmo que em processo, respondesndados da Pesquisa Nacional por Amostragem de
a esses parametros da Constituicdo. Das a¢8es arlatimicilios (PNAD} de 1999.

sadas, varias tém mostrado avango em sua gestdo,

como o observado no Programa de AIimentagéo Es- “Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
colar, que, ao Iongo da década de 1990, passou pemtistica (IBGE) anualmente, exceto nos anos em que se realiza
grande reformulacdo em seus processos de execu@&esnso Demografico.
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A situacéo é especialmente grave no caso da edu- Os dados anteriormente apresentados restringem-
cacdo. Na verdade, a crianca de 0 a 6 anos é gquss@as acdes e aos recursos da Unido destinados a crian-
ausente na politica educacional do governo federgh de 0 a 6 anos. Entretanto, a parcela dos gastos da
Tal auséncia é percebida, por exemplo, no Plamsfera federal na area da educacéo basica é muito infe-
Plurianual 2000-2003, em que a educacéao infantil n&ior aquelas assumidas pelos estados e municipios. Ana-
apresenta sequerstatusde programa, ao contrariolises do gasto social consolidado, de todas as esferas
dos outros niveis de ensino e até mesmo das moddE- governo, realizadas no ambito do Instituto de Pes-
dades de ensino. Evidencia-se, além disso, uma peuisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) para o ano de
nunciada fragmentacéo das a¢bes destinadas a crig®85 (Castro & Fernandes, 1999), mostram que o Bra-
ca de 0 a 6 anos, mesmo no interior dos ministéries gastou naquele ano R$135,2 bilhdes com a area so-
setoriais. A articulacdo entre as areas é ainda maial, o que representou 22,1% do PIB; com educacao
precéria, embora esforcos possam ser identificaddsram gastos R$27,2 bilhdes, sendo 47,7% pela esfera
como a criagdo do Comité da Primeira Infanciastadual, 27,3% pelos municipios e 24,9% pela Uniao.
(CODIPI), em 2000, no dmbito do Programa Comuos gastos com educagao representaram na esfera fe-
nidade Ativa (antigo Comunidade Solidaria). deral 8,4% do gasto social; na instancia estadual, 40,4%;

Outro aspecto que demanda maiores investimes-na municipal, 32,9%. A distribuicdo dos gastos se-
tos diz respeito aos sistemas de informacg6es gergundo os niveis mostra que na instancia federal a edu-
ciais. Observa-se uma caréncia de dados sistematizagdo infantil representava 0,6% do gasto com educa-
dos que permitam a formulagdo adequada de acde®o; na esfera estadual, 4,3%; e na municipal, 24,7%.
bem como seu acompanhamento e avaliacéo. Infelizmente, estudos com a mesma metodologia para

Uma auséncia também percebida diz respeitoamos posteriores a 1995 nao estéo disponiveis.
processos efetivos de avaliagdo das agBes. De um O financiamento da educacao infantil e a distribui-
modo geral, ndo tem sido observado grandes esfg&o de encargos entre as diversas esferas de governo,
¢os nessa direcdo. Algumas iniciativas merecem sgendendo ao artigo 30, inciso VI, da Constituicdo Fe-
acompanhadas, como a avalia¢éo sistematica da ideral, que atribui ao municipio a responsabilidade pela
plementacdo e dos impactos do Bolsa-Alimentacdoferta dessa etapa da educacéo, com a cooperagéo téc-
delineada pelo Ministério da Saude. nica e financeira da Unido e do Estado, constitui uma

Entre os limites e entraves para a oferta de serguestao de grande relevo para o tema proposto no pre-
¢os publicos de qualidade & crianga pequena, prognte trabalho. Visando contribuir com a discusséo desse
velmente o mais importante diz respeito & formac&dpico, Castro e Barreto (2002) desenvolveram um
dos recursos humanos envolvidos na operacionalizzstudo sobre os desafios impostos pelo Plano Nacio-
cdo das acOes. Em todas as trés &reas analisadasl-de Educacado, comentado a seguir.
educacdo, saude e assisténcia social — esse problema
se impde e exige estratégias de solucdo. No caso@a desafios impostos pelo PNE: financiamento

salde, o Programa de Formacéo dos Profissionais de e gestdo da educacéo infantil
Enfermagem constitui uma importante iniciativa para
minorar esse entrave. O estudo de Castro e Barreto (2002) aborda ini-

Também no ambito das equipes do governo feialmente as metas do Plano Nacional de Educacéo e
deral, o qual é responsavel pela normatizacéo e cootiliza aquelas referentes a expanséo do atendimento
denacdo das acles, verificam-se grandes caréngasa elaborar estimativas de demanda por matriculas
relativas aos profissionais. As equipes sdo muito rea educacao infantil e construir cenarios dos impac-
duzidas e os técnicos freglientemente tém contratos dessa expansédo do atendimento sobre o financia-
temporarios de trabalho. mento dessa etapa educacional.
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Conforme lembram os autores, as 25 metas/oles da PNAD-1999, concluem os autores que a meta
jetivos para a educacdo infantil do PNE tratam di#o PNE para 2006, se tomada a faixa de 4 a 6 anos
ampliacdo da oferta de creches e pré-escolas, da elatodo o Brasil, ja estaria alcangada ou préxima de
borag&o de padrbes minimos de qualidade de infser atingida. No entanto, apontam que, para a faixa
estrutura para o funcionamento adequado das ingte 0 a 3 anos, cuja meta para 2006 é 30%, ha um
tuicbes de educacéo infantil, da autorizagdo dmorme caminho a percorrer, pois a taxa de cobertu-
funcionamento dessas institui¢cbes, da formacéo dag segundo a PNAD-1999, ndo atinge 10%.
profissionais da &rea, da garantia da alimentagdo es- Entretanto, a média nacional encobre uma pro-
colar para as criancas atendidas nos estabelecimeonciada desigualdade nas taxas de atendimento nas
tos publicos e conveniados, do fornecimento de mdiferentes unidades da Federagdo. Sendo um objetivo
teriais adequados as faixas etarias, do estabelecimestoordem geral explicitado no PNE o de reducao das
de padrées de qualidade como referéncia para a desigualdades sociais e regionais no tocante ao aces-
pervisdo, o controle, a avaliac@o e o aperfeicoamerso e a permanéncia, com sucesso, da crianca e do
da educacéao infantil, entre outros aspectos. adolescente na educacéo publica, concluem os auto-

Castro e Barreto (2002) reconhecem que todoss que esse principio também deve ser aplicado a
esses objetivos e metas tém custo e, portanto, refglucacao infantil. Destacam que nessa etapa da edu-
X0s sobre o financiamento da area. Entretanto, dadeagado basica a desigualdade de acesso é fortemente
complexidade de abordar o impacto de todas elas,sentida, especialmente quando se considera a renda
autores destacam a que trata da ampliac@o da ofeféamiliar das criancas atendidas. Se na classe de maior
pelo seu inegavel peso sobre os recursos financeiresda (acima de cinco salarios mininpes capitg,
necessarios. conforme os dados da PNAD-1999, 32,5% das crian-

O objetivo/meta que representa o ponto de partias de 0 a 3 anos ja freqlientam creche, na de menor
da da andlise é assim formulado no PNE: “Ampliar @nda (menos de % salario minimo) a cobertura nédo
oferta de educacdo infantil de forma a atender, ethega a 6%. Das criancas de 4 a 6 anos de familias
cinco anos, a 30% da populacdo de até 3 anos diEmaior renda, cerca de 90% ja freqiientam pré-es-
idade e 60% da populacéo de 4 e 6 anos (ou 4 e€da ou ensino fundamental; para as de menor renda,
anos) e, até o final da década, alcangar a metaadse percentual é de apenas 50%.

50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 A analise dos impactos financeiros do PNE reali-
anos” (Castro & Barreto, 2002, p. 46astro e Barreto zada no estudo parte, portanto, do principio de eqi-
(2002) destacam que o estabelecimento de metas @sde regional explicitado no plar@onsidera-se, as-
pecificas para as duas faixas de idade (0 a 3 e 4 &if), que alemandgpela educacdo infantil nos anos

é justificada, no plano, pela histéria do atendimento2906 e 2011 resultaria dos percentuais do plano apli-
essas faixas etérias no Brasil, com o predominio dados a populacdo de cada estado (e Distrito Fede-
area da assisténcia social para as criangas menoresl). No caso dos estados que ja ultrapassaram a meta

Mostram os autores que, segundo dados da Pds-PNE, manteve-se 0 mesmo nivel de cobertura (re-
quisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD}ultado da divisdo do nimero de matriculas pelo quan-
de 1999, a taxa de freqiiéncia & creche/pré-escola ttivo da populacdo na faixa etaria) de 2000. Por ndo
criangas de 0 a 3 anos, no Brasil, era de cerca ltver projecdes populacionais por unidade da Fede-
9,2%. Para a faixa de 4 a 6 anos, a freqiiéncia & a@gdo baseadas em dados recentes, utilizou-se nas
che/pré-escola era de 52,1%, além de 8,1% que jéestimativas da demanda a mesma populacdo do ano
encontravam no ensino fundamental. Somadas, 2900 (Castro & Barreto, 2002)
riam 60,2% das criancas de 4 a 6 anos ja freqiientan- Os resultados obtidos na analise da demanda,
do escola em 1999. Considerando, portanto, os dgplicando-se as taxas estabelecidas no PNE para 2006
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e 2011 & populacéo de 2000 de cada estado, na faixa A inexisténcia de estudos sobre os custos da ofer-
de 0 a 3 anos, levantada pelo Censo do IBGE, mda-de educacdo com padrdes de qualidade adequados,
tram que haveria aumento, para o Brasil, de mais de® seus diferentes niveis e modalidades, é um gran-
milhdes de matriculas até 2006, e, entre 2000 e 20#l#, entrave para a andlise das necessidades de finan-
crescimento de 5,7 milh6es de matriculas. ciamento das politicas. Desse modo, freqlientemente
Separou-se, no estudo, os dados das criangassdeusam dados dos gastos despendidos. Também no
4 a 5 anos daqueles referentes as de 6 anos, umacasn dos gastos, em virtude da organizacéo da oferta
gue o PNE prevé a inser¢éo gradativa dessas criangasducacao basica, em que 0s mesmaos recursos ma-
no ensino fundamental. Para as criancas de 4 a 5 anesais e humanos servem aos diferentes niveis e mo-
0s percentuais utilizados foram 60% para 2006 e 808alidades, é extremamente complexo depurar o gasto
para 2011. No que tange as criancas de 6 anos, cpor aluno em cada um deles. E necessario, portanto,
siderouse que, em 2006, 100% ja estariam no sistertrabalhar com aproximagoes.
de ensino: 80% no ensino fundamental e 20% na pré- No estudo, Castro e Barreto (2002) calculam
escola. Para 2011, estimou-se que 100% freqient@anto cada estado e o conjunto de municipios de cada
riam o ensino fundamental. Os resultados encontradasidade da Federacgédo teriam de recursos para a edu-
indicaram que, para a faixa de 4 a 6 anos, em 20@&gd0, considerando as receitas de impostos (dados
haveria umacréscimo de 1,4 milhdes de matriculas; déo Ministério da Fazenda). Para determinar a capaci-
2000 a 2011, o aumento seria de cerca de 3,6 milhddade de gasto associado a educacgéo, no Brasil, admi-
Respondida, dentro dos limites da metodologi'm como hipétese que os diversos niveis de governo
empregada, a pergunta “O que as metas de coberttgspeitem a imposicao legal vigente no artiy@I®
do PNE significam em termos de expansédo da matda Constituicdo Federal:
cula?”, Castro e Barreto (2002) buscam investigar o
impacto dessas metas sobre o financiamento da edu- a) a Unido vincula a educacdo 18% dos recursos
cacdao infantil. Como ponto de partida, é reconhecido oriundos da receita de impostos federais a ela
gue a analise da questéo do financiamento publico da  destinados;
educacdo infantil exige que se levem em conta os ou- b) os estados vinculam a educagéo 25% das re-
tros niveis e modalidades de ensino, uma vez que es- ceitas de impostos que arrecadam como tam-
ses concorrem por recursos das mesmas fontes. As- bém daquelas que lhe séo transferidas;
sim, procurou-se estimar as matriculas nos anos de c) os municipios vinculam a educacgéo 25% das
2006 e 2011 para os outros niveis e modalidades da receitas de impostos que lhes sé&o transferidas;
educacdo, interpretando as metas do PNE e conside-d) a Unido e os estados aplicam os recursos da
rando as taxas de atendimento em 2000, calculadas contribuicdo social do salario-educacgéo (quo-
pela razdo entre matriculas e populacéo por faixa etaria.  tas estadual e federal) segundo regulamenta-
Como o interesse do estudo recaia sobre o finan-  ¢do vigente.
ciamento publico, foi necessario subtrair as matriculas
do setor privado. Trabalhou-se com a hipétese de que Com base nesses minimos, sao calculados os
o alunado desse setor permaneceria constante no guentitativos de recursos das instancias estaduais e o
riodo 2000-2011. Também foram mantidas constamontante de todos os municipios de cada unidade da
tes a distribuicdo do alunado entre as instancias edtaderacéo para toda a educacéo. Em virtude da com-
duais e municipais. Com base nessas estimativasplexidade das questdes vinculadas ao financiamento
demanda, Castro e Barreto (2002) constroem algumhs ensino superior publico, esse nivel de ensino foi
cenérios relativos aos recursos financeiros necesgblado no estudo citado, sendo os recursos efetiva-
rios a implementacdo do PNE. mente gastos em 2000 com esse segmento subtraidos
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dos gastos totais estimados, em cada instancia analtéacia de dados sobre os custos reais de cada um
da® Passa-se entdo a trabalhar com o restante, conlisses niveis e modalidades. Porém, o estudo néo
derando-o como o gasto publico minimo estimado coram a pretensdo de resolver todas as questdes envol-
a educacao bésica. Dividido esse gasto pelo nimerovittas no financiamento da educacao publica, apenas
matriculas em todos os niveis e modalidades da edhusca fazer uma aproximacéo ao tema.
cacdo basica, chega-se a valques capitamédios Um primeiro cenari@ construido pelos autores
para a educacéo basica para as instancias estaduamikiplicando-se, para cada estado, o vadrcapita
municipais de cada unidade da Federacéo no ano 20®@dio obtido pelo total de matriculas na educacao
Os resultados assim obtidos mostram uma grande wrFantil, no ano 2000. Somados todos os estados, che-
riacdo nessper capitamédio, com algumas unidadesga-se a uma aproximacgao do gasto publico total, no
da Federacao apresentando valores muito baixos (coBrasil, que seria da ordem de R$3,2 bilhdes com essa
Para, Maranhao, Piaui, Ceara e Bahia). etapa da educacéo. Considerando-se as demandas cal-
Essa estimativa significa manter um mesmo vauladas para o PNE, j& comentadas, seriam necessa-
lor per capitapara todos os niveis e modalidades daos R$5,2 bilhdes no ano 2006 e R$7,74 bilhdes em
educacao bésica, o que representa uma limitacdo20i1, para o atendimento em creches e pré-escolas
estudo, em razdo, como apontado acima, da inex{¥abela 1). Isso significa um incremento de recursos

Tabela 1
Comparacdo dos cenarios para o0s gastos com educacao infantil

Cenérios Estados Municipios Total

A — Gasto publico minimo com Educacéao Infantil

2000 310,0 2.960,8 3.270,8

2006 496,3 4.751,6 52479

2011 655,7 7.090,3 7.746,0
B — Gasto publico equalizado com Educacao Infantil

2000 310,0 2.960,8 3.270,8

2006 575,2 5.562,6 6.137,8

2011 874,3 8.181,0 9.055,3
B/A (em %)

2000 — — —

2006 15,9 17,1 17,0

2011 33,3 154 16,9

Fonte: COTEPE, STN/MinFaz e PNE.
Elaboragéo: Jorge Abrahdo de Castro, Francisco Sadeck e Angela Rabelo Barreto.

5 A estratégia utilizada no estudo isola a questao da expansfino, ser4 necessario um aumento significativo de recursos des-
da educacéo superior daquela referente & educagéo bésica. Trdtaados a cada um deles. O estudo aqui apresentado trata das neces-
do-se de questdo tdo polémica e complexa, ultrapassa as possisitiades de financiamento, e ndo das possibilidades de atendé-las.
dades de analise no ambito desse artigo. De qualquer forma, paeafosse esse o caso, seria mais comprometedor utilizar-se do

atender as metas do PNE para os varios niveis e modalidadesdificio de isolar os niveis.
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da ordem de 60% em cinco anos e de 140% em 10 nutencéo e desenvolvimento do ensino ndo vincula-

anos, tomando-se todo o Brasil. dos ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente,
A desigualdade observada nos resultados dos cal-  na educagéo infantil.
culos dos recursqeer capitadisponiveis nas diferen- 23. Realizar estudos sobre o custo da educagéo infantil

tes unidades da Federacdo fortalecem a necessidade com base nos parametros de qualidade, com vistas a
de que ainstancia federal atue no sentido de minimiza- melhorar a eficiéncia e garantir a generalizacdo da
las, com formas consistentes de assisténcia financeira  qualidade do atendimento.
aos municipios, responsaveis pela oferta da educagdo 25. Exercer a agéo supletiva da Unigo e do Estado junto
infantil. Em um segundo cenério, Castro e Barreto aos municipios que apresentem maiores necessidades
(2002) tomam o valor estimado do gaptr capita técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e
médio na educacéo basica para o Brasil como sendo 0 211, § 1°, da Constituigdo Federal. (p. 48-49)
valor minimo, ou seja, os estados que apresgugam
capita menor que a média teriam seus recursos Algumas consideragdes finais
complementados pelo governo fedéfdbsse cenario
de equalizacdo minima para os gastos seriam necessa-Os dois estudos utilizados nesse artigo, ambos
rios, para a educacéo infantil, recursos publicos da oealizados com a minha participagéo, evidenciam os
dem de R$6,1 bilhdes em 2006 e de R$9,1 bilhdes gnandes passos que necessitam ser dados para mudar
2011. Isso significa que a Unido deveria destinar cerassituacao da educacéo infantil em nosso pais. O pri-
de 890 milhdes de reais para a educacao infantil no aneiro, que aborda o lugar da crianca de até 6 anos de
2006 e mais de 1,3 bilh6es em 2011. idade e, especialmente da educacéo infantil, nas poli-
Essas andlises, ainda que limitadas pela auséicas publicas federais, mostra como tem sido timida
cia de dados reais e, portanto, baseadas em estimaarticipacdo da Unido na &rea. O segundo aponta 0s
vas, evidenciam os desafios a enfrentar para a imptiesafios, em termos de recursos, para a implementa-
mentacdo das metas do PNE para a educacéo infaigéilo das metas do PNE. Fica evidente nos dois a ne-
O préprio PNE estabelece objetivos especificos relaessidade de dar cumprimento ao objetivo 25 do ca-
tivos ao financiamento, os quais devem pautar a Iytétulo da educacéo infantil no PNE, o qual estabelece
pela educacdao infantil. Seu cumprimento precisa sgue a Unido e o estado devem exercer agao supletiva
buscado, o que implica a necessidade de criagdojdeto aos municipios que apresentem maiores neces-

mecanismos de controle social. Sdo eles: sidades técnicas e financeiras, nos termos dos arts.
30, VI, e 211, § 1° da Constituicdo Federal.
20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direi- No estudo de Barreto (2001), elaborado quando

to dos trabalhadores & assisténcia gratuita a seus fi- estava sendo formulado o Orgamento da Unido para o
lhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabeano 2002, sdo apresentadas algumas sugestdes para
lecido no art. , XXV, da Constituigdo Federal. En-  aquele orcamento e para revisao do PPA 2000-2003,
caminhar ao Congresso Nacional um projeto de lei as quais permitiriam implementar imediatamente algu-
visando & regulamentac&o daquele dispositivo. mas metas do PNE relativas a educacao infantil. A pri-
21. Assegurar que, em todos os municipios, além de ou- meira atenderia a meta/objetivo 12, de garantir a ali-
tros recursos municipais, os 10% dos recursos de ma- mentacdo escolar para as criangas atendidas na
educacao infantil, nos estabelecimentos publicos e

6Esse principio do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério 7 Essas sugestdes foram utilizadas pelo CODIPI em documento
(FUNDEF) aplicado nédo apenas ao ensino fundamental masrcaminhado por esse comité aos ministérios econémicos por meio

toda a educacao basica. de parlamentares comprometidos com as politicas para a infancia.
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conveniados, através da colaboracdo financeira da licenciaturas, via de regra encontra-se no sistema
Uni&o e dos estados. Estimativas elaboradas pela aufexderal e os professores e dirigentes a serem habilita-
para o repasse de yper capitade R$0,13 por aluno dos estdo, em sua maioria, direta ou indiretamente
por dia letivo (0 mesmo estipulado para o ensino fundanculados a instancia municipal. A possibilidade ime-
mental pablico), incluindo todas as criangas matricul@iata apontada por Barreto (2001) seria de inser¢éo
das nas creches e pré-escolas publicas e conveniadasmetas para o atendimento da demanda de forma-
mostravam que seriam necessarios 116,6 milhdes gd® dos profissionais leigos em programas como o
reais, ou seja, 70 milhdes a mais que o montante repas-Educacéo de Jovens e Adultos, de responsabilida-
sado em 2000 destinados & merenda dos alunos de geédo Ministério da Educacao, e Qualificagdo do Tra-
escol& balhador, gerido pelo Ministério do Trabalho, com
A segunda sugestdo apresentada por Barretrursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
(2001) seria de ampliagdo do apoio financeiro parsiém disso, nas acdes de formacado continuada de pro-
aquisicao de material didatico (a¢&o 3.008 do PPA) pdessores de educacao infantil, que vém se destinando
todas as criangas matriculadas em creches e pré-esgmenas a pré-escola, poderiam ser incluidos recursos
las publicas e conveniadas. Nesse caso, utilizando-geava a estruturagdo do programa previsto no PNE.
valor médio repassado de R$68,01 por aluno para os As sugestdes descritas levaram em conta a difi-
municipios com baixo IDH que se candidataram aasildade de alterar, no momento em que foram apre-
recursos do FNDE em 2000, a estimativa seria de wentadas, a estrutura do PPA 2000-2003 e do Orca-
acréscimo de 316 milhdes de reais no Or¢camento mento 2002. Por isso, todas elas tratam de insercéo
referida acad.Dessa forma, seria possivel atender de novos recursos em programas e acoes ja previstos
objetivo 13 do PNE: assegurar, em todos 0s municiesses instrumentos de planejamento. Mudangas mais
pios, o fornecimento de materiais pedagogicos adequmefundas, entretanto, como a incluséo de um progra-
dos as faixas etarias e as necessidades do trabalho ethiespecifico para a educacao infantil no PPA, sob a
cacional. responsabilidade do Ministério da Educacéo, foram
Outra sugestdo aborda a necessidade de dar também recomendadas em Barreto (2001).
cio ao cumprimento da meta cinco do PNE: estabele- Deve-se observar que as trés sugestdes apresenta-
cer um Programa Nacional de Formacéo dos Profidas ndo levam em conta a expanséo do atendimento,
sionais de Educacéo Infantil que possibilitasse teatada posteriormente no estudo de Castro e Barreto
habilitacdo dos professores e dirigentes das instit2002). Este estudo convergiria mais para a criagcdo de
¢cdes gque atuam na area. Aqui a proposta seria de arti Fundo para a Manutencao e o Desenvolvimento da
culagéo entre as trés esferas de governo, sob a céfducacéo Basica (FUNDEB), proposta que tem surgi-
denacdo da Unido, uma vez que o ensino médioy como solugdo para o financiamento de todos os
incluindo a modalidade normal, est4 sob a respongdveis e modalidades nela incluidos, e ndo apenas do
bilidade dos estados, o superior, no qual se incluemsino fundamental, como é o caso do FUNDEF.
As andlises aqui apresentadas, ainda que nao tra-
tem de todos os aspectos envolvidos na questdo do
® A proposta do Poder Executivo para a merenda escolar financiamento da educacéo infantil, evidenciam a com-
Orgamento 2002 era de 900 milhGes de reais, incluindo ensipexidade do tema. Além disso, deve-se ter em mente
fundamental e pré-escolas. que o financiamento € apenas um instrumento das po-
° A proposta do Executivo para o Orgamento 2002 para esi§ticas publicas, cuja formula¢do envolve muitos fato-
acdo era de apenas 5,3 milhdes de reais. Se atendida a sugestfigsiaos quais ultrapassam 0S modestos objeti\/os do
autora, a assisténcia financeira da Unido na area da educacao sppesente artigo. Vale, entretanto, comentar o fator que
raria os recursos previstos para a agdo “Atendimento de crianggsvolve 0 embate entre setores governamentais na di-
em creches”, de responsabilidade da SEAS, de 251 milhdes de regisdo de responsabilidades e de recursos. Esse parece
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ser o0 caso vivido, no momento, no que tange ao apaiarlos Chagas, jan.-jun. 1991); Situagéo atual da educagéo infantil
financeiro federal para a educagéo infantil. A continuio Brasil. (n: Subsidios para credenciamento e funcionamento de
dade do atendimento publico e conveniado em crechesituicdes de educacéo infanfirasilia, MEC/SEF/DPE/COEDI,
e pré-escolas as criancas de familias de baixa rent®g, p. 23-35). Pesquisa atual: Crengas, Valores e Préticas de
gue vem sendo financiado ha quase trés décadas [pebsessores de Educagéo Infaiiimail amrfbarreto@uol.com.br
area de Assisténcia Social, tem sido ameacada pela
compreensao de alguns dirigentes desta Ultima de que, Referéncias bibliograficas
passando as creches a integrar os sistemas de ensino,
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