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Apresentacao

Preliminarmente, gostaria de agradecer a ANPEd
e asua Diretoria, na pessoa de sua presidente, a profes-
sora Marcia Angela Aguiar, pelo convite para proferir
esta conferéncia em momento tdo honroso, seja pelo
significado das reunides anuais da ANPEd, seja pelo
tema especifico deste ano e seu significado para mim.
Mas, como bem afirmado pela Diretoria da ANPEd,
na apresentacdo desta reunido anual: “Nesse espago
da 312 Reunido Anual, serdo celebrados os Direitos
Humanos e a Constitui¢ao Brasileira, cujos parametros
podem ser apreendidos no conjunto da producgao cien-
tifica da area, e, cada vez mais, afirmados e defendidos
nas manifestagdes politico-académicas dos grupos que
constituem a ANPEd”.

Ora (fiquei pensando, ao receber o convite), se
0 tema é de todas as areas da ANPEd — e 0 é, e isso
historicamente —, 0 que se poderia dizer nesta abertura

“Conferéncia de abertura na 312 Reunido Anual da ANPEd,
realizada de 16 a 20 de outubro de 2008, em Caxambu (MG). Foi
mantido o tom oral da conferéncia.

156

que pudesse ser uma contribuicdo? Lembrei-me entdo
de um texto de Hannah Arendt (1987), essa filosofa
que tanto tenho estudado, a cada vez me revelando
algo novo. E sobre a amizade. Esta no livro Homens
em tempos sombrios; € o texto dedicado a Gotthold
Ephraim Lessing, dramaturgo, filésofo dedicado a
estética e critico de arte, que viveu na Alemanha no
século 18.

Lessing afirmava que o lugar da verdade era
onde as pessoas podem, cada qual, dizer as demais o
que “acha que é verdade”, frase que, lembra Arendt
(1987, p. 36), “é praticamente impossivel na solidao”;
poder efetivamente cada um dizer o que “acha que é
verdade”, para autora, tanto une como separa 0s seres
humanos, estabelecendo aquelas distancias (entre as
pessoas) que, juntas, compreendem o mundo. Nesse
espaco intermediario, no qual cada pessoa se sente
livre e confortavel para poder dizer em confianga ao
amigo “o que acha que € verdade”, é que se constitui
verdadeiramente a amizade, constituindo o mundo em
sua humanidade e propiciando a busca conjunta da
verdade. Por isso, qualquer doutrina ou principio que
tentasse barrar a possibilidade de amizade entre dois
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seres humanos corresponderia a eliminar as possibi-
lidades da pluralidade e, assim, a eliminar o mundo.

Ao lembrar que Lessing permitiu entender “a
relevancia politica da amizade” (Arendt, 1987, p.
31), Arendt afirma que “a humanidade se exemplifica
ndo na fraternidade, mas na amizade; que a amiza-
de ndo é intimamente pessoal, mas faz exigéncias
politicas e preserva a referéncia ao mundo [...]”. A
énfase na fraternidade seria énfase no mesmo, no
homogéneo, reduzindo a pluralidade a singularida-
de. Porque ndo busca a identificagdo de um com o
outro, que s6 interessa a esfera privada, da amizade
tomada em sentido mais intimo e afetivo, a amiza-
de, nesse sentido politico, permite a manutencédo da
diferenca e da diversidade, fomentando o dialogo
e 0 debate em campo publico. Por isso, a amizade,
nesse sentido politico, pode ser considerada a base
da humanizacdo do mundo e da democracia, ndo
exigindo concordancia e homogeneidade, mas, ao
contrério, possibilitando abertura para a pluralidade,
que se manifesta no dialogo em confianga e na busca
da verdade pelo debate.

Assim entendo este espaco e passo a expor “o que
acho que é verdade™ quanto ao tema desta conferéncia,
como minha contribuicdo a construcao desta amizade
publica que se realiza na ANPEd como entidade e em
cada reunido anual. Assim, tratarei de aspectos estrutu-
rais da relacdo entre esses dois documentos juridicos,
procurando indicar alguns pontos para reflexdo de
interesse especifico para nds, da educacao, no limite
de tempo que temos aqui e para cumprir um papel de
apenas iniciar os debates, que terdo toda a reunido
para se desdobrar.

Constituicao brasileira,
direitos humanos e educacao

O tema da 312 Reunido Anual da ANPEd cele-
bra os 20 anos da Constituigdo brasileira, os 60 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e 0s
entrelagamentos de ambos com a educacdo. S&o dois
documentos juridicos magnos, um internacional e
outro nacional, que tém em comum o fato de haverem
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sido elaborados em momentos pos-ruptura (Arendt,
1989; Lafer & Fonseca Janior, 1994).

De fato, a elaboracdo de direitos com sentido
universal vinha desde a Revolucdo Francesa, mas
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
elaborada e proclamada como retorno a uma pauta da
humanidade que fora interrompida pela ruptura que o
totalitarismo nazista representou. Dessa forma, a De-
claragdo Universal significa o momento fundador da
reconstrucdo dos direitos humanos (Lafer & Fonseca
Junior, 1994).

Da mesma forma, as lutas pela democracia no
Brasil eram antigas, mas foram interrompidas pela
ditadura militar que se instalou no pais em 1964; a
Constituicéo brasileira de 1988 foi elaborada e procla-
mada ap0s a ruptura que o autoritarismo representou.
Assim, significa 0 momento fundador da reconstrugéo
democrética no Brasil.

Em ambos os casos, a educacao tem papel central,
exatamente por se tratar de reconstrucdo. Mais ainda:
toda reconstrucdo €, de certa forma, uma nova cons-
trucdo, entrelacando reivindicagdes antigas e novas,
trazendo novas praticas e novas metodologias de luta.
Mas, em vez de inventariar a educagdo em cada um
desses documentos, parece ser mais oportuno discutir a
relagéo do internacional com o nacional, uma vez que
essas celebragcdes sdo tomadas aqui conjuntamente.

Ha dois processos no campo juridico que preci-
sam ser mencionados. Um, de internacionalizagdo dos
direitos humanos, no momento de reconstrucéo pos-
Segunda Guerra Mundial. Outro, de internalizacéo,
que se refere a forma como os direitos humanos se
relacionam e se impregnam nos direitos reconhecidos
e positivados em nivel nacional, que estd em processo
no Brasil e nos demais paises signatarios da Decla-
racdo Universal.

Pela internacionalizacdo dos direitos humanos,
0 movimento se da no sentido de expandir, cada vez
mais, tudo que permita que, no mundo, cada vez mais
seres humanos possam viver em condicdes dignas,
garantindo o primado de que sejam todas e todos li-
vres e iguais, como proclama o art. 1° da Declaracdo
Universal. Pela internalizacdo, cada pais busca as
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formas de fazer cumprir essas determinacdes da qual
se tornou signatario.

As criticas feitas a Declaragdo Universal, de que
seriam vagos seus enunciados e, por isso, tenderiam
a se tornar mera retdrica indcua, o jurista Norberto
Bobbio (1992) respondeu explicando que a Declaragdo
Universal é um tipo de “conhecimento histérico profé-
tico”. Ou seja, foi o primeiro momento na histéria da
humanidade em que houve o gesto de reunir-se uma
significativa diversidade e um importante nimero de
paises para determinar o que entendiam como sendo
possivelmente universal. Tiveram em mente os limites
do momento e deixaram vasta tarefa para ser cumprida.
Entéo, além de ser um conhecimento histérico proféti-
c0, a Declaracdo Universal pode ser considerada como
principios de um programa a ser detalhado e cumprido
ao longo do tempo, negociando a cada vez o que pode
ser considerado universal.

Da mesma forma, nossa Constituicdo foi fruto da
negociagdo e do acordo possivel no momento em que
foi promulgada. Reafirmou em si o poder constituinte
do povo (art.1° paragrafo Gnico: “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes elei-
tos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”),
inovando na tematica da possibilidade do exercicio
da democracia direta por meio da iniciativa popular,
nao existente em constituicdes brasileiras anteriores.
Ao contréario da Declaracdo Universal, detalhou varios
aspectos que, em outras circunstancias, poderiam ficar
para legislacdo complementar, em boa parte como for-
ma de prevenir novos assaltos autoritarios. Era como
se 0 esforco constituinte daquele momento precisasse
ser exaurido — embora ndo o tivesse sido ao maximo
no entendimento de alguns, tanto que ha constituintes
que rejeitam a proposta que por fim assinam.

A Declaracdo Universal, sob tutela da Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas, vai se desdobrando e
se especializando em diferentes grupos de direitos,
buscando encontrar formas de protecdo dos direi-
tos universais em nivel internacional. Foram entdo
elaboradas convengdes e pactos, hoje apresentados
como seis documentos internacionais fundamentais
na protecédo dos direitos humanos para todas e todos,
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sendo considerados os seis instrumentos fundamentais
de defesa dos direitos humanos:

* Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965);

e Pacto Internacional dos Direitos Civis e Po-
liticos (1966);

¢ Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966);

» Convengao sobre a Eliminacao de Todas as For-
mas de Discriminagdo contra a Mulher (1979);

e Convengdo contra a Tortura e outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes (1984);

*  Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989).

A Constituicdo de 1988, em que pesem as inime-
ras cautelas que a tornaram tdo detalhista, igualmente
pediu renovacéo de legislacdo que ja vinha desatua-
lizada — como o Cddigo Civil, para citar um exemplo
— e legislacdo complementar com valor constituinte,
da qual para nds a de maior interesse €, logicamente,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
lei n. 9.394/96, embora existam outros instrumentos
legais e normativos, pés-Constituicdo, que sdo de alto
relevo para nossas tarefas de pesquisa, ensino e cida-
dania, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
entre outros. Voltaremos a esse ponto.

Nessa relacdo com a Declaragdo Universal, é
importante mencionar o dispositivo que inclui como
parte dos direitos do cidaddo e da cidada o atendimento
a direitos estabelecidos no plano internacional. Assim:

Art. 5°, item LXXVIII § 2° - Os direitos e garantias expres-
sos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte (em 2004 foi aprovada emenda, que introduziu os § 3°

e 4°, que ndo serdo aqui tratados).
Assim, na perspectiva da internalizagdo dos di-

reitos humanos, seja a Declaracdo Universal, sejam
documentos complementares, a Constituicdo Brasi-
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leira ja previu, em 1988, que fossem incluidos como
direitos dos cidadaos e cidadas brasileiras. Assim, to-
dos esses seis instrumentos fundamentais de protecdo e
promogao de direitos humanos originarios dos debates
para regulamentar internacionalmente a Declaracdo
Universal sdo parte integrante de nossa ordem juridica
e podem ser apoio importante para a educacao.

Mais ainda — e gostaria de ressaltar este ponto:
a Constituicdo brasileira de 1988 tem rela¢fes im-
portantes com a Declaracdo Universal e documentos
internacionais correlatos que interligam esses do-
cumentos de forma profunda, em caminho de méo
dupla, porque a Constituicdo resultou de processos e
desencadeou dindmicas que, se puderam se valer do
acumulo internacional na compreenséo juridica e do
sistema internacional de protegéo dos direitos huma-
nos, acabaram também por ter influéncia no campo
internacional. Vejamos.

A Constituicdo teve como caracteristica resultar
de processo de lutas e reivindicagdes que mobilizaram
a sociedade civil organizada em oposicao a ditadura.
O recurso aos documentos internacionais de protecdo
dos direitos humanos foi fundamental e muitas vezes
crucial tanto para invocar direitos cujo respeito se tinha
como evidentes, denunciando assim o arbitrio, como
para garantir mesmo a vida dos ativistas que se envol-
veram no confronto direto com as for¢as da repressao
— e, muitas vezes, nem esse recurso teve como evitar
o0 pior. De certa forma, € como se 0s aspectos que, da
complexa negociagdo, resultaram mais progressistas
da Constitui¢cdo de 1988 fossem ja afiliados a Declara-
¢do Universal, direta ou indiretamente, gerando entre
os dois documentos ligagdes indeléveis.

Ao mesmo tempo, o0s aspectos que ndo foram
diretamente incorporados a Declaragdo Universal,
porque extrapolavam o contexto do que seria proprio a
Constituigdo ou porque ndo passaram nas negociacoes
ali, constituiram pautas em aberto, em continuidade
de processo. Essa mobilizacdo teve repercussdo no
campo internacional. De fato, o campo internacional se
encontra em movimento permanente; vale lembrar que
a década de 1990 em especial foi marcada por confe-
réncias mundiais voltadas para temas nos quais o Brasil
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teve grande envolvimento e participagdo por meio de
delegados que levaram o debate em andamento no Bra-
sil, influenciando os encaminhamentos internacionais.

O ponto delicado e relevante no contexto interna-
cional é que todo envolvimento nas conferéncias, das
quais resultam novas declaracdes e novos programas
de acdo, sempre ocorreu com dupla insercdo dos
paises, fosse dos representantes governamentais (a
cada momento), fosse dos representantes da sociedade
civil, entendendo-se que os governos isoladamente,
por seu mandato temporario e provisério, ndo podem
representar sozinhos o Estado. Esse tipo de dindmica
leva a novas articulagdes internacionais, e, enquanto
0s governos se relacionam via diplomacia, a sociedade
civil se relaciona por meio dos féruns que elege para
seus debates, como o Férum Social Mundial, para citar
0 exemplo mais notavel.

Algumas das conferéncias internacionais levadas
a cabo nos anos de 1990 com importantes repercussoes
no campo juridico internacional e nacional podem ser
mencionadas brevemente, como forma de indicar o
muito trabalho a realizar nessa perspectiva de pensar
a educacdo de forma ampla, inserida em um contexto
internacional, na perspectiva de conquistas de direitos,
no plano individual e coletivo, enquanto se fortalece
a democracia.

No campo da educacdo — e para colocarmos um
marco temporal nesse processo de dupla méo entre
o nacional e o internacional —, vale mencionar 1990,
quando o Brasil participou da elaboragdo e assinou a
Declaracéo e Programa de Acédo da Conferéncia Mun-
dial de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien.
Essa e conferéncias correlatas posteriores no campo
da educacéo tém levado o Brasil a buscar atender com-
promissos internacionais assumidos que encontram
profunda relagdo com as reivindicacdes internas, em
nivel nacional. Assim, pode-se afirmar que nos ultimos
18 anos medidas voltadas para o pleno atendimento
do direito & educacao tém sido encaradas como poli-
tica de Estado e ndo de governo, promovendo ganhos
substanciais nos esforcos realizados.

No campo social mais amplo e em sua relacdo
com as conquistas internacionais que tiveram reper-
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cussao na educacdo, uma primeira vertente a men-
cionar ¢ o fortalecimento dos movimentos indigenas,
a partir da realizacdo da Conferéncia Mundial dos
Povos Indigenas, que se realizou como organizagao
politicamente autbnoma, em paralelo a Conferéncia
Mundial das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a “Rio-92”. Marcos Terena, lider
indigena brasileiro, foi o coordenador geral dessa
Conferéncia, da qual resultou a “Carta da Terra”, que
incorporou 109 recomendacdes feitas por 700 indige-
nas de todo o mundo, e a “Declaracéo da Kari-Oca”,
assim denominados os resultados da reunido por haver
sido realizada na denominada “Aldeia Kari-Oca”, a
trinta quildmetros da cidade do Rio de Janeiro (Terena,
2008). Essa conferéncia, que se afirmou como marco
internacional, fortaleceu a emergéncia de novos par-
ticipantes indigenas e de novas relacdes politicas na
arena social, sendo que alguns dos protagonistas tém
gradativamente sido reconhecidos como interlocuto-
res na arena educacional, assumindo cada vez mais
significado e espago nos debates sobre a educacdo
nacional. Para analisar as relagfes entre o nacional e
o0 internacional, vale lembrar que a Constitui¢do Fe-
deral de 1988 ja havia incorporado grandes conquistas
de direitos dos indigenas, em particular com relacdo
ao respeito aos seus modos proprios de educagdo e
aprendizagem, de valorizacdo das linguas e culturas
indigenas. Contudo, a presenca internacional tratan-
do do tema fortaleceu o que ja era, entdo, aqui, letra
constitucional.

A participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993,
¢ outro exemplo da relacdo do campo social nacional
com o internacional. Trouxe grande impacto ao tema
da educacdo em direitos humanos, o qual foi um dos
focos da conferéncia, além de sua influéncia nas po-
liticas publicas de seguranca e promocao de direitos

* No Brasil é utilizada a denominagdo “a Carioca” para
referir-se a Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas, enquanto
na referéncia internacional ficou mais corrente o termo grafado

como “Kari-Oca”.
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humanos como um todo, campos de pesquisa e traba-
Iho que tém, frequentemente, relagdo com o campo
educacional. Uma dessas influéncias € a relacdo com
os direitos das mulheres (Women rights are human
rights) e com a tematica antirracista, repercutindo pos-
teriormente em outra iniciativa da ONU, a Conferén-
cia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban
em 2001, que trouxe impacto na educacéo, seja pela
proposta de inclusdo de ac¢des afirmativas (entre elas
as cotas), seja no sentido de fortalecer o processo de
aprovacao da lei sobre ensino de historia da Africa,
recentemente modificada para inclusdo da tematica
indigena. Retornaremos a este ponto.

Outra vertente importante, insuficientemente
tratada na educacdo, ainda, € a Conferéncia Mundial
sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada no
Cairo em 1994, e a Conferéncia Mundial sobre Mulher
e Desenvolvimento, realizada em Pequim em 1995;
sdo referéncias de ainda outra vertente de educacao
em/para direitos humanos que trata de questdes de
género, de direitos sexuais e reprodutivos, da condicao
da mulher, estruturadas a partir da organizacao e das
demandas dos movimentos de mulheres e organiza-
¢Oes da sociedade civil. Inclui-se ai, por exemplo, a
tematica da descriminalizagdo do aborto e de métodos
contraceptivos, sendo inexplicavel como tem sido
deixada ao largo, com tdo pouca atengédo, no campo
da educacédo, em que numericamente predominamos
nos, mulheres.

Da mesma forma, a Conferéncia sobre Neces-
sidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade,
realizada em Salamanca, em 1994, trouxe importantes
contribuicBes para o desenvolvimento de mais essa
vertente de educacdo, em que se combinam direitos
reconhecidos pela Constituicdo brasileira e a Decla-
racdo Universal.

A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento
Social realizada em Copenhague, em 1995, trouxe 0
debate sobre as relacdes entre o desenvolvimento, até
entdo tomado mais em sentido econdmico, e o ser hu-
mano como centro desse desenvolvimento, indicando
o0 papel da educagdo nessa visdo, entdo incipiente, de
desenvolvimento humano.
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Entre o internacional e o nacional:
algumas conquistas e desafios

E interessante debrugarmos nossa reflexdo, agora,
sobre alguns exemplos. Tomemos os direitos indigenas.
Em paralelo e em interagdo com 0 movimento contra
a ditadura, na época em que se intensificava a luta
em prol da anistia, na segunda metade dos anos de
1970, iniciou-se movimento que reunia entdo jovens
liderancas indigenas, reivindicando autonomia a toda
tutela, fosse do Estado (seu tutor juridico, pela ordem
constitucional), fosse de instituicBes religiosas (em
relacdo, por exemplo, a presenca do Conselho Indi-
genista Missionario — CIMI) ou mesmo académicas
(nas delicadas relagdes com pesquisadores em geral e
antrop6logos em especial). Era o nascimento da Unido
das Nacdes Indigenas (UNI). Essas jovens liderancas
articularam-se com lideres indigenas com tradicao,
porém sem circulagdo no meio ndo-indigena, e com
liderancas politicas ndo-indigenas respeitadas nacio-
nalmente, mas sem tradi¢do no tema, em um processo
histérico de autorrepresentacao que resultou em impor-
tantes avancos na Constituicdo de 1988. As reservas
que tinham em relacéo a alguns dos antigos defensores
dos povos indigenas foram, no processo constituinte,
superadas pela negociacdo democratica, e, fortalecidos
como protagonistas no processo, auxiliando a deter-
minar novos rumos, tanto no cenario nacional quanto
internacional, onde haviam ido buscar refor¢os para
as conquistas internas. Um exemplo que diz respeito
diretamente a nosso campo é o paragrafo 2° do artigo
210, que estabelece que o ensino fundamental regular
serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Como parte do processo, algumas dessas lideran-
cas passaram a ter assento em féruns internacionais da
ONU e da sociedade civil, com alta respeitabilidade,
levando os resultados aqui obtidos para influenciar a
defini¢do de direitos indigenas no mundo. Para citar
dois exemplos, Marcos Terena e Azelene Kaingang.

Tratando-se de processo dindmico, seu desen-
volvimento trouxe novas conquistas, como as que se
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veem na LDB (lei n. 9.394/96), com um capitulo espe-
cifico para a educagdo indigena, e repercussdes ainda
em processo, como: participacdo de representacdo
indigena no Conselho Nacional de Educacéo, sendo
a primeira representante indigena a professora Fran-
cisca Novantino D’Angelo, a Chiquinha Pareci, no
mesmo momento em que pela primeira vez o Conselho
Nacional de Educacdo passava a ter representacdo
afrodescendente, na pessoa da professora Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva; inclusdo dos Referenciais
Curriculares Indigenas como parte das diretrizes cur-
riculares nacionais; cursos de formacao de professores
indigenas, além de outras medidas correlatas.

Esse € um dos impactos mais evidentes da inte-
racdo das garantias juridicas internacionais com as
conquistas nacionais, quando pensamos que, em mais
de 500 anos de histéria pés-ocupacdo portuguesa,
aqueles que aqui se encontravam apenas agora co-
mecam a ver horizonte de realizacdo de seus direitos.
Ao mesmo tempo, sdo ainda insuficientes os esfor¢os
efetivos para que o trabalho nas escolas ndo-indigenas
pare de simplificar, em um homogeneizante “o indio”,
a presenca de cerca de 240 diferentes grupos, falando
mais de 180 linguas.?

Outro exemplo é a presenca da tematica sobre
direitos humanos e tolerancia no campo da educagao.
A temética dos direitos humanos tradicionalmente
esteve ligada, em termos académicos, ao campo da
ciéncia politica, do direito, da sociologia, sobretudo
pela intima vinculagcdo com temas de Estado, como
a questdo das violacdes de direitos civis e politicos,
quando em situacdo de regimes de excec¢do; ou no
contexto da violéncia social, como em casos de
atuacdo das policias e situagdes nas prisdes, entre

2 Exemplo da insuficiéncia ainda presente no tratamento da
questdo indigena no campo educacional é o pouco nimero de indi-
genas que completaram o ensino superior e 0 nimero ainda menor
de indigenas que chegaram ou cursam a p6s-graduagdo. O grupo de
pesquisa que coordeno conta, por exemplo, com Daniel Monteiro
Costa, 0 Daniel Munduruku, como pesquisador, doutorando no
Programa de Pds-Graduagao em Educacéo da Universidade de S&o

Paulo, mas lamentavelmente ainda se trata de um dos raros casos.
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outros. Mas a presenca da educacdo nesses temas foi
ganhando papel proprio no mundo e em particular no
Brasil, ndo apenas, como as vezes nos reivindicavam
a no6s do campo da educacdo, para oferecer “suporte
didatico” ao que pretendiam fazer.

Nesse sentido, 0 modo pelo qual se tem dado a
mobilizacdo politico-educacional no Brasil, bem como
as pautas que tém sido discutidas desde o Manifesto
dos Pioneiros, de 1932, e desde a Campanha em De-
fesa da Escola Publica, nos anos de 1950, para tomar
dois marcos historicos, fizeram com que os educadores
ligados a essa tematica criassem modos préprios de
trabalho; ha de fato uma diversidade interna notavel,
construindo diferentes articulagdes internacionais, au-
xiliando a propor temas, influenciando pautas, porque
se d& uma prética de buscar exceléncia académica e ao
mesmo tempo manter constante dialogo com as forcas
sociais, em particular movimentos sociais ligados aos
diversos temas em que atuamos.

Para dar um exemplo, a elaboracdo do documento
Pluralidade Cultural, tema transversal dos Parame-
tros Curriculares Nacionais, em aplicacdo por todo
0 Brasil desde 1997 (o qual é aqui apresentado como
exercicio, que gostaria de expor com toda modéstia,
como responsavel pela proposta e redagdo de seu
conteido, como sabem), foi realizada com base em
reivindicagOes histéricas de movimentos sociais di-
versos; tomou como fonte de inspiracdo documentos
de diversas agéncias da Organizacao das Nag6es Hu-
manas, como o Centro de Direitos Humanos, ligado
ao Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU,
em Genebra, e em especial a Unesco, em Paris, com
guem j& mantinha colaboracao desde 1994.

As experiéncias e documentos internacionais
foram importantes para trazer possibilidades de
abordagens que, combinadas ao trabalho da equipe
dos PCN e ao debate em andamento no Brasil, per-
mitiram a elabora¢do de uma proposta inovadora; esta
retornou ao campo internacional, por um lado, com
uma abordagem prépria da tematica da pluralidade
cultural como ponto de partida para a compreensao
do universal, tanto no que se refere a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, quanto ao universal
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no sentido nacional, da cidadania brasileira. A questéo
que perpassou todo o documento foi como a atencéo a
temas étnico-raciais — e mais especificamente relativos
a diversidade cultural — poderia ser relevante para o
conjunto da populagéo brasileira, para a formacao de
todo e cada cidadédo e cidadd de forma critica.

Para solucionar essa questao no ambito especifico
daquele documento curricular, foi necessario trazer e
elaborar referenciais teéricos de diversas disciplinas, o
que se mostrou particularmente relevante pelo carater
de tema transversal do mesmo. Um dos resultados
dessa elaboracdo tetrica consubstanciou-se na con-
tribuicdo especificamente ligada a afirmagdo de que
a pluralidade humana é a base da democracia. Por
exemplo, em Hannah Arendt (1989) havia importante
fonte a explorar, em sua andlise sobre o totalitarismo,
a qual explicita como a intolerancia ao diverso estabe-
leceu os piores e mais terriveis regimes totalitarios do
século XX, a ponto de promover o genocidio, como
no caso do Holocausto, um dos focos de seu estudo.
Assim também a relevancia das multiplas abordagens,
na direcéo ndo de um universal fechado, mas de algo
em construcdo como um multiverso, foi possivel
trazer de Norberto Bobbio (1992). Trata-se, assim,
de um tratamento do tema que parte do cotidiano (e
outras abordagens referentes a filosofia ou a socio-
logia do cotidiano seriam possiveis) para construir a
compreensdo ndo apenas do universal, mas da prdpria
insercdo internacional. Essa abordagem da diversidade
como ponto de partida para o tratamento dos direitos
humanos, do ponto de vista educativo, acabou tendo
influéncia internacional®.

Além disso, na perspectiva de politica de Estado
que atendia a demandas histdricas dos movimentos

3 Em 1998 e 1999, fui representante do Grupo de América
Latina e Caribe (GRULAC), junto ao Grupo de Trabalho Tempo-
rério para Educagdo em Direitos Humanos, do Conselho Executivo
da Unesco, ocasido em que foi possivel expor essa abordagem,
juntamente com a desenvolvida no Manual Direitos Humanos no
Cotidiano, que coordenei, a partir da USP, para a entdo Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos, como colaboragdo com a UNES-
CO (Fischmann, 1998).
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sociais, com sua aplicacdo atravessando diferentes
governos, de diferentes partidos, esse documento
também abriu caminho para que fossem promulgadas
e aplicadas duas leis posteriores, mas igualmente de
reivindicacdo antiga: a) lei n. 10.639/03, que tornou
obrigatdrio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-
Brasileira, modificando a LDB; b) em marco de
2008, nova alteracdo do mesmo dispositivo da LDB
foi introduzida pela lei n. 11.645/08, que deu nova
redacdo ao mesmo artigo da LDB, j& alterado pela
anterior (revogando-a assim).

Mais polémico, a pedir ainda encaminhamento no
campo legislativo brasileiro, e voltando ao artigo 210
da Constituicdo Federal, mas agora em seu paragrafo
1°, trata-se de exemplo que perpassa as seis décadas
da Declaragdo Universal, relembrando apenas o que é
do conhecimento de todos (por isso, perdoem porque
vai de forma simplificada).

No artigo 26, item 3, da Declaragdo Universal,
¢ afirmado o direito prioritario dos pais de escolher o
género de educagao que dardo a seus filhos. Pois bem;
esse artigo foi lembrado no Brasil quando de interesse
de alguns grupos e tem sido esquecido exatamente
quando é do interesse republicano. Foi lembrado no
momento da promulgacdo da primeira LDB, a lei
n. 4.024/61, e tem sido negado no que se refere ao
ensino religioso nas escolas publicas.

Como ¢é sabido, o projeto de lei apresentado em
1948 por Clemente Mariani para regulamentar o dis-
positivo constitucional que pela primeira vez atribuia
aUnido a atribuigdo de legislar sobre diretrizes e bases
da educagdo nacional trazia um projeto de uma escola
publica laica, expandida para oito anos obrigatdrios,
em vez dos quatro do curso primario de entdo; era
proposta como uma escola igual para todos, sem a
presenca da iniciativa privada nesse nivel de ensino,
embora ndo se negasse essa presenga em outros niveis.

Ao longo da década de 1950, os mais diversos
interesses fizeram com que esse projeto de lei ficasse
engavetado; ao ser retomado, o segundo substitutivo
de Carlos Lacerda utilizou a formulagdo da Declaragdo
Universal para justificar a continuidade da iniciativa
privada, com énfase na possibilidade da garantia da
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escolha religiosa das familias, se quisessem que seus
filhos recebessem esse tipo de formagdo, garantindo
assim a permanéncia das escolas, particulares ou
comunitarias, como mais tarde a LDB 9.394/96 ca-
racterizaria de tipo confessional. Os tempos eram de
Guerra Fria e a perspectiva de “arrancar os filhos ao
seio das familias”, ainda que no sentido simbdlico,
por tratar de uma escola igualitaria, encontrou eco.
Né&o atoa, a lei n. 4.024 foi aprovada em dezembro de
1961, ja em clima politico tenso e dividido no Brasil.

Ora, com a expanséo do antigo primario para oito
anos, finalmente, e com as mudang¢as economicas —em
particular a partir do chamado Plano Collor —, escolas
religiosas entraram em crise financeira. Adicional-
mente, houve uma mudancga acentuada, crescente e
relativamente rapida da composi¢do populacional no
que se refere a afiliacdo religiosa, crescendo de forma
notavel o grupo evangélico, numa denominagao mais
ampla, como indicam os dados do IBGE.

Passa entdo a recrudescer a pressdo, por parte da
Igreja Catdlica Romana, em especial, pelo ensino reli-
gioso nas escolas publicas, com casos notaveis por sua
inconstitucionalidade: Rio de Janeiro (Cunha, 2008)
e Sdo Paulo (Fischmann, 2008). O que se encaminha,
entdo, é feito ao arrepio de diversos dispositivos
constitucionais e mesmo desse proprio dispositivo da
Declaracdo Universal, do direito da familia de escolher
a educagdo dos filhos, para articular essa Declaragdo
internacional e a nossa Constituicao.

Isso porque ao principio constitucional de que
a matricula é facultativa para o estudante — que traz
assim o direito da familia a escolha do género de
educagdo que quer dar a suas filhas e filhos — nao tem
correspondido, em estados e municipios em que se
aplica, o efetivo direito a manifestacdo dos pais e dos
estudantes, o que se faria pela manifestacdo expressa
de sua opcdo por matricula no ensino religioso. Es-
tudos recentes demonstram que os estudantes sequer
sdo informados dessa liberdade que tém garantida, de
escolher se querem ou ndo assistir a aulas de ensino
religioso; ou, pior ainda, a estrutura como o ensino reli-
gioso é oferecido sequer permite que os estudantes, em
particular os mais jovens, das séries iniciais, tenham
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qualquer possibilidade a facultatividade, tornando o
ensino religioso evidentemente inconstitucional. O
constrangimento € a norma na pratica, como se todos
estivessem automaticamente matriculados, e mani-
festar sua discordancia pode se constituir em tarefa
ingldria, a menos que se recorra a Justica.

Observe-se que, se nos anos de 1950 a atencédo
ao campo internacional para alguns grupos foi conve-
niente a insisténcia no tema do direito de escolha dos
pais em prol da iniciativa privada, nos anos de 1990
e de forma acirrada na primeira década do século 21
esse tema tem sido deixado totalmente ao largo de
qualquer consideracdo das questdes internacionais,
como a tematica das minorias religiosas. De fato, a
queda do Muro de Berlim e a mudanca da bipolarida-
de para as polaridades indefinidas e difusas (Lafer &
Fonseca Junior, 1994) tém correspondido a um campo
internacional tenso, onde conflitos com motivagdo
religiosa tém sido frequentes. Tdo forte manifestou-
se essa tendéncia, jA com a Guerra dos Balcas, que a
ONU proclamou a Declaragéo Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais
ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, que ampara todos
0s estudantes, de todos o0s niveis, desse tipo de cons-
trangimento, exposi¢ao, discriminacgo e sofrimento por
que hoje passam. Ademais, a propria analise do tema
em relacdo a Constituicdo Federal de 1988 demonstra
que atualmente o Unico caminho que possibilita o
pleno respeito dos direitos humanos dos estudantes do
ensino fundamental (e médio, ja que alguns estados
extrapolaram o enunciado do art. 210, paragrafo 1°) é a
apresentacdo de uma proposta de emenda constitucional
que suprima esse dispositivo da Constituicéo.

Avancos juridicos brasileiros e campo
internacional: via de mao dupla

Assim como o documento Pluralidade Cultural
recebeu e levou influéncia ao campo internacional, ha
diversos exemplos que poderiam ser trazidos dessa
via de mao dupla que € a insercdo do Brasil no meio
internacional que trabalha pela conquista de direitos.

Atemética das cotas para negros e indigenas tam-
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bém tem exibido o quanto o campo juridico internacio-
nal pode influenciar. Os principios que regem a DUDH
e documentos correlatos sdo marcados pela busca da
equidade e uma viséo distributiva de justica. E claro que
a questdo fica complexa, frente a um mundo marcado
pela desigualdade (no Brasil, o grau de desigualdade
é ainda impressionante, mas quando consideramos a
estrutura mundial infelizmente néo estamos sozinhos),
pela injustica social, pelos muitos sacrificados pelos
poucos, pelo cinismo da negac¢do direta ou indireta dos
direitos dos outros se 0s “meus” estéo atendidos.

Mas no contexto das andalises que nds, pesquisa-
doras e pesquisadores, podemos oferecer, é preciso
reafirmar o direito a igualdade material, que pede
que sejam adotadas agdes afirmativas — e as cotas
ai se encontram — voltadas para atender grupos nas
singularidades e necessidades historicamente cons-
truidas de cada um. Isso de forma a garantir bases
efetivas para a democracia, pelo reconhecimento do
valor insubstituivel da contribui¢do de cada grupo a
composicdo politica da sociedade. Esse debate vem
amparado em documentos internacionais, como a ja
citada Convencéo contra o Racismo, bem como a Con-
vencado e Programa de Agédo de Durban que resultou
da Conferéncia Mundial contra o Racismo realizada
na Africa do Sul em 2001.

Aparticipagdo brasileira nessas iniciativas interna-
cionais tem sido marcante, reconhecida mundialmente,
ndo como exemplo de uma suposta democracia racial,
0 que ndo somos mesmo, mas como exemplo de en-
frentamento do problema, de construcdo de analises,
de estudos e argumentos que tém auxiliado a avangar o
campo. Sdo exemplos: a presenca brasileira na transicao
de estratégia da UNESCO mundial, de redes regio-
nais sobre tolerancia para a estruturagdo de coalizoes
regionais de cidades contra racismo, discriminacéo e
xenofobia.* Também se incluem aqui as mobilizacbes

4 Atuei nas duas estratégias, envolvendo outros colegas do
Brasil e América Latina como um todo. As redes sobre tolerancia
tinham foco mais académico, enquanto as coalizGes sdo centra-
das nas cidades e tém nas cidades as protagonistas (Lazarev &
Fischmann, 2007).
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que levaram ao firme posicionamento latino-americano
contra a mercantilizagdo do ensino superior, como
definido na ultima reunido realizada em Cartagena.
Ou ainda a participacdo brasileira na definicdo dos
termos da Convengdo dos Direitos das Criancas, que
foi aprovada e assinada mundialmente depois de nossa
Constituigdo de 1988; beneficiou-se dos debates aqui
havidos e que, mediante diversos testemunhos,® reco-
nhece a forte influéncia do movimento brasileiro em
prol dos direitos de criancas e adolescentes, motivo pelo
qual o Estatuto da Crianca e do Adolescente também é
considerado pioneiro em nivel internacional.

Por essa presenca brasileira tdo marcante, é pos-
sivel dizer que: (a) estamos plenamente inseridos na
internacionalizacdo dos direitos humanos, inclusive no
caso da educacao (participacdo em Jomtien, influéncia
na convencdo dos direitos das criancgas etc.); (b) o
processo de internalizagdo dos direitos humanos no
Brasil é antigo e, no caso da educacao, seu atendimen-
to vem sendo buscado, embora com pontos ainda de
conflito, de complexidade variavel; (c) a participacdo
brasileira permitiria falar em uma “externalizacdo” de
nossas conquistas e processos nacionais. Ou seja, no
processo de internacionalizacdo, ndo somos passivos
receptadores de decisfes internacionais ou meros
participantes formais; temos estado presentes de
forma ativa nas decisdes internacionais que, levando
nossas influéncias, retornam ao Brasil, vindo moldar
ou aperfeigoar nossa ordem constitucional, baseada
na Constituicdo brasileira de 1988; tal fato se da,
recordemos, em particular pela presenca dos movi-
mentos sociais e da interacdo histdrica desses com a
diplomacia brasileira. Como diz Celso Lafer (2005), o
Brasil ndo pode sobreestimar seu papel internacional,
mas ndo pode também subestimar-se, ja que é um pais
respeitado nesse campo.

Para finalizar, algumas propostas e reflexoes

Apoetisa Emily Dickinson (1985, p. 45) ensina que

5Ver, por exemplo, apresentacdo da entdo diretora-geral do
UNICEF (Gibbons, s.d.).
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A agua se aprende pela sede; [...]
A paz pela luta que se teve;
Por campas In Memoriam, o0 amor —

Os passaros, pela neve.®

Aprendemos os direitos humanos pela violagéo, ja
ensina a literatura juridica. Muitas vezes é a violagao
que alerta e faz perceber o direito que tinhamos e nem
sabiamos. Mas na educacao podemos atuar no sentido
de que nossas pesquisas e nossas praticas auxiliem a
formar essa consciéncia do direito a ter direitos, de
que fala Hannah Arendt; a formar o conhecimento,
desde cedo, dessas construcdes histdricas que fazem
a histéria humana, nos intervalos das diferentes opi-
nides, porque € a histdria que se constroi com dialogo e
negociagdo, por meios ndo-violentos, ainda que muitas
vezes possam ser conflitivos e de dificil negociacao.

Propugnar que em nosso pais todos possam ter
conhecimentos de seus direitos € algo ligado inex-
tricavelmente ao direito a educacdo. Reivindicar
que o texto da Declaracdo Universal e os trechos da
Constituicdo Federal de 1988 ligados a educacéo se-
jam distribuidos para todas as criancas € simples: 0s
cartérios, ao registrar cada novo brasileiro, cada nova
brasileira, poderiam dar as boas-vindas oferecendo 0s
dois documentos junto com a certidao de nascimento,
pois ali comega uma nova cidadania.

Livros didaticos, para todos os niveis, podem
trazer os textos desses relevantes documentos juridicos
em suas capas ou como anexos. Os estabelecimentos
de ensino, de todos os niveis, podem ter murais com
os textos, podem distribuir pelas salas os temas. Propor
que as universidades possam levar a seus estudantes
0 debate do papel da ciéncia no cumprimento dos di-
reitos humanos. Por exemplo, o art. 27 propde como
direito humano o direito a participar do progresso
cientifico — como esta sendo feito isso em nossas IES?

Podemos e devemos propor linhas de financia-
mento especificas para interacdes ousadas e inovado-

¢ Do original: Water, is taught by thirst./ Land — by the Oceans
passed./ Transport — by throe —/ Peace — by its battles told —/ Love,
by Memorial Mold -/ Birds, by the Snow.
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ras, tanto junto ao Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) quanto as
fundacBes de amparo a pesquisa estaduais (FAPs). Ha
uma arqueologia do saber sobre direitos humanos em
sua relacdo com educacao que esta por ser realizada
coletivamente — como houve um Projeto Genoma, é
factivel e importante uma grande cooperacdo em que
possamos trabalhar juntos nesse sentido.

Por que ndo levar aos 6rgdos em que temos
representacdo a proposta de programas especiais de
financiamento de pesquisa; editais, ao CNPq, a CAPES
e as fundacBes de apoio as pesquisas, em termos de
avaliagdo, do debate de relevancia social — em outras
areas se coloca a questdo de patentes; para nos, o que
¢é essa influéncia de agitar o debate e a opinido publica,
impactando a politica nacional? Aimensa diversidade
presente aqui, nos diversos grupos de trabalho e estudo
da ANPEd, eles préprios frutos de longo processo
historico, abordam as muitas vertentes do direito a
educacdo ou da educagdo como direito e que podem
servir de base para propostas inovadoras de politicas
publicas que entrelacem os direitos universais e tudo
que nossa Constitui¢do proclama e garante.

Hannah Arendt (1981), em A condi¢do humana,
destaca que ha relacdo entre dois pares de caracte-
risticas do processo de toda acdo que precisam ser
ponderados: a irreversibilidade e o poder de perdoar;
e a imprevisibilidade e o poder de prometer. Se a
questdo do perdao hoje escapa ao escopo da reflexdo,
por envolver outras dinamicas de alto relevo para a
educacdo — como a reconciliacdo e seu impacto nas
identidades e na politica —, a questdo da promessa é
central aqui. Porque toda elaboragdo de um documento
juridico é uma promessa e, como discutido entre os
juristas, fica a questdo de como uma geragdo pode
determinar o que a outra deve ou ndo fazer.

O jurista Ronald Dworkin (1978), por sua vez,
pergunta qual a base ética para legislarmos e legarmos
normas para as futuras geracfes; e complementa a
indagacdo: entenderao elas, as futuras geracoes, o que
se quis dizer? E vélido o gesto?

Entendo que é nesses espacos existentes entre
geracdes que cabe dizer também o “eis aqui o que acho

166

Roseli Fischmann

que é verdade”, construindo nesses espacos de amiza-
de politica que sdo, entdo, também temporais. Ou, para
fazer um voto, a Brecht, de que os que virdo depois de
no6s —no tempo em que o ser humano seja efetivamente
amigo e parceiro do ser humano em todo 0 mundo —
possam pensar em nds com simpatia, compreendendo
tudo por que lutamos e em que acreditamos, a ponto
de a essas lutas dedicarmos nossas vidas.

Obrigada a ANPEd, mais uma vez, e a todas e
todos que, nesta noite, aqui estdo.
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