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Introducao

Inicialmente, julgamos necessario explicitar o estra-
nho lugar de onde falamos. Nossa familiaridade com a
tematica se da na medida em que somos participes de um
sistema de pos-graduacao e de pesquisa em seus multi-
plos espacos, e ndo estudiosas do tema. Nesse momento,
essa participacao envolve a posicao de representantes
da area junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e, portanto, a tarefa
de conduzir o processo de avaliagdo dos programas no
triénio 2007-2009. Se ¢ discutivel a possibilidade mesma
da representagdo — ja que o ato de representar envolve a
incorporacdo do representado a esfera politica com uma
identidade criada pela interpelagdo do representante
aqueles que ele representa (Laclau, 1993) —, seu exercicio
em uma exposi¢cdo como esta ¢ ainda mais inusitado.
No ambito de nossa agdo pratica, podemos buscar agir
como representantes, certas da incompletude do ato de
representar, que ¢ simultaneamente sua condigdo de
possibilidade e impossibilidade.

Num espacgo tedrico como este, estamos num

terreno movedigo. Por sua natureza académica, nossa
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exposi¢ao nao pode prescindir de analise, o que néo
pode ser feito desse lugar de representantes. Ao mesmo
tempo, seria naive acreditar que podemos fazé-lo de
outro lugar, desde que explicitemos essa desvinculagao.
E, portanto, nesse espago ambiguo que construimos este
texto em que pretendemos discutir aspectos da politica
de pos-graduagdo (em educagio), entendendo-a como
diretamente relacionada a politica de pesquisa. Em
areas como a educagdo, praticamente toda pesquisa é
desenvolvida nos programas de pos-graduacgao ou por
sujeitos formados para a pesquisa nesses programas.
Dito isso, assumimos nossa rejei¢ao a ideia de
que existiria um modelo ideal de politica para a pds-
graduag@o, postura que, a nosso ver, viabiliza visdes
nostalgicas. Autores como Cameron e Gatewood (1994)
tém tratado a nostalgia como uma adaptagio psicold-
gica as frenéticas mudangas que experimentamos no
campo da cultura, de modo que ela pode ser sentida
até por aqueles entre n6s que ndo vivemos aquilo que
recordamos. Trata-se de algo que se processa tanto no
ambito individual quanto coletivo, refletindo o que se
quer lembrar, mas também aquilo que se busca esque-
cer. Se a nostalgia pode ser reflexiva (Boym, 2001),
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permitindo o pensar sobre a histdria e a passagem do
tempo, ela também pode assumir contornos restaura-
tivos, celebrando romanticamente um passado vivido
apenas como fantasia presente. O perigo da nostalgia
restaurativa ¢ maquiar a propria nostalgia, apresentada
como uma tentativa de recuperar algo tido como ver-
dade absoluta.

Nossa postura esta longe de uma nostalgia restau-
rativa. Entendemos que a pos-graduacao e a pesquisa
na area de educagdo, ao longo dos ultimos trinta anos,
viveu intensa consolida¢do, que pode ser percebida,
entre outros fatores, pela ampliacdo das demandas por
financiamento em diferentes agéncias. Trata-se de uma
trajetoria comum a outras areas das ciéncias sociais e
das humanidades que, como ressalta Velho (1997), por
vezes faz parecer desestruturagdo, o que ¢ uma “sau-
davel vitalidade da comunidade” cientifica na compe-
ticdo por recursos que nao foram ampliados na mesma
medida em que aumentaram as demandas. Segundo
esse autor (idem, p. 5), a maior institucionalizag@o
do sistema provocou algum desconforto pela maior
competitividade por recursos, mas foi “absolutamente
crucial para que a pesquisa propriamente dita desse um
salto” e as areas consolidassem-se.

Ao mesmo tempo em que reconhecemos enormes
avangos da pos-graduacdo em geral e da area de edu-
cacdo em particular, corroboramos algumas criticas a
politica de p6s-graduacao que vém sendo apresentadas
em diferentes analises (Horta, 2002; Horta & Moraes,
2005; Kuenzer & Moraes, 2005; Sguissardi, 2006;
Favero, 2009). Consideramos, no entanto, que a maio-
ria delas opera com um modelo de politica em que as
principais agdes sao localizadas no espago do Estado,
tratando as esferas ndo governamentais apenas como
reativas. Assim, as a¢des do Estado sdo criticadas e,
mesmo quando o conceito de Estado assume uma
perspectiva gramsciana de Estado ampliado, a inde-
pendéncia material relativa entre sociedade politica e
sociedade civil é negligenciada (Lopes, 2006). Ainda
assim, vemos nesses trabalhos importante contribui-
¢do para pensar a pos-graduagdo, especialmente em
fungdo de serem construidos a partir de um mosaico

de vivéncias de seus autores nesse sistema. Permitem-
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nos, portanto, acompanhar um pouco mais de perto o
cotidiano dessa discussdo em espagos-tempos de que
nao participamos.

Alternativamente, temos entendido (em estudos do
campo do curriculo) que a saturag@o total dos espagos
cotidianos € impossivel, ndo importa qudo intensos
sejam os mecanismos de controle impostos por glo-
balismos econdmicos e autoritarismos politicos (Hall,
2003). Esse entendimento ndo implica desvalorizar
o Estado como constituinte das politicas, assumindo
posturas relativistas, mas entendé-lo como uma articu-
lacdo, entre varias, de discursos que lutam por espago
(Laclau & Mouffe, 2004). Aqui tomamos discurso
numa perspectiva pos-estrutural como fenomenos nao
apenas linguisticos, que se articulam com institui¢des,
praticas econdmicas, politicas e culturais, assim como
com procedimentos normativos que constituem o social.
Nesse sentido, quando falamos de uma politica de pos-
graduagdo, estamo-nos referindo a diferentes discursos
circulantes que se tornam hegemonicos e se universa-
lizam provisoriamente, reestruturando nossa forma de
compreender o social (Laclau & Mouffe, 2004). Os
“autores” desses discursos somos todos nés —e também
eles —nos espacos em que produzimos sentidos sobre o
que vem a ser a pés-graduacdo de qualidade.

Tomando a politica de pds-graduagdo como politi-
zagdo incessante, sempre habitada pela indecidibilidade,
tentaremos analisar alguns consensos que “‘se manifes-
tam como a estabiliza¢do de algo essencialmente ndo
estavel e caotico” (Mouffe, 2003, p. 147). Para tanto,
tomaremos para andlise alguns textos em que esses con-
sensos provisorios em torno de posigdes hegemdnicas
sdo explicitados. Nossa crenca é de que € possivel, por
meio da analise dos textos de politica, compreender a
formacao proviséria de consensos em torno de nogoes
como a qualidade da p6s-graduacdo, entendida como
significante vazio preenchido por meio de articulagdes
hegemonicas.

O recorte dos textos com os quais vamos trabalhar
¢ marcado por nossa condi¢@o de participantes do siste-
ma de pos-graduagao que, nos tltimos anos, estiveram
ligadas aos processos de avaliagdo coordenados pela
CAPES. Para as consideragdes que teceremos sobre a
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politica de p6s-graduacdo em educacdo no pais, opta-
mos por nos basear nos documentos produzidos pela
avaliagdo: fichas, pareceres e resultados da avaliacao,
assim como em documentos de area. Entendemos que
eles expressam determinadas posi¢des sobre o que ¢é
qualidade da pos-graduacao tornadas hegemodnicas em
determinados momentos.

Mesmo reduzindo o numero de documentos
passiveis de analise, ainda temos necessidade de focar
apenas alguns aspectos, como forma de dar conta da
tarefa de falar da pesquisa em educacdo a partir da
analise da politica de pds-graduacdo. Apos tragar um
quadro muito geral do sistema, vamo-nos fixar em dois
pontos que nos parecem centrais nessa politica e que se
referem diretamente a tematica da pesquisa. O primeiro,
de natureza processual, diz respeito a organizac¢ao dos
programas em nucleos que dao centralidade a pesquisa.
O segundo ¢ um indicador de resultados que vem sendo
apontado, por muitos de nds, como o principal indicador
da avaliagdo: a producdo bibliografica dos programas.

O sistema de pds-graduacao em educacao

Inicialmente, selecionamos dados que nos per-
mitem perceber como se encontra o sistema de pos-
graduacdo em educacdo no pais. Desde o inicio da
pos-graduacao em educagao, em 1965, o crescimento do
numero de mestrados e doutorados tem sido constante,
com alguns momentos de maior gradiente de expansao
(Grafico 1).

Grafico 1: Crescimento do nimero de cursos de pos-
graduagdo por ano 1965-2008
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Esse crescimento tem sido mais sentido atual-
mente em instituigdes estaduais e particulares
(Grafico 2). Ainda que essa distribui¢do se tenha
concentrado em determinadas regides geograficas,
optamos por ndo discutir tal fato por entender que,
como nao podemos realizar nos limites deste texto
uma analise consistente cruzando diferentes indica-
dores, a pura e simples apresentagdo da distribuigao
serviria apenas para consolidar esteredtipos. Como
vem ocorrendo desde 1965, a producao de disserta-
coes e teses cresceu ao longo do ultimo triénio. A
maior parte dela ainda se da em institui¢des fede-
rais, especialmente no que concerne aos cursos de
doutorado. Como era de esperar, em virtude de se
tratar de cursos recentes, a producao das institui¢des
particulares concentra-se em nivel de mestrado
(Graficos 3 ¢ 4).

Grafico 2: Distribuicdo de programas por tipo de
instituicdo (2004-2006)
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Grafico 3: Numero de titulagdes em mestrado
académico 2004-2006

100

90 /-

80 /

70 /

60 /

50 / === \lestrados

Doutorad

0 / , === Doutorados
%0 ) /

20 7 _

10 yd ya

/_—'
0 -—é —
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008

2500
1500 == Total

Federal
1000 - m==Estadual
R ===Privada

500

0 T T T
2004 2005 2006

168

Revista Brasileira de Educagao v. 15 n.43 jan./abr. 2010



A pesquisa em educacdo no Brasil

Grafico 4: Numero de titulagdes em doutorado
(2004-2006)

Grafico 6: Numero de docentes
por programa
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Quanto ao tamanho dos programas, a ampla
maioria do sistema é composta por programas de
até 30 docentes, sendo 28% de programas muito pe-
quenos — de até 15 docentes (Graficos 5 ¢ 6). Como
expresso no Grafico 7, esses programas ocupam,
em geral, os estratos mais baixos da avaliagdo, com
conceitos 3 e 4. Os programas que tém entre 16 e
30 docentes sdo maioria nos conceitos 4 ¢ 5. Os
programas com mais de 31 docentes concentram-
se nos conceitos 4 ¢ 5. Os poucos programas com
mais de 50 docentes ocupam os estratos mais ele-
vados da avaliagdo. Os programas 5 e 6 tendem a
ser maiores: no caso dos 6, mesmo os oferecidos
por institui¢des privadas t€ém mais de 16 docentes.
Trata-se de nimeros que indicam que os resultados
da avaliagdo estdo, no geral, refletindo a consolida-
cdo dos programas.

Grafico 5: Numero de docentes por programa e tipo
de institui¢do (2004-2006)
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Gréafico 7: Dimensao do corpo docente por
nota do programa
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Do ponto de vista da ampliagdo do sistema de
pos-graduagdo, parece que estamos atingindo certa
saturacdo. A capacidade de criacdo de novos cursos
de mestrado vem-se reduzindo e concentrando-se
em universidades privadas. No nivel de doutorado,
ainda ha algum f6lego, mas em geral os cursos novos
contam com reduzido numero de docentes, o que deve
dificultar-lhes atingir niveis de exceléncia. Parece es-
tarmos num momento em que ¢ fundamental projetar
estratégias para a continuidade da ampliagdo quanti-
tativa e qualitativa da area. Pensar em associagdes ¢
talvez uma forma de garantir o crescimento do sistema
sem perda da qualidade, facilitando a consolidacdo
de novos programas que venham a atender a enorme
demanda por formacao pds-graduada stricto sensu na
area da educacdo.
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A formacao

O sistema de p6s-graduagao brasileiro, iniciado em
1965 a partir do parecer n. 977/65 do Conselho Federal
de Educacdo, viveu rapida expansdo como parte de um
projeto de Estado que considerava o desenvolvimento
cientifico “pré-condi¢do para o desenvolvimento
econdmico” (Brasil, 1983, p. 7). Segundo Coérdova,
Gusso e Luna (1986), a forma desordenada como se
expandiu o sistema de pos-graduagio fez com que cada
curso valorizasse uma das fun¢des que se entendia ter
a pos-graduagdo: formar professores para o ensino
superior, capacitar técnicos para operar 0s projetos
governamentais e produzir conhecimentos visando
ao desenvolvimento econdomico do pais. Paradoxal-
mente, a0 mesmo tempo em que os cursos tinham
perfis diferenciados devido a essas fungdes, os curri-
culos assumiram grande homogeneidade. Os cursos
organizavam-se em torno de areas de concentracao e
de um conjunto de disciplinas obrigatorias de dominio
conexo e eletivas, sem grande valorizacao da pesquisa,
tanto docente quanto como atividade organica dos
programas. Para Favero (1996), as recomendacdes dos
pareceres n. 977/65 e n. 77/69, embora ndo obrigato-
rias, foram seguidas a risca pelos cursos, na medida
em que era a partir delas que seu funcionamento era
autorizado, condi¢do fundamental para a validagdo
dos certificados e para pleitear financiamento junto aos
orgaos estatais.

Especialmente a partir da segunda metade dos
anos 1980, o sistema reestruturou-se tomando por base
uma série de questionamentos, num momento que
Favero (2009) definiu como de “intensa mobilizagdo”.
O principal consenso que reorganizaria todo o sistema
estabeleceu-se em torno dos objetivos da pos-graduagao,
com a valorizagdo da formagao do pesquisador em de-
trimento das demais fungdes até entdo desempenhadas
pelos cursos. Em face dessa alteragdo, as areas de con-
centracdo, de perfil nitidamente profissional, sofreram
criticas de cunho epistemolédgico, que apontavam para
um curriculo mais integrado e relacionado a pesquisa.
A superacdo da ideia de area de concentragdo estava,
no entanto, longe de ser unanime. Cunha (1985), por
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exemplo, explicitava temor de que a extingdo ou o
alargamento das areas de concentragao prejudicasse a
criagdo de uma identidade para a educag¢do. Em texto
datado de 1996, Favero defendia os nucleos de pes-
quisa, que enfatizassem a problematizacdo capaz de
construir e organizar o conhecimento, em detrimento
das areas de concentra¢do, que supunham a divisdo
do conhecimento em areas cujos contetidos poderiam
ser previamente estruturados para serem transmitidos.
Em texto mais recente (Favero, 2009), o autor define
como palavras-chave desse processo a flexibilidade, a
integracdo ensino-pesquisa e a interdisciplinaridade.
As éreas de concentrag@o parecem totalmente supera-
das na organizagdo dos programas de pos-graduacao.
Muitos deles apresentam como 4rea apenas educacdo,
enquanto outros definem um escopo mais restrito, sem,
no entanto, cair em campos profissionais comuns no
periodo inicial de consolidagdo do sistema. Se a ideia
de nucleos ou eixos de pesquisa subsiste apenas em
uns poucos cursos, a organizag¢ao por linhas de pes-
quisa atinge praticamente todos os programas. Favero
(idem) critica o privilégio absoluto da ideia de linhas,
entendendo que elas se hegemonizaram em fungdo da
pressdo do modelo de avaliagdo utilizado pela CAPES
a partir do biénio 1996-1997, com reflexos na avalia-
¢do realizada em 1998. Concordamos que a exigéncia
de nucleacdo em linhas de pesquisa que articulavam
uma tematica foi problematica para muitos cursos e
favoreceu, naquele momento, cursos menores e mais
recentes. Entendemos, no entanto, que o que temos hoje
em termos de organizacdo ¢ um modelo mais flexivel,
que, de alguma forma, retoma as ideias de interdisci-
plinaridade, flexibilidade e integra¢@o ensino-pesquisa,
produto de uma redefini¢do da area sobre os sentidos
da ideia de linhas de pesquisa.

Horta e Moraes (2005, p. 95), narrando os mo-
vimentos ocorridos no Comité Técnico-Cientifico
da CAPES (CTC/CAPES), nos triénios 1998-2000 e
2001-2003, com destaque para as discussdes sobre os
niveis de exceléncia, salientam a desejavel “organici-
dade entre linhas de pesquisa, projetos, estrutura cur-
ricular, publicagdes, teses e dissertacdes”. Concluem
que esse modelo, juntamente com a énfase na producéo
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bibliogréfica, define a p6s-graduacao como “/ocus da
produgdo do conhecimento e da formagao de pesqui-
sadores” (idem, ibidem). Diferentemente do que ocorre
com outros aspectos do modelo de avaliacdo, essa ideia
de organicidade ndo ¢ criticada pelos autores. Os docu-
mentos da area da educacdo desde 1998, assim como
os instrumentos de avalia¢do, assumem a positividade
dessa articulagdo tanto para os programas em funcio-
namento quanto para os cursos novos. O documento do
triénio 1998-2000, embora nao explicite nos perfis de
cada conceito indicador de processo, assegura na ficha
de avalia¢do a importancia da consisténcia da proposta
e da articulag@o das linhas em torno dessa proposta.
No triénio 2001-2003, a positividade das linhas de
pesquisa torna-se mais explicita, quando a abrangéncia
delas como forma de facilitar a inclus@o dos projetos
de pesquisa ¢ criticada, na medida em que “de forma
alguma assegura a organicidade da proposta” (Brasil,
2004, p. 3). A questao ¢ considerada ainda mais grave
na medida em que “as tematicas de teses e, sobretudo,
dissertacdes, guardam pouca ou nenhuma relagdo com
os projetos € mesmo com as linhas” (idem, ibidem).
Essa tendéncia de valoriza¢do da organicidade em
torno de linhas continua nos documentos de avaliagao
do triénio seguinte.

A leitura de pareceres encaminhados aos progra-
mas ao longo dos trés ultimos tri€nios, no entanto,
permite perceber que ha disputa em torno do enten-
dimento da ideia de organicidade e, mais ainda, da
interferéncia que a avaliagdo pode ter nas formas de
organizagao dos curriculos dos programas. Como mo-
vimento geral, ¢ possivel dizer que se tem ampliado a
visdo de que a avaliagdo deve respeitar a organizagao
proposta pelo programa, exigindo apenas algum nivel
de integragdo entre os diferentes elementos curricu-
lares. Em relacdo a primeira avaliacdo que usava a
ideia de linha de pesquisa, observa-se também maior
flexibilidade, de modo que se entenda que a articulago
¢ facilitada em programas menores, mais novos e de
institui¢des particulares. No ultimo triénio de avalia-
¢do, por exemplo, a ampla maioria das avaliagdes dos
programas da conta da organicidade das propostas e
da relagdo no minimo boa entre linhas e projetos de

Revista Brasileira de Educagdo v. 15 n.43 jan./abr. 2010

pesquisa, teses e dissertagdes, espelhando resultado
diferente daquele relatado no documento de area de
2001-2003. Se essa observagdo pode indicar que a
ideia de linhas se consolidou, pode também marcar
uma flexibiliza¢ao do que tem sido entendido por
organicidade.

Aceitando a premissa de maior flexibilidade da
ideia de linhas de pesquisa em rela¢@o ao entendimento
aque Favero (2009) faz mencao, julgamos licito supor
que o sentido que vem sendo dado a linha de pesquisa
¢ o de elemento estruturador dos programas em torno
da pesquisa. A ideia inicialmente imposta de linhas
de pesquisa pode estar-se redefinindo (ou vir a ser
redefinida), tendo por base os consensos construidos
pela area nos ultimos — pelo menos — vinte anos.
Nesse sentido, a organiza¢do da ampla maioria dos
programas em linhas ndo seria negativa, na medida
em que a compreensdo das linhas seja alargada e nédo
implique modelo a ser seguido por todos, mas um
significante que pode ser diferentemente preenchido
pelos programas em fungdo de suas historias.

Vistas nesse sentido, as linhas podem ser entendi-
das como uma expressao da forma como os programas
estdo pensando o proprio campo da educagdo, num
exercicio de articulacdo que tem envolvido interdis-
ciplinaridade e flexibilidade. A partir da descri¢ao das
linhas, fizemos um primeiro exercicio de compreen-
der a pesquisa na area (hd muitos outros dados que
poderiam permitir uma analise mais aprofundada,
mas ndo tivemos possibilidade de trabalhar para este
artigo). Optamos por um duplo exercicio: criamos
homogeneidades, ressaltando as tematicas mais e
menos recorrentes, a0 mesmo tempo em que tentamos
perceber a criatividade observada na constitui¢ao das
linhas, associando tematicas. Sem desconsiderar a
possibilidade de que tal associagdo vise a criagao de
guarda-chuvas, queremos vé-la em sua dimensao po-
sitiva como expressdo de uma area que se reinventa.

Em nosso primeiro movimento em busca de re-
gularidades, temas como politica e gestao da educag@o
(41), formagdo e trabalho docente (39), historia da
educacdo (27), didatica e processos de ensino (22),
aprendizagem e desenvolvimento (21) e curriculo



(20) sao os mais presentes. Num segundo conjunto
aparecem tematicas como ensino de matematica e
ciéncias (17), movimentos sociais (13), linguagem
(12), educacio especial (12), educagao e cultura (12),
educacao/escola e sociedade (11), educacao e trabalho
(10), filosofia da educagdo (9), educagdo e tecnologia
(8) e educagdo ambiental (8). Alguns temas menos
recorrentes sdo: fundamentos da educagio, avaliagdo,
alfabetizacdo, infancia, ensino superior, ensino de ar-
tes, teoria da complexidade, corpo, educagao agricola,
educagdo e saude. No geral, as organizagdes fazem-se
com o privilégio de tematicas, em detrimento de cam-
pos disciplinares. O amplo privilégio de areas como
politica educacional, historia da educacéo e didatica/
curriculo/formacao de professores indicaria um tripé
central dos estudos do campo da educag@o, o qual nao
impede o surgimento de temas mais especificos que
ndo se diluem em areas mais gerais.

Nosso segundo movimento pretendeu perceber
a diversidade dentro dessas tematicas aparentemente
“classicas” do campo. Os estudos autonomeados
como politicas ou gestdo da educagdo lidam preferen-
cialmente com gestdo (20) e politicas publicas (12),
embora incluam interfaces com tematicas como prati-
cas, cultura e organizagdo da institui¢do escolar (11).
A vinculac¢do mais explicita entre politica e Estado ¢é
realizada em apenas trés linhas. As linhas de historia da
educacdo, em que a historiografia e a teoria da historia
ocupam posicao de relevo (10), sdo igualmente con-
centradas em torno de um nuicleo central. No entanto,
o restante das linhas agrupadas em torno da historia
mostra ampliacdo das articulagdes que indicam uma
abordagem histdrica de diferentes fendmenos: politica
educacional (8), filosofia da educagao (3), institui¢des
educacionais (3), sociedade (3), cultura (3). Também
as linhas sobre a temadtica aprendizagem e desenvol-
vimento tém foco central na abordagem psicologica
desses processos, mas incluem articulagdes com ética,
valores e, principalmente, constitui¢do do sujeito e da
subjetividade nos processos educativos.

E nas linhas sobre tematicas como didatica, cur-
riculo e formagdo de professores que se percebe maior

interse¢do. No caso da didatica, tém destaque a pratica
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e a sala de aula, a produgdo e a apropriacdo de conhe-
cimento/saberes, as disciplinas/interdisciplinaridade,
as institui¢des educacionais, a formagao docente. No
campo do curriculo, a mengdo a cultura e ao cotidiano
da escola ¢ mais frequente (8), mas ha um conjunto
de outras articulacdes: avaliagdo, politica, formagao
de professores, conhecimento. Em relagao a formagao
docente, temas como praticas educativas, identidade,
universidade, politica e cultura juntam-se as discussoes
sobre profissionalizagao e trabalho docente.

Em relagdo as demais linhas, tematicas como
educagdo especial, trabalho e educagdo, ensino de
matematica e ciéncias e educacdo e linguagem sdo
mais homogéneas em relacdo aos enfoques, enquanto
as linhas que ddo centralidade a sociedade e a cultura
tendem a apontar novas areas tematicas interdisci-
plinares.

Esse primeiro esbogo permite perceber as areas
privilegiadas na formacdo em nivel de mestrado e
doutorado e as areas que concentram maior parte da
pesquisa realizada na pds-graduacgdo. Se nao traz gran-
des surpresas em relac@o as tematicas privilegiadas na
area, indicam também que ndo ha nenhuma articulagéo
forcada apenas como forma de atender aos requisitos
ditados pela avaliagao.

A producao de conhecimento

O segundo aspecto que destacaremos € a producdo
bibliografica do corpo docente dos programas; com as
informacdes sobre titulagdo e producdo discente, esse
ponto forma o tripé de indicadores de produto cada vez
mais valorizado na avaliacdo. As criticas ao modelo
de avaliagdo sustentado por esse tripé sdo numerosas
(Sguissardi, 2006; Horta & Moraes, 2005; Kuenzer &
Moraes, 2005) e, como ja destacamos, concordamos
com boa parte das andlises. Nao ha duvida de que
toda a avaliacdo ndo pode resumir-se a indicadores
quanti-qualitativos de producdo bibliografica, assim
como de que indicadores de formagdo sdo relevantes
e precisam continuar a ser utilizados. Mais do que
isso, ¢ inegavel a necessidade de uma acdo politica
mais consistente voltada para os usos da avaliagdo
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no financiamento do sistema de pés-graduacao. Ha
que se discutir mais amplamente se a maioria das
linhas de financiamento devem privilegiar a excelén-
cia. Tais discussdes, a nosso ver, ndo impedem que
concordemos com Kuenzer e Moraes (2005), quando
afirmam que o efeito indutor do Estado na transicao da
centralidade na docéncia para a pesquisa foi positivo
para a pos-graduagao. Nesse modelo de pds-graduacdo
voltada para a pesquisa, entendemos que a produgdo
bibliografica ganha importancia e se justifica como
indicador de avaliagdo.

Tendo explicitado nossa posi¢do, gostariamos
de, para desconstrui-las, dialogar com duas afirma-
tivas que vém sendo assumidas como verdadeiras
em algumas de nossas discussdes. A primeira sobre
a importancia do indicador produgéo bibliografica na
avaliagdo. Expressamos essa posi¢do com uma cita-
¢do de Horta (2002), o qual, ao analisar resultados da
avaliacdo de diferentes areas para o triénio 1998-2000,
concluiu que foi a produgéo bibliografica o indicador
que permitiu aos programas atingir os estratos mais
elevados. A segunda relaciona-se ao que temos chama-
do de produtivismo. No mesmo texto em que reconhe-
cem a positividade de uma poés-graduacdo centrada na
pesquisa, Kuenzer e Moraes (2005, p. 1.349) afirmam
que ha “um verdadeiro surto produtivista em que o que
conta ¢ publicar, ndo importa qual versdo requentada de
um produto ou varias versdes maquiadas de um produto
novo. A quantidade institui-se em meta”.

Trabalhando com dados produzidos pelas ava-
liagdes, pouco ainda se pode falar sobre a qualidade
das produgdes. A tentativa de qualificagdo vem sendo
feita por meio do que, no ambito da CAPES, ficou
conhecido como Qualis. Em relacdo aos periodicos, a
estratifica¢do de veiculos encontra-se mais adiantada,
ainda que seja questionavel que a avaliacdo de uma
revista seja transportada para todos os seus artigos.
No que concerne aos livros, os dados de que dispo-
mos consideram ainda indicadores muito indiretos de
qualidade — como a circulagdo e a gestdo editorial —,
medidos por uma qualificacdo de editoras. Conside-
rando esses limites, no entanto, julgamos que uma
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analise dos dados de produg¢ao dos programas gerados
para a avaliacdo trienal 2004-2006 permite questionar
afirmativas como a de que existe produtivismo na area
ou de que a producdo docente tem definido o resultado
da avaliagdo dos programas.

As médias de producdo docente por conceito
dos programas indicam que ha correlacdo entre a
avaliagdo final dos programas de pds-graduacdo e a
média de producao docente (Grafico 8). No entanto,
ha grande variacdo das médias de produ¢do docente
em programas com um mesmo conceito. Com excecao
dos programas com conceito 6, as faixas de média de
producdo de um conceito interpenetram-se com as dos
conceitos superiores. [sso mostra que outros indicado-
res estdo sendo considerados para compor o resultado
da avaliacdo e, a nosso ver, desautorizam a afirmativa
de que a producdo bibliografica ¢ a base do modelo
que vem sendo utilizado para a avaliacao.

Grafico 8: Mediana da média da produgdo docente
por ano por conceito do programa (calculada em

relacdo a capitulos A)
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Quanto ao produtivismo, as médias de produg¢ao
docente por programa (equivalentes a capitulos A)
também ndo indicam excesso de producdo. Apenas nos
programas 6 (Grafico 12) observamos média anual de
mais de dois produtos (equivalentes a capitulo A) por
docente por ano. Dos conceitos 3 a 5, essa média varia
de 1 a 1,6 produto (equivalente a capitulo A) (Grafi-
cos 9 a 11). Poder-se-ia argumentar que o niumero de
produtos € muito superior, se considerados os valores
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brutos; no entanto, a média em numero de produtos ¢
pouco superior aos valores tabelados.

Grafico 9: Média da produgdo docente (equivalentes
a capitulos A) dos programas 3
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Grafico 12: Média da produgdo docente
(equivalentes a capitulos A) dos programas 6
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Grafico 10: Média da produgdo docente
(equivalentes a capitulos A) dos programas 4
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Grafico 11: Média da produgdo docente
(equivalentes a capitulos A) dos programas 5

Em relagdo aos estratos mais elevados da avalia-
¢do (A e B para livros e Internacional e Nacional A e
B para periddicos), os nimeros de média de producdo
por docente por ano sdo ainda ligeiramente inferiores.
A exce¢do dos programas 6, nos demais conceitos
essa produgao total ¢ inferior a dois produtos por ano
(Gréficos 13 e 14). Considerada a producdo apenas em
periodicos, nem nos programas 6 esse nimero atinge a
média de um produto por docente por ano (Grafico 14).
Entendemos que esses niimeros nao permitem concluir
que ha produtivismo na area induzido pela avaliagao.
Talvez nossa percepcao de tal produtivismo tenha a
ver com o crescimento da area em niveis de que ainda
nao nos demos conta: a centralidade na formacdo de
pesquisadores realimenta o sistema, provocando sua
rapida expansdo e ampliando os numeros brutos da
producao bibliografica.

Grafico 13: Mediana da média da produgdo docente
em estratos mais elevados por conceito
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Grafico 14: Mediana da média da produgdo docente
em periodicos A e B por conceito
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Grafico 15: Mediana da média da produg@o docente
em livros A e B por conceito
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Preocupa-nos a nostalgia (restaurativa) de um
tempo outro que subjaz ao discurso critico do produ-
tivismo. Para apoiar essa nostalgia, postula-se uma
relagdo ndo sustentada entre quantidade e qualidade da
producdo: num tempo em que a produc@o era menor,
era certamente, e por isso, melhor. Uma avaliagdo
pouco sistematica da produgdo em educacdo hoje ndo
parece deixar duvidas de que ela é mais consistente
do que o que se produzia nos anos de 1970 e 1980. As
teses e dissertagdes recentes tém mais profundidade
teorica, se comparadas com a média dos trabalhos
defendidos nos anos 1970 e 1980. Nossos periodicos,
além de mais numerosos, tém mais qualidade. A pléia-
de de livros que vemos hoje em eventos nao ¢ apenas
quantitativamente maior, mas espelha uma produgéo
propria dos pesquisadores da educagdo no Brasil em
contraposi¢do a uma ampla maioria de manuais ¢
adaptacgdes de literatura estrangeira que predominava
nos anos de 1970.

Revista Brasileira de Educagdo v. 15 n.43 jan./abr. 2010

Mas ndo € apenas porque julgamos essa nostalgia
insustentavel que nos esfor¢amos para desconstrui-la.
Fazemo-lo porque julgamos que, em areas como a edu-
cacao, historicamente vinculada a extensao e que apenas
mais recentemente vem construindo uma trajetoria de
producdo cientifica consistente, essa nostalgia pode
contribuir para a desmobilizagdo e para um retrocesso
nessa trajetoria. Nossa preocupagdo tem-se intensifi-
cado recentemente, na medida em que se ampliam as
demandas de diversas naturezas sobre a pos-graduagdo
e sobre os seus docentes, especialmente das universida-
des publicas. Ainda que compreendamos e julguemos
relevantes muitas das demandas de inser¢do social
que vém sendo lancadas aos programas, entendemos
que nossa principal fungdo ¢é fazer bem aquilo que nos
compete e para o que recebemos financiamento publico:
formar professores/pesquisadores e produzir conheci-
mento socializado. E pela competéncia com que temos
desempenhado essas fungdes que somos respeitados
pelas comunidades académicas e socialmente, e esse
respeito € nosso principal capital.
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A pesquisa em educag¢io no Brasil

O artigo debate a politica de pos-gra-
duagdo na area de educacgdo, entenden-
do-a, a partir de E. Laclau e C. Mouffe,
como politizagdo incessante habitada
pela indecidibilidade. Analisando tex-
tos recentes produzidos no processo

de avaliag@o dos programas no ambito
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da CAPES, considera possivel com-
preender a formagdo provisoria de
consensos em torno de nogdes como a
qualidade da pds-graduagdo entendida
como significante vazio preenchido por
meio de articulagdes hegemonicas. As
autoras, apos um breve quadro do siste-
ma a partir dos resultados da avaliacdo
do triénio 2004-2006, analisam dois
aspectos que julgam centrais para o
preenchimento da nocéo de qualidade:
a articula¢@o dos programas em torno
de linhas de pesquisa e a produgdo/
disseminag¢do do conhecimento. Em
relacdo a articulacdo, defendem que as
linhas podem ser entendidas como uma
expressao da forma como os progra-
mas estdo pensando o proprio campo
da educacdo, num exercicio que tem
envolvido interdisciplinaridade e flexi-
bilidade. Quanto a producao/dissemi-
nacdo do conhecimento, discordam de
tese corrente de que a avaliagdo da pos-
graduagdo tem levado a area a um pro-
dutivismo desenfreado, entendendo-a
como nostalgia restauradora.
Palavras-chave: pés-graduacao; ava-

liagdo; politica educacional.

Educational research in Brazil

This paper discusses the graduate
educational policy in the area of edu-
cation, considering it, based on E.
Laclau and C. Mouffe, to be incessant
politization imbued with undecidabil-
ity. Analyzing recent texts produced in
the process of evaluating programs in
the sphere of CAPES, it considers it
possible to understand the provisional
formation of consensuses around no-
tions like quality of graduate courses
seen as an empty signifier filled by
hegemonic articulations. The authors,
after a brief summary of the system
based on the results of the 2004-2006
three-year evaluation, analyze two
aspects that they feel are crucial for
filling in the notion of quality: the
articulation of the programs around

the research lines and the production/
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dissemination of knowledge. As for
the articulation, they maintain that
the lines can be seen as an expression
of the way in which the programs are
thinking the actual field of educa-
tion, in an exercise that has involved
interdisciplinarity and flexibility. As
for the production/dissemination of
knowledge, they disagree with the
current theory that the evaluation of
graduate courses has led the area to
an unrestrained productivism, seeing
it as restorative nostalgia.

Key words: graduate educational poli-

¢y, evaluation; educational policy.

La pesquisa en la educacion en
Brasil

El articulo discute la politica de
postgrado en el area de la educacion,
entendiéndola a partir de E. Laclau y
C. Mouffe, como la politizacion ince-
sante habitada por lo que no se puede
decir o explicar. Analizando textos
recientes producidos en el proceso

de evaluacion de los programas en el
ambito de CAPES, considera posible
comprender la formacion provisoria
de consensos alrededor de nociones
como la cualidad del postgrado en-
tendido como significante vacio, com-

pletado por medio de articulaciones

hegemonicas. Las autoras, después de

un breve cuadro del sistema, a partir
de los resultados de la evaluacion
del trienio 2004-2006, analizan dos
aspectos que consideran centrales
para completar la nocion de calidad:
la articulacion de los programas en

torno a lineas de pesquisa y a la pro-

duccion/diseminacion del conocimien-

to. Con relacion a la articulacion,
defienden que las lineas pueden ser
entendidas como una expresion de la
forma de como los programas estan
pensando en el propio campo de la
educacion, en un ejercicio que ha
envuelto interdisciplinariedad y fle-
xibilidad. En cuanto a la produccion/

diseminacion del conocimiento, dis-
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cuerdan de la tesis corriente de que la
evaluacion del postgrado ha llevado
al area a un productivismo desenfre-
nado, entendiéndola como nostalgia
restauradora.

Palabras claves: postgrado; evalua-

cion, politica educativa.
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