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INTRODUCAO
O decreto presidencial n. 6.286, de 5 de dezembro de 2007 (Brasil, 2007),

instituiu o Programa Saide na Escola (PSE), que dd concretude a uma politica
intersetorial entre os Ministério da Saude (MS) e o Ministério da Educagio
(MEC), abrangendo os entes federados nos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal).

*  Agradecemos a2 Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), que concedeu bolsa de doutorado para a autora Izabel do Rocio Costa
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Essa politica tem como concepgio a oferta de agdes de atencdo integral
(prevengio, promogio e atengdo) a saude de estudantes da educagio basica publica
brasileira, que compreende a educago infantil, o ensino fundamental e médio, a
educagio profissional e tecnoldgica e a educagio de jovens e adultos (EJA), no
espaco das escolas e/ou Unidades Bésicas de Saide (UBS) do Sistema Unico de
Sadde (SUS) (Brasil, 2008a).

As agdes de saude na escola sio realizadas pelas Equipes de Satde da Familia
(ESFs), indispensaveis para a efetivagio do programa (Brasil, 2007, 2008a), o que
¢ destacado por Mendonga (2008) ao observar que a singularidade do PSE é ter
sido implementado segundo o modelo brasileiro de atengdo primdria a satide. As
acoes do PSE sio produzidas em territérios determinados, de acordo com a drea
de abrangéncia das ESFs, estimulando a cria¢do de vinculos entre os equipamentos
publicos da satde e da educagio (Brasil, 2010a).

O objetivo do PSE ¢ contribuir para a formagéo integral dos estudantes por
meio das referidas a¢es, visando ao enfrentamento das vulnerabilidades que pdem
em risco o pleno desenvolvimento de criangas e jovens da rede publica de ensino
brasileiro (idem). O programa prevé que, gradativamente, as novas a¢oes de saide
escolar deverio ser introduzidas ao Projeto Politico Pedagégico (PPP) das escolas
(Brasil, 2008b, 2010b), determinando um novo desenho da politica de educagio
em saide no Brasil (Brasil, 2008a).

Os gestores do PSE estdo ordenados, no ambito nacional, pela Comissio
Intersetorial de Educagio e Saide na Escola (CIESE), designada para o estabe-
lecimento de diretrizes da politica de educagio e satde na escola (Brasil, 2008c).
Ordenados também pelas equipes do MEC e do MS que compdem o Grupo de
Trabalho Intersetorial Federal (GTI-F), que tem como competéncias garantir a
agenda da CIESE; promover a articulagio entre as secretarias estaduais e municipais
de educagio e o SUS; subsidiar o planejamento integrado das agées do PSE nos
municipios entre o SUS e o sistema de ensino publico, no 4mbito da educagio bsica;
subsidiar a formulagdo das propostas de educag¢do permanente dos profissionais de
saide e da educagio basica para implementagio das a¢des do programa; apoiar os
gestores estaduais e municipais na articulagdo, planejamento e implementagio das
acoes do PSE; estabelecer, em parceria com as entidades e associagbes representativas
dos secretarios estaduais e municipais de Satde e de Educagio, os instrumentos e
os indicadores de avaliagdo do PSE e definir as prioridades e metas de atendimento
do PSE (Brasil, 2011).

Nas esferas municipal/estadual/Distrito Federal, a ordenagio acontece por
meio do GT1I, composto por representantes das secretarias de satde e educagio do
municipio (Brasil, 2010c), além de representantes de outros érgios e institui¢oes
(Brasil, 2010b). O GTI tem por incumbéncia, entre outras, elaborar o projeto do
PSE municipal (Brasil, 2008b), bem como o termo de adesdo ao programa (Brasil,
2008b, 2010c¢).

Por representar uma politica intersetorial entre os setores Satide e Educagio,
instituida por decreto, a intersetorialidade no PSE representa uma inovagio e ao

Revista Brasileira de Educacao v. 19 n.56 jan.-mar. 2014



Percepcgoes de gestores locais sobre a intersetorialidade no Programa Saude na Escola

mesmo tempo um desafio aos gestores. Assim sendo, o objetivo deste estudo foi
analisar a percepgdo de gestores locais sobre a intersetorialidade na condugio do
referido programa em municipios selecionados.

METODO

Trata-se de um estudo avaliativo, descritivo, com uma abordagem qualitativa.
Utilizou-se uma amostra intencional, a qual se alicer¢a, conforme Minayo (2000)
e Gil (2009), na escolha de um subgrupo da populagio (conjunto estabelecido de
elementos que detém determinados atributos) que, com base nas informagdes dis-
poniveis, possa ser considerado representativo do universo a ser estudado, reforcando
o aprofundamento da compreensio desse subgrupo. Minayo (2000) observa que a
abordagem qualitativa ndo se apoia no critério numérico para assegurar sua repre-
sentatividade, e sim no aprofundamento e abrangéncia da compreensio dos sujeitos
da pesquisa. Gil (2009) observa que a amostra intencional exige do pesquisador
significativo conhecimento da populagio e do subgrupo selecionado.

Os critérios de inclusdo contemplaram gestores no 4mbito municipal/esta-
dual/Distrito Federal do PSE em municipios brasileiros, com representagio de um
municipio de cada regido do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul),
conforme indicagio do MS e/ou MEC e de atores que implementaram o PSE
em municipios. Foram incluidos os municipios de Curitiba (Sul), Rio de Janeiro
(Sudeste), Brasilia (Centro-Oeste), Olinda (Nordeste), e Manaus (Norte). Os
respondentes compreenderam um gestor do Setor Saide e um do Setor Educagio
de cada municipio escolhido, totalizando dez respondentes.

Os pesquisadores elegeram como instrumento para a coleta de dados um
questiondrio eletronico enviado por e-mail para os respondentes. Previamente, o
questiondrio foi validado por gestores municipais do PSE e incluiu questdes fechadas
e abertas sobre as dimensdes da intersetorialidade relativas ao PSE. O roteiro do ques-
tiondrio foi composto de questdes norteadoras que possibilitaram o alcance do objetivo
proposto. Para tanto, foram preestabelecidas quatro categorias que compreenderam:
1) Gestdo do PSE; 2) Desenvolvimento das agdes intersetoriais; 3) Monitoramento
e avaliagio das agdes; e 4) Sustentabilidade do PSE.

As questdes fechadas do questiondrio foram submetidas a andlise descritiva.
Para anilise das questdes abertas, utilizou-se a técnica da andlise de contetddo pro-
posta por Bardin (2009), que ¢ ordenada em trés polos cronoldgicos. Principiou-se
com a pré-andlise, na qual foi realizada a “leitura flutuante” representando o pri-
meiro contato com os documentos a serem analisados. Neste estudo, realizou-se
a leitura das questoes abertas do questiondrio. Em seguida, fez-se a exploragio do
material, etapa na qual foi realizada a codifica¢ido das categorias preestabelecidas
e das subcategorias; para tanto, o referencial teérico e o objetivo proposto foram
fundamentais.
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A categoria Gestio do PSE incluiu as subcategorias:

Institui¢do do GTI municipal

Coordenagio do GTI

Conflitos e nio alternincia na coordenagio do GTI
Competéncias do GT1

Mecanismos de controle da rotatividade no GT1
Equanimidade nas decisdes no GTI

Estratégias e divergéncias no GT1

PN R W

Setores representados no GT1
A categoria Desenvolvimento das agbes intersetoriais abrangeu as subcategorias:

Informagoes para as agdes do PSE

Mecanismos que favorecem a participagio do jovem/adolescente no PSE
Agdes do PSE relevantes para o municipio

Importante para a intersetorialidade entre a Satde e a Educagio
Facilidades do trabalho intersetorial

Dificuldades do trabalho intersetorial

Capacitagoes

Setores governamentais que se envolvem com o PSE municipal

10 Setores nio governamentais que se envolvem com o PSE municipal

11. Envolvimento de estudantes e familiares no PSE

00N UR N e

12. Modelo de gestdo do Setor Saude possibilita a agdo intersetorial
13.Modelo de gestdo do Setor Educagio possibilita a agdo intersetorial
14. Modelo de gestdo do PSE possibilita a a¢do intersetorial

15. Insercdo das agdes do PSE no PPP das escolas

16. Gestio de recursos

A categoria Monitoramento e avaliacio das agées compreendeu a subcategoria:
1. Instrumentos de avaliagio/monitoramento do PSE municipal

A categoria Sustentabilidade do PSE abrangeu a subcategoria:
1. Estratégias para a sustentabilidade do PSE como politica de Estado

Concluiu-se com a etapa de Tratamento dos resultados, inferéncia e interpre-
tagdo. Nessa etapa, os resultados dos dados brutos sofreram tratamento de modo
que se tornassem significativos; em seguida os pesquisadores passaram a propor
inferéncias, consentindo a passagem da descri¢do a interpretagdo. A técnica da
andlise de contetdo foi associada ao programa computacional ATLAS.ti 5.2, que
possibilitou o estabelecimento de relagdes e a criagdo de representagdes gréficas dos
componentes resultantes dos textos das questdes abertas.
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Antes de iniciar a coleta de dados, os pesquisadores solicitaram a autori-
zagdo de cada institui¢io em que os respondentes atuavam, bem como o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido de cada um deles. Os questionarios foram
respondidos no periodo de 15 de julho a 7 de agosto de 2011.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (Parecer n. 0003889/10, Protocolo n. 5.345).

RESULTADOS E DISCUSSAO

PERFIL DOS RESPONDENTES, GESTORES DO PSE DOS SETORES SAUDE E
EDUCAGAO DOS MUNICIPIOS

Todos os respondentes possuiam curso de graduagio. Entre os dez participan-
tes, nove haviam feito curso de pés-graduagio (incluindo especializagio, mestrado e
doutorado). Todos participavam ou ji haviam participado do GTT em seu municipio.

GESTAO DO PSE

Em relagio aos setores que tomaram a iniciativa de incorporar o PSE ao
municipio, os setores Satde e Educagio, em conjunto, foram resposta para quatro
respondentes, somente o Setor Educac¢do para um respondente, somente o Setor
Saude para quatro respondentes. Para um respondente também houve a participagdo
da Secretaria de Assisténcia Social, juntamente com os setores Satde e Educagio.
Observou-se que o Setor Satde apareceu na resposta de nove respondentes (unica-
mente ou associado a outros setores). O Setor Educagio foi declarado na resposta de
seis respondentes (unicamente ou associado a outros setores).

Dessa forma, destacou-se o Setor Satde na iniciativa de incorporar o PSE
aos municipios estudados. Esse evento pode estar relacionado ao fato de as portarias
relativas a adesdo ao PSE (Brasil, 2008b, 2008d, 2010b, 2010c, 2010d, 2010e) serem
emitidas pelo MS, portanto mais préximas ao Setor Satude e 4 sua atuagio.

Em referéncia a institui¢io do GTI municipal, a maioria dos respondentes
mencionou a participa¢io das secretarias de saide e de educagio, tanto municipais
quanto estaduais. A Secretaria de Assisténcia Social foi participante, juntamente com
as secretarias de satde e de educagio, para dois respondentes. Para um respondente,
a instituicio do GTT partiu do Setor Saide. Para um respondente, partiu do Setor
Educagio. Desse modo, destacaram-se as secretarias municipais e estaduais de satide
e de educagio. Isso vai ao encontro do que é estabelecido em portarias do PSE (Brasil,
2008b, 2010b, 2010c), ao definirem que os secretdrios de Saiude e Educagio devem
instituir o GTT no 4mbito municipal, estadual e Distrito Federal. O GT1I deve incluir,
obrigatoriamente, representantes das secretarias de saide e de educagio do municipio
(Brasil, 2010c), além de representantes de outros 6rgios/institui¢ées (Brasil, 2010b).

Em relagio aos setores representados no GT1, os setores Satde e Educacio
foram consenso entre todos os respondentes, seguidos pela universidade para quatro
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deles. Ainda, cinco respondentes indicaram “outros setores” (podendo indicar mais
de um setor). Destes, destacaram-se as organizagdes ndo governamentais (ONGs),
seguidas pela Secretaria de Assisténcia Social. Esse fato converge para o conceito
de que as agbes intersetoriais devem ser concebidas no espago central de uma agio
diferenciada, na qual o ato de planejar se alicerca no compartilhamento de poder e
em consondncia com interesses, saberes e praticas dos diferentes setores envolvidos
(Teixeira; Paim, 2000; Junqueira, 2004).

Destacou-se a Secretaria de Assisténcia Social na parceria com o PSE, que
segundo os respondentes participou em alguns casos na iniciativa de incorporar o
PSE ao municipio, na institui¢io do GTT municipal e na representagio do GTI. Fato
que também foi observado em um estudo de Westphal e Mendes (2000), ao inferirem
que os setores Satude, Educagio e A¢io Social tendem a ser os parceiros mais comuns
em agdes intersetoriais.

Quanto a coordenagio do GTI, para quatro respondentes ela era realizada em
conjunto entre os setores Saide e Educagio. Para dois respondentes, a coordenagio era
conjunta entre os setores Saide, Educacio e Assisténcia Social. Para dois respondentes
nio existia uma coordenagio, sendo o GTT um colegiado, uma mesa-redonda. Para
dois respondentes, o Setor Satde coordenava o GTT. Assim sendo, oito respondentes
indicaram para uma coordenagdo compartilhada. Essa tendéncia de compartilhamento
de gestdo fundamenta o processo intersetorial, salientando-se que nenhuma das por-
tarias do PSE faz referéncia sobre qual setor deve coordenar o GTT. Silva e Rodrigues
(2010) observam que na intersetorialidade estd latente a transposi¢io de hierarquias
e relagdes de poder entre setores, instituicoes e segmentos sociais.

Questionados se havia alternancia na coordenagio do GT1T, seis respondentes
indicaram “ndo”, dois ndo sabiam, e para dois havia alternancia. Nao foram menciona-
dos conflitos em relagio a nio alternancia na coordenagio do GTT, o que representa
consenso entre os grupos e uma disposi¢io ao trabalho intersetorial. Ressaltaram haver
compartilhamento e coordenagio colegiada no GTT, comentando também que nio
sentiam necessidade de ter uma coordenagio. Junqueira (2004) observa que a agio
intersetorial deve ser integrada e ocasionar modifica¢des nas préticas e na cultura das
institui¢des gestoras.

As competéncias atribuidas a0 GTT estdo descritas em portarias (Brasil, 2008b,
2010b, 2010c¢) e, em relagdo ao seu cumprimento, observou-se a disposi¢do que se
comenta a seguir.

Todos os respondentes afirmaram ter cumprido as competéncias “Identificagio
de cada institui¢do integrante do PSE, quantificagio do nimero de escolas, de alunos
de cada escola e as questdes prioritirias do perfil desses estudantes” e “Alimentagio
do Cadastro Secretaria com as informagoes solicitadas, acompanhamento e moni-
toramento do preenchimento e a atualizagdo dos Cadastros Escola e Unidade Local
Integrada, no endereco eletronico http://simec.mec.gov.br”.

Entre os respondentes, nove asseguraram ter cumprido as competéncias
“Mapeamento da rede do SUS na Estratégia Saide da Familia e da rede de escolas
tederais, estaduais e municipais, criando territérios de responsabilidade, ou seja,
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estabelecendo espagos comuns para atuagio de escolas e equipes de satide”; “Defini¢do
dos responsaveis das dreas de saide e educagio pelo acompanhamento do projeto
municipal dentro de cada territério de responsabilidade”; “Proposta de funcionamento
do GTI, periodicidade de reunides e integrantes”; “Plano de A¢do Local”; “Elaboragio
do projeto do PSE municipal” e “Elaboragio do termo de adesdo ao PSE”.

No que diz respeito as competéncias “Realizacio do diagnéstico situacional que
compreenda questdes referentes aos determinantes sociais, a0 cendrio epidemiolégico
e s modalidades de ensino das escolas que estdo no espectro de atuagio das equipes
Satde da Familia que atuam no PSE”; “Defini¢ao das atribuig6es conjuntas das equi-
pes Satde da Familia e das escolas”e “Identificagdo em campo especifico, no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (SCNES), das equipes Satde da
Familia que atuam ou atuardo no PSE”, oito respondentes afirmaram té-las cumprido.

Em relagdo as competéncias “Defini¢do do professor responsivel pela arti-
culagdo das ag¢oes de prevengio e promogio da saide na escola” e “Programacio das
atividades do PSE que deverio ser incluidas no Projeto Politico Pedagégico de cada
uma das escolas”, sete respondentes certificaram té-las cumprido.

Observa-se que, para cada competéncia, sete a dez respondentes afirmaram ter
efetivado o seu devido cumprimento. Isso demonstra comprometimento dos GTIs, jd
que o PSE é um programa inovador que requer novas articulagdes entre os setores. As
competéncias assumidas por sete respondentes estdo relacionadas ao ambiente escolar,
como “Defini¢io do professor responsivel pela articulagio das a¢des de prevengio e
promocgio da satide na escola”, fato que talvez possa ser explicado pela ndo apropriacio
por parte dos profissionais da escola dos preceitos de prevencio e promogio da satde.

Entre as dreas temdticas de agdo do PSE, apresenta-se a proposta de educagio
permanente e a capacitagio de profissionais da saide e da educagio (Brasil, 2008a),
a fim de facilitar a comunicagio e a compreensio dos profissionais de ambos os se-
tores, de modo que fortaleca vinculos e atenda a expectativas mutuas (Brasil, 2009a).
Também foi realizada por sete respondentes a “Programacio das atividades do PSE
que deverdo ser incluidas no Projeto Politico Pedagégico de cada uma das escolas”.

Um mecanismo essencial para a garantia da institucionalizagio e sustentabi-
lidade das agdes € o estimulo & inser¢do dos temas da promogio da saide no PPP da
escola. Para tanto se faz necessdria uma aproximagio entre os profissionais dos setores
Saide e Educagio, para a reflexdo conjunta e o ajuste conceitual de ambos os setores,
objetivando a inclusdo das agdes na rotina da escola (idem).

Além disso, trés respondentes declararam ter assumido também outras compe-
téncias relacionadas as capacitagdes das ESFs, dos gestores e dos responséveis do PSE
das escolas; formagio de grupos de monitoramento e de comités locais; organizagio
e execugdo de mostras e semindrios visando a divulgacdo das atividades do PSE.

Quanto a frequéncia das reunides do GT1I, seis respondentes realizavam
reunides mensais, dois bimestrais e dois quinzenais. Em relagdo a rotatividade de
representantes nas reunides, sete responderam que nio havia rotatividade, e para trés
havia rotatividade. Os mecanismos de controle da rotatividade foram relacionados ao
controle da presenga, comunicacio da auséncia ao gestor hierarquicamente superior,
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saida do representante e solicitagdo de outro, bem como a institucionaliza¢do do GT1
(“portaria conjunta saude e educagio”).

Para que o GTT possa cumprir com suas atribui¢es, presume-se a importancia
de um grupo coeso e compromissado, jd que o enfrentamento dos problemas sociais
requer a aproximagao de varios olhares, compartilhamento de distintos saberes paraa
elaboragio integrada de estratégias que garantam a qualidade de vida dos individuos
(Junqueira, 2004).

Houve controvérsia em relagio 4 questio se a tomada de decisdes no GTI
era realizada de forma equanime, pois, cinco “concordaram” e cinco “discordaram”.
Tanto os respondentes do Setor Saide quanto os do Setor Educagio destacaram
a predominincia do Setor Saide na tomada de decis6es. Entretanto, todos os res-
pondentes citaram a comunicagio, o didlogo e a busca de consenso como estratégias
utilizadas em situagio de divergéncia no GTI. Ressalta-se que os respondentes do
Setor Educagio também foram a favor da representatividade, por meio de “votagdo”
e “decisdo pela maioria”.

E fundamental que sejam estabelecidos canais comunicativos que possibilitem
a defini¢do de objetivos comuns que permitam o planejamento conjunto das a¢oes
intersetoriais (Teixeira; Paim, 2000). P6de-se notar que esses gestores estavam pas-
sando por um processo de aprendizagem.

Mendes, Bégus e Akerman (2004) observam que uma etapa inicial deve re-
presentar a capacidade gradativa de adaptagdo as mudangas, superagio de modelos
de politicas setorizadas e fragmentadas.

Em relagio aos tipos de ferramentas ou instrumentos de comunicagio utili-
zados entre os componentes do GTI, e-mails e telefonemas foram citados por todos
os respondentes, seguidos por atas e memoriais de reunides.

DESENVOLVIMENTO DAS ACOES INTERSETORIAIS

Sobre o que é importante para um trabalho intersetorial entre os setores Satide
e Educagio, os respondentes de ambos os setores citaram questdes relativas a integra-
lidade, & responsabilidade e ao didlogo (Figura 1). Em relagdo a integralidade, foram
destaques: “processo democritico na tomada de decisdes” e “or¢amento participativo”,
mencionados por respondentes do Setor Educagio; e “compartilhar dos objetivos,
interesses, e recursos”, mencionado por respondentes do Setor Satde.

Quanto a responsabilidade, destacaram-se o compromisso, o envolvimento e
a participagdo. Os respondentes do Setor Saude ainda citaram questdes relativas ao
didlogo, como “ter a capacidade de escuta [...]”. As respostas demonstraram que esses
atores do PSE traziam consigo os conhecimentos necessdrios para o éxito de um
trabalho intersetorial, pois a intersetorialidade fundamenta-se em agdes integradoras
de diferentes setores que se devem articular, interagir e se complementarem para o

enfrentamento dos problemas (Wimmer; Figueiredo, 2006; Brasil, 2009b).
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entre Satde e Educagio - Satude

N . ¢ associado com A
AN , Integralidade

¢ associado com N ’

AN ’ ¢ associado com

Integralidade N

N
CF*: Importante para a intersetorialidade
entre Saude ¢ Educacio

Responsabilidade

Figura 1 - Teia resultante da analise de indicadores que compéem o que é importante para a intersetorialidade entre
os setores Saude e Educagio.

Fonte: pesquisa direta.

Elaboragio dos autores.

* O Code Families (CF) é um recurso do ATLAS.ti que agrupa cédigos para mostrar as relagdes entre eles, como em um
quadro de codificagio.

Em relag¢do ao modelo de gestio de o Setor Satide possibilitar a agdo inter-
setorial, trés respondentes (um do Setor Educagio e dois do Setor Satde) assina-
laram “ndo”, os outros sete indicaram “sim”. Os que assinalaram “ndo” ressaltaram
a setoriza¢do na forma de o Setor Saude trabalhar e até mesmo “[...] abusar de seu
protagonismo nas articulagdes com outros setores [...]”. Os sete que responderam
“sim” destacaram a integra¢do do Setor Saide com outros setores. Destes, um
respondente da educagio ressaltou que “havia uma tendéncia a centraliza¢do nas
tomadas de decis6es”, embora houvesse esfor¢os para mudangas.

Em relagdo ao modelo de gestdo de o Setor Educacio possibilitar a agio
intersetorial, trés respondentes (um da Educagio e dois da Satde) responderam
“ndo”. Para os sete restantes, a resposta foi “sim”. Os que responderam “nio” reve-
laram que “[...] a escola é muito fechada em seus processos”, “a gestio € setorizada”
e “a conversa ¢ dificil pela dificuldade de escuta do outro [...]”. Para os sete que
responderam “sim”, 0 modelo de gestdo ¢ integrado, influente na vida do territério.

Em rela¢do ao modelo de gestdo de o PSE possibilitar a a¢do intersetorial,
nove responderam “sim” e um respondeu “ndo”. O respondente que assinalou “ndo”
observou que “¢ preciso [...] que os programas municipais estejam cristalizados em
seus propositos, pois as solicitagées do PSE Nacional [...] tendem a ser verticais”.
Os que responderam “sim” reforgaram a possibilidade de se trabalhar intersetorial-
mente, jd que isso é uma exigéncia do programa. Destacaram a possibilidade do
exercicio constante do trabalho colegiado e intersetorial e que o PSE representa
um “modelo baseado na democracia, transparéncia, construgio coletiva, cogestdo”.

O conceito de intersetorialidade pressupde a disposi¢io de cada setor ao
didlogo, ao estabelecimento de vinculos de corresponsabilidade e cogestio (Campos;
Barros; Castro, 2004; Junqueira, 2004). Entretanto, vale destacar que os trés res-
pondentes que discordaram em relagdo ao modelo de gestio de o Setor Saude
possibilitar a a¢do intersetorial ressaltaram questdes relativas ao abuso do Setor
Satde em seu protagonismo. Os trés respondentes que discordaram em relagdo ao
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modelo de gestdo de o Setor Educagio possibilitar a a¢do intersetorial destacaram
que a escola ¢é fechada e o didlogo ¢ dificil.

Aqui cabe uma reflexdo: se a escola é fechada 4 comunicagio, esta abre uma
lacuna importante para que o outro setor manifeste seu protagonismo nas agoes.
Nesse sentido, faz-se necessdrio desenvolver estratégias para estreitar os lagos e
aproximar olhares entre os setores Saide e Educagio.

Quanto as facilidades do trabalho intersetorial no PSE, estas foram asso-
ciadas as parcerias (“compartilhamento de responsabilidades”), a avaliagio do PSE,
a “otimizag¢do de recursos financeiros e humanos”, a qualidade dos trabalhos e as
acoes (“maior abrangéncia e cobertura”).

Ao tratarem sobre as dificuldades do trabalho intersetorial no PSE, os res-
pondentes do Setor Educagio destacaram a “Centralidade na tomada de decisées”,
a “Integra¢do em trabalho coletivo”, a “Burocracia dos setores”, o “Planejamento
conjunto das a¢des”. Os respondentes do Setor Satde destacaram as dificuldades
de “Conciliar agenda com diversos atores”, “Aceitagdo de profissionais de outras
dreas”, “Rotatividade de representantes”e, ainda, que as agées do PSE Nacional sio
invidveis localmente (Figura 2).

Para o trabalho intersetorial, deve haver compromisso com um processo de
aprendizagem e determinagio dos atores envolvidos; agio esta que necessita con-
verter-se na habilidade de dar respostas as necessidades dos cidadaos do territério
pela melhoria da qualidade de vida (Campos; Barros; Castro, 2004; Junqueira, 2004).

Evidenciou-se que os gestores do PSE estavam num momento de rito de
passagem para um novo modelo de gestdo que implica mudangas muitas vezes
dificeis de serem concebidas de imediato.

3 Conciliagio de agendas
Articulacio de atores Tomada de decisdes

\ . f Articulagio de atores
~ i estdo relacionadas com
estdo relacionadas com /

estiio relacionadas com

estdo relacionadas com

Dificuldades do trabalho
intersetorial - Educacio

Dificuldades do trabalho
intersetorial - Saide

,
,
’

‘\ , estio relacionadas com
estdo relacionadas com N e
\\ /’
\ // estdo relacionadas com
* v’
S v
\“ /’, & | Rotatividade de representantes

\ .
N d Agdes invidveis

| CF: Dificuldades do trabalho intersetorial |

Figura 2 - Teia resultante da analise de indicadores que compéem as dificuldades do trabalho intersetorial no PSE.
Fonte: pesquisa direta.
Elaboragio dos autores.
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Quando questionados se houve capacita¢do, no municipio, para que os profis-
sionais da satde se apropriassem da linguagem dos profissionais da educagio e para
que os profissionais da educagio se apropriassem da linguagem dos profissionais
da saude, sete responderam “sim”, dois “ndo” e um “ndo sei”.

Também foi questionado se houve capacitagio, no municipio, para que os
profissionais da satde e da educa¢do compreendessem as bases estruturais do PSE.
Todos responderam “sim”. Entre as dreas tematicas das a¢des do programa estd o
processo de capacitagio dos gestores e dos profissionais dos setores Educacio e
Saude que atuam no PSE (Brasil, 2008a).

As capacitagdes se fazem importantes na medida em que promovam a apro-
ximagdo dos profissionais envolvidos no PSE, fomentem a discussdo de estratégias
para o programa, proporcionem um nivelamento técnico conceitual, de modo que
os profissionais envolvidos tenham condi¢ées de qualificar a comunicagio e o en-
tendimento das bases conceituais do PSE.

Em relacdo a outros setores governamentais que se envolvem intersetorial-
mente nas a¢des desenvolvidas pelo PSE no municipio, foram citados a Secretaria
da Cultura; as universidades federais e estaduatis; as secretarias de trabalho e familia;
os conselhos tutelares, sendo mais citada a Secretaria de Assisténcia Social. Quanto
aos setores ndo governamentais que se envolvem intersetorialmente nas agoes desen-
volvidas pelo PSE no municipio, foram citados o comércio; o MOVPAZ (Cultura
da Paz); universidades; Centro de Promogio da Saude (CEDAPS); Centro de
Criagdo de Imagem Popular (CECIP); Centro Paranaense de Cidadania (CEPAC);
Instituto de Defesa dos Direitos Humanos IDDHEA); conselhos de criangas e
adolescentes e ainda pesquisadores das universidades.

Observou-se que os representantes dos GTIs buscavam estabelecer parcerias
com outros setores ao desenvolverem suas a¢des nos territérios. Ao se tratar de um
espago dinimico, para além do compromisso individual, é necessdrio mobilizar as
organizagdes presentes na realidade de cada territério (Brasil, 2009a). Aqui houve
destaque novamente para a Secretaria de Assisténcia Social, indicando uma ade-
quada escolha para parceria com o PSE.

Na percepg¢ao de quatro respondentes, os estudantes e seus familiares foram
envolvidos na defini¢do de prioridades, planejamento e programagio de agdes locais
do PSE. Esse envolvimento foi relatado por meio de oficinas, reunides, eventos
gerais com cobertura jornalistica e gravagio de videos realizados por alunos das
escolas. Entretanto, nio se observou uma participagio efetiva na defini¢io de prio-
ridades, planejamento e programacio de agdes. Por representar um novo desenho
da educagio em satide no pais, é fundamental a participag¢io dos estudantes, pais e
comunidade na construgio e controle social dessa politica (Brasil, 2008a).

Houve consenso entre os respondentes do Setor Educagio e os do Setor
Sauide, quando se trata de que o protagonismo juvenil é um mecanismo que pode
tavorecer a participagio do jovem/adolescente no PSE. Porém, observa-se, mais
uma vez, que essa participagio deve ser estimulada para que o projeto tenha uma
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atuagio efetiva dos estudantes. Os respondentes do Setor Educagdo também citaram

“recursos” para apoio técnico, transporte e apoio as agoes.

Também houve consenso entre todos os respondentes sobre a integragio do
PSE com politicas e programas desenvolvidos por outros setores focados na aten-
¢do escolar. Esse fato ¢ relevante, ji que o PSE deve articular-se localmente com
outros projetos e programas voltados a atengdo escolar para reforgar as iniciativas

ja existentes (Brasil, 2008a).

Em relagdo se houve levantamento das necessidades do territério para as
acées do PSE, um respondente “ndo soube responder” e nove assinalaram “sim”.
Esse é um fato significativo, pois a intersetorialidade compreende a pritica de
agdes territoriais constituindo-se numa nova abordagem aos problemas sociais

(Junqueira, 2000).

Para esses nove respondentes, os participantes do levantamento foram (po-
dendo indicar mais de uma resposta): o GTI, citado por seis; os profissionais da
escola, citados por oito; os profissionais das unidades de saude, citados por oito; a
comunidade e estudantes, citados por trés. As informagdes para o levantamento
foram pesquisadas nas escolas, unidades de saide, comunidades, censo escolar,
relatério de acompanhamento da sadde, nas bases de dados da Saude e Educacio,

nas secretarias de satde e educacio.

Essas informag6es foram utilizadas para defini¢do de metas, objetivos, prio-
rizag¢do de ag¢des; “mapeamento de dados”; “planejamento das a¢ées”; “formagio de
banco de dados”; “questiondrios, féruns e reuniées”. As fontes do levantamento
foram abrangentes, proporcionando ampla estratégia para a coleta de informagées,
as quais devem ter sido empregadas de modo que pudessem construir e fortalecer

as agdes para o PSE local.

Perguntados sobre as a¢ces do PSE que foram relevantes para o municipio, as
respostas foram relacionadas a prevencio de doengas e atengdo a saide (“educagio
sexual e reprodutiva’; “prevencio de DSTs e gravidez na adolescéncia”; “agbes de
satde bucal”; “controle de peso”; “prevencio do tabagismo”; “implantagio do Projeto
Olhar Brasil”; “distribui¢io de 6culos”; “levantamento de alteragbes posturais”) e

”, «

com o envolvimento (“acompanhamento familiar”; “planos de agdo local”; “trabalho
em equipe”; “valoriza¢do da escuta e descentralizagio das agdes”; “envolvimento
dos professores”; “féruns; semindrios e encontro locais”) e promogio da saide,
caso as ac¢des descritas contemplassem seus principios e valores, que de acordo
com Westphal (2006) incluem a integralidade, a equidade, a participagio social, o

empoderamento, a autonomia, a sustentabilidade e a intersetorialidade.

Em relagdo 4 afirmagdo: “A maioria das escolas que participa do PSE no
seu municipio desenvolveu propostas para a inser¢io dos temas da saide no PPP
de forma intersetorial”. Sete respondentes “concordaram”, dois “discordaram” e um
ndo “soube precisar”. As bases estruturais do PSE designam que as a¢oes inovadoras
de satide na escola devem, gradativamente, ser incluidas ao PPP da escola (Brasil,

2008a).
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Questionados se, no seu municipio, a gestio dos recursos do PSE era feita de
forma intersetorial, seis respondentes “concordaram”, dois “discordaram”e dois nio
“souberam precisar”. A referida gestdo deve ser intersetorial, tendo como responsavel

o GTT municipal (Brasil, 2011).

MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES

Quanto aos instrumentos utilizados para a avaliagio e monitoramento
das agbes do PSE no municipio, as respostas foram relativas aos questiondrios de
monitoramento; ao instrumento do MEC e MS; ao instrumento elaborado pelo
GTTI; ao Sistema Integrado de Monitoramento Execugio e Controle do Ministério
da Educagio (SIMEC); ao banco de dados da Secretaria da Satde; aos ntcleos de
monitoramento; as reunides com as ESFs e escola; e aos relatérios. Esses instru-
mentos vio além do que estd definido em portaria (Brasil, 2010b), que aponta o
SIMEC como instrumento de monitoramento.

Para nove respondentes, o PSE vinha promovendo a cidadania e a garantia
de direitos humanos nos territérios de atuac¢do. A afinidade entre os setores Satde
e Educacio se sobressai no 4mbito das politicas publicas por estes serem alicer¢ados
na universalizagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos (Silva; Rodrigues, 2010).

SUSTENTABILIDADE DO PSE

Em referéncia as estratégias importantes para a sustentabilidade do PSE
como politica de Estado, as respostas estiveram relacionadas ao fortalecimento da
inser¢do do PSE nos municipios e territérios, na rotina das ESFs e escolas e nas
metas do governo. Igualmente ao financiamento com previsdo e destinagdo orga-
mentaria e 2 autonomia, até mesmo para modificar o desenho inicial do programa se
for a necessidade da comunidade local. As respostas também estiveram relacionadas
a participagdo mais efetiva dos gestores e a ampliagdo das ESFs, equipes do PSE
e do Programa Mais Educagio.

A sustentabilidade do PSE, para além de um programa de governo em
uma politica de Estado, implica a superagio do modelo biomédico de atengdo aos
estudantes para uma proposta promotora de satide, com a participagio efetiva dos
gestores, profissionais das ESFs e da escola, e comunidade escolar (estudantes,
pais, comunidade do entorno), no enfrentamento de suas necessidades especificas,
proporcionando o trabalho com capacidades individuais e coletivas existentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os respondentes deste estudo apresentaram conhecimentos necessarios para
o trabalho intersetorial. Ficou evidenciado, no entanto, que esses gestores estavam
passando por um processo de aprendizagem que incluia capacidade de mudancas e
superagio do modelo antigo de gestdo, fazendo-se necessrio um ajuste conceitual
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para fortalecer esse processo, que deve ser contemplado por meio de capacitagoes
continuas e permanentes para os gestores e profissionais envolvidos no PSE, o que

j4 estd previsto nas a¢ées do programa.
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IZABEL DO ROCIO COSTA FERREIRA, SAMUEL JORGE MOYSES,
BEATRIZ HELENA SOTTILE FRANCA, MAX LUIZ DE CARVALHO
E SIMONE TETU MOYSES

Percepcoes de gestores locais sobre a intersetorialidade no
Programa Saulde na Escola

O objetivo deste estudo foi analisar a percepcio de gestores locais sobre a
intersetorialidade na condugio do Programa Saude na Escola (PSE) em munici-
pios selecionados. Trata-se de um estudo avaliativo, descritivo, com abordagem
qualitativa e amostra intencional. O instrumento para coleta de dados foi por
meio de questiondrio eletrénico. Para a avaliagdo das questdes fechadas, realizou-
-se a andlise descritiva dos dados. Para a andlise das questdes abertas, utilizou-se a
técnica da andlise de conteido proposta por Bardin, associada ao programa com-
putacional ATLAS.ti. Os resultados revelaram que os respondentes demonstram
conhecimentos necessirios para o trabalho intersetorial, ainda que precisem de
ajustes conceituais. Ndo se observou participagdo dos estudantes na definigio de
prioridades, planejamento e programagcio das a¢es. Concluiu-se que capacitagoes
sd0 necessdrias para aproximagio dos profissionais envolvidos no PSE, a fim de
qualificar a comunicagio e o entendimento das bases conceituais do programa.

Palavras-chave: promogio da saude; satde escolar; a¢io intersetorial; ava-
liagdo em saude.

Local managers’ perceptions of intersectoriality in the School
Health Program

This study aimed to analyze the coordination of School Health Program (PSE)
(Programa Saiide na Escola) and the perception which local managers had of the intersectioriality
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of the program. Ihis is an evaluative and descriptive study with a qualitative approach and an
intentional sample. The instrument for data collection was an electronic questionnaire. For the
evaluation of closed questions, a descriptive analysis of data was carried out. For the analysis of
open questions, the technique of content analysis proposed by Bardin was employed, along with
the computer program ATLAS.ti. The results revealed that the respondents had the necessary
knowledge for intersectoral work; however, it still needed conceptual adjustments. Furthermore,
students did not participate in setting priorities, planning or scheduling actions. Therefore, it
was concluded that training is needed to approach the professionals invokved in PSE fo enbance
the communication and understanding of the conceptual foundations of the program.
Keywords: health promotion; school health; intersectoral action; assessment in health.

Percepciones de los gestores locales sobre la intersectorialidad en
el Programa Saude na Escola

L] objetivo del estudio fue analizar las percepciones de los gestores locales de la coordinacion
del Programa Saide na Escola (PSE), sobre la intersectorialidad de dicho programa. Es un
estudio descriptivo, de evaluacion, con enfoque cualitativo y muestra intencional. El instrumento
de recopilacion de datos fue un cuestionario electronico. Para la evaluacion de preguntas
cerradas se llevd a cabo el andlisis descriptivo de los datos. Para el andlisis de preguntas abiertas,
se utiliza la técnica de andlisis de contenido propuesto por Bardin, asociado al programa
ATLAS.ti. Los resultados mostraron que los encuestados tienen los conocimientos necesarios para
el trabajo intersectorial, pero necesitan ajustes conceptuales. No hubo ninguna participacion de los
estudiantes en la definicion de prioridades, planificacion y programacion de las acciones. Se concluyo
que entrenamientos son necesarios para el acercamiento de los profesionales involucrados en el PSE
con el fin de calificar la comunicacion y la comprension de los fundamentos conceptuales del programa.

Palabras clave: promocion de la salud; salud escolar; accion intersectorial; evaluacion
en salud.
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