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RESUMO

Este artigo teve por objetivo analisar como a implementagio do Programa Resi-
déncia Pedagégica (PRP) fortalece determinadas linhas de for¢a no dispositivo
formativo da residéncia pedagégica. Para tanto, mobilizamos algumas ferramentas
conceituais propostas por Foucault. Optamos pela analise documental de um corpus
constituido de portarias, editais e manifestos de entidades, os quais nos deram indi-
cios sobre quais linhas de forga do dispositivo sdo reforcadas com a implementagio
do programa. Diante disso, tomamos como referéncia cinco pontos de ancoragem:
o duelo entre teoria e pritica; a reformulac¢do do estigio; a relagdo universidade e
escola; a associagio do PRP a Base Nacional Comum Curricular; e a autonomia
das institui¢oes formadoras. De maneira geral, os modos de resisténcia operaciona-
lizados atravessaram o dispositivo colocando em relevo quatro estratégias: acusagio,
rejeicdo, restricdo e repudio. Essa andlise microssocial sugere a reestruturagio do
programa, para que seu discurso seja legitimado.
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THE PEDAGOGICAL RESIDENCY TRAINING DEVICE:
ATTACKS, STRUGGLES AND RESISTANCE

ABSTRACT

'This paper aimed to analyze how the implementation of the Pedagogical Re-
sidency Program (PRP) strengthens certain lines of force in the Pedagogical
Residency training device. For this purpose, we mobilized some conceptual
tools proposed by Foucault. We opted for the documental analysis of a cor-
pus consisting of ordinances, edicts, and the manifestos of entities, which
gave us clues as to which lines of force of the device are reinforced with the
implementation of the Program. Given this, five anchor points are taken as
reference, namely: the duel between theory and practice; the reformulation
of the internship; the university and school relationship; the association of
the PRP with the National Common Curricular Base and the autonomy of
the educational institutions. In general, the modes of operationalized resis-
tance crossed the device, highlighting four strategies: accusation, rejection,
restriction, and repudiation. This microsocial analysis suggests a restructuring
of the Program so that its discourse can be legitimized.
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EL DISPOSITIVO DE FORMACION DE LA RESIDENCIA
PEDAGOGICA: ATAQUES, LUCHA Y RESISTENCIA

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar cémo la implementacién del Pro-
grama de Residencia Pedagégica (PRP) fortalece ciertas lineas de fuerza en
el dispositivo formativo de la Residencia Pedagégica. Para ello, movilizamos
algunas herramientas conceptuales propuestas por Foucault. Optamos por
el analisis documental de un corpus consistente en ordenanzas, avisos y los
manifiestos de entidades, lo que nos dio pistas sobre qué lineas de fuerza
del dispositivo de residencia pedagdgica se refuerzan con la implementacién
del Programa. Por lo tanto, hacemos referencia a cinco puntos de anclaje, a
saber: el duelo entre la teoria y la practica; la reformulacién de la pasantia;
la relacién entre la universidad y la escuela; la asociacién de PRP al Base
Curricular Nacional Comun y la autonomia de las instituciones de forma-
cién. En general, los modos de resistencias operativas cruzaron el dispositivo
colocando cuatro estrategias en alivio: enjuiciamiento, rechazo, restriccién y
repudio. Este andlisis microsocial sugiere una reestructuracién del Programa
para que su discurso pueda ser legitimado.
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INTRODUCAO

A formagio inicial e continuada de professores vem se constituindo como
uma dimensao-chave nas pesquisas sobre politicas publicas que legitimam a¢des que
articulam universidade e escola (Ball e Mainardes, 2011; Barbosa e Fernandes, 2017).
Essas discussdes ganharam espago com o Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) por meio de dois pilares: a formagio de professores em suas variantes ins-
titucionais e a valorizagio dos profissionais da educagio (Brasil, 2007), bem como
com o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), ao definir suas metas (Brasil, 2014).

Segundo Dourado (2007, p. 922), 0 que se evidencia nessas politicas sdo “mar-
cos regulatérios frutos de orienta¢es, compromissos e perspectivas, em escala nacional
e mundial, preconizados, entre outros, por agéncias e/ou organismos multilaterais e
fortemente assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de politicas pablicas”. Pode-
mos tomar como exemplo os programas de iniciagdo a docéncia, tal qual acontecem
em paises como Estados Unidos e do Reino Unido (Berry ez al., 2008).

No Brasil, nesse contexto regulatério, o Programa Residéncia Pedagégica
(PRP), instituido pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (CAPES), por intermédio da Portaria n° 38/2018, passou a integrar a politica de
formagio de professores (Brasil, 2018b). A nosso ver, esse programa emerge em um
cendrio politico conturbado e reflete fragmentagdes, reformas educacionais, mudan-
¢as incoerentes e contraditérias. Segundo Silva (2018, p. 309), essa turbuléncia tem
provocado “embates nas a¢oes e Programas de formagio de professores e que estes
envolvem pesquisadores, movimentos sociais e entidades contra as a¢des de adesdo
do governo a uma politica neoliberal e influenciada por organismos internacionais”.

O programa a que nos referimos é operado por institui¢oes de ensino superior,
afim de desenvolver atividades que se configuram em ambientagio, imersdo e regéncia,
nos mesmos espagos em que sio desenvolvidas atividades do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagio 2 Docéncia (PIBID) e do componente estdgio supervisionado,
presentes nos cursos de licenciatura. Segundo Pimenta e Lima (2017), as escolas
publicas tém sido sobrecarregadas e precisam dar conta nio apenas das obrigagoes
inerentes a institui¢do, mas também submeter-se a outras demandas impostas pelo
governo, a exemplo das avaliagGes institucionais e das avaliagGes externas.

Segundo Cosenza (2018), ainda que o interesse na formagio de professores
tenha aumentado nos tltimos 20 anos, desde 2016, ap6s o golpe, a 16gica do Mi-
nistério de Educagio (MEC), de negagio do Plano Nacional de Educagio (PNE)
e das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), tem caminhado no sentido oposto
as necessidades da formagio de professores. Para a autora, desde 2018, hd uma ten-
tativa de articula¢do da politica de formagio docente do MEC com a controversa

Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?, como posto no préprio Edital CA-

1 E um documento de cardter normativo que define o conjunto orginico e progres-
sivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da educagio bésica, de modo que tenham assegurados
seus direitos de aFrendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que

preceitua o PNE (BRASIL, 2017).
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PES n° 06/2018 (Brasil, 2018a). Diante disso, sio necessdrias mais pesquisas que
problematizem os programas de governo impostos sem expressivo didlogo com as
entidades da drea de educagio e as universidades. Nessa 6tica, propomos problema-
tizar o modo como se operam o PRP e seus efeitos para a formagio de professores.

Na préxima se¢do, mobilizaremos algumas ferramentas conceituais propostas
por Michel Foucault, para problematizar e ampliar as discussdes sobre o objeto de
estudo. Vamos perspectivar a residéncia pedagégica como um dispositivo forma-
tivo, razdo pela qual nos deteremos sobre esse conceito, a seguir. Apés isso, vamos
reapresentar o objetivo do estudo em termos tedricos.

ONDE HA PODER, HA RESISTENCIA!

Para Foucault (2018, p. 364), o dispositivo é “um conjunto heterogéneo que
engloba discursos, institui¢des, organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares,
leis, medidas, enunciados cientificos, proposi¢des filos6ficas, morais, filantrépicas”.
Segundo Veiga-Neto (2015), o dispositivo é uma rede que interliga todos esses
elementos, mantém certas préticas e correlatas institui¢coes articuladas entre si e cuja
racionalidade desempenha fung¢des estratégicas. Podemos tomar como exemplo as
prisdes do século XVIII. Elas foram pensadas e construidas para responder a uma
urgéncia. Segundo Foucault (2018), a arquitetura das celas, em forma de panéptico?,
imprimia a ideia de vigilancia constante, de classificagio, de interdi¢do, de separaggo.

Além disso, podemos argumentar que o dispositivo se caracteriza pelo seu
dinamismo, pela capacidade de agdo para atingir seus objetivos. Para Foucault (2018),
isso é possivel porque o dispositivo se constitui em relagdes de forcas que atuam de
maneira a direciond-lo para tal. Tomamos como exemplo o dispositivo juridico, que
desenvolve técnicas e praticas discursivas e nio discursivas para chegar a um veredicto
e definir quem vai ser vitima ou réu. Essas relagdes, por sua vez, estdo sempre inscritas
em um jogo dindmico de poder que pressupde um saber que o orienta e que por ele ¢
configurado: “E isto o dispositivo: estratégias de relagdes de for¢a sustentando tipos de
saber e sendo sustentadas por eles” (Foucault, 2018, p. 110). Para o autor, trata-se de
um jogo, de uma intervengio constituida nas relagdes de forga, seja para desenvolvé-
-las em determinada diregfo, seja para bloquea-las ou estabilizd-las.

Nesse jogo, o poder mostra-se em agio ao ser exercido e disputado. Segundo
Foucault (2017), 0 poder ndo ¢ um lugar que se ocupa, nem um objeto que se possui:
ele ¢ luta, afrontamento, relagdo de forga, situagio estratégica. Entretanto, apesar
de excluir, reprimir, censurar e mascarar, o poder também tem eficicia produtiva e
riqueza estratégica. E esse aspecto que explica o fato de o poder nio se aplicar a um
individuo ou ser por ele aplicado. O poder atravessa-o, no intuito de dirigir-lhe as

2 O conceito pandptico foi concebido por Jeremy Bentham como um mecanismo aplicivel ao
controle do comportamento dos prisioneiros nas prisoes. O préprio panéptico é uma forma
de estrutura arquitetonica projetada para cdrceres e prisdes. Disponivel em: https://www.pen-
sarcontemporaneo.com/teoria-da-panoptica-de-michel-foucault/#:~:text=Embora%20
2%20teoria%20pan%C3%B3ptica%20tenha,projetada%20para%20c%C3%A1rceres%20
€%20pris%C3%B5es. Acesso em: 18 mar. 2019.
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condutas, aprimora-lo, adestra-lo ou transforma-lo, afirma Foucault (2017). Pode-
mos tomar como exemplo o que ocorre no dispositivo escolar, quando principios
sdo instituidos para regular a vida dos estudantes. Esses principios imprimem forte
relagio de poder e, por conseguinte, de resisténcia. Para Foucault (2018), onde hd
poder, hé resisténcia. Ndo existe propriamente o lugar da resisténcia, mas pontos
moveis e transitérios. De acordo com Castro (2016), para Foucault, a possibilidade
de resisténcia é da ordem estratégica e de luta.

Baseada na ideia de dispositivo como estratégia, Fisher (2002) fala de
dispositivo pedagdgico. A autora toma como objeto a midia (e, particularmente, a
televisdo) e mostra que o dispositivo opera no atravessamento dos sujeitos e suas
subjetividades na sociedade contemporinea, na medida em que produz imagens,
significagdes e saberes que se dirigem a “educagdo” das pessoas, ensinando-lhes
modos de ser e estar na cultura. Logo, o dispositivo pedagégico pode ser entendido
como um conjunto heterogéneo (de elementos discursivos e nio discursivos) que
atua no sentido de alcangar uma orientagdo educacional.

Considerando esse conceito, podemos enunciar que um dispositivo formativo
¢ um tipo de dispositivo pedagdgico que se estrutura em torno de um sistema de
regras e dirige modos de ser e fazer do professor. O adjetivo formativo, aqui, faz
alusdo a formagdo de professores. Com efeito, entdo falamos em dispositivo forma-
tivo da residéncia pedagégica (DFRP), para se referir aquele que orienta e dirige a
formagio inicial de professores por meio da residéncia pedagégica.

Inspirados em Foucault, entendemos o DFRP como uma rede que institui
préticas, ao definir normas e leis, ao propor a organizagio do espago e a distribui¢ao
do tempo, ao orientar decisées pedagdgicas e administrativas que afetam cursos
de licenciatura, no espago institucional da educagio superior, articuladas com a
educagio basica. No caso brasileiro, esse dispositivo teve expansdo consideravel,
provocada pelo PRP, que foi instituido pela CAPES (Portaria n° 38/2018), o que
acaba por refor¢ar modos de sujeigdo e, por consequéncia, formas de resisténcia.

Pesquisas apontam que uma primeira experiéncia de residéncia pedagégica
foi realizada pelo curso de licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal de
Sao Paulo (UNIFESP) — campus de Guarulhos —, contemplando um més de
imersio em modalidades como educagio infantil, ensino fundamental, educacio
de jovens e adultos e gestdo escolar (Moretti, 2011; Silvestre e Valente, 2014; Reis
e Sartori, 2018; Faria e Diniz-Pereira, 2019). Outras experiéncias foram sinalizadas
nessas pesquisas, a exemplo do Colégio Visconde de Porto Seguro (SP), cujo projeto
tomou como referéncia o modelo alemio Referendariat® (ofertado pelo governo;
aberto a estudantes no ultimo ano; quatro meses de imersdo), do Colégio Pedro

3 Apés concluir a universidade, o estudante passa por um estigio probatério. Esse estigio
é conhecido como Referendariat, no qual o novo professor acompanha as aulas de outros
professores, ensina com a companhia de um veterano e, no fim, dd aulas sozinho em escolas
designadas. Essa fase dura entre um e dois anos e s6 é concluida quando o professor passa
por um segundo exame organizado pelo Estado (o primeiro exame ¢ realizado ao final
do curso universitirio). Disponivel em: https://revistaeducacao.com.br/2016/08/08/como-
-funciona-o-bem-sucedido-ensino-tecnico-da-alemanha/. Acesso em: 1° jun. 2019.
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IT (R]) e do Projeto Residéncia Docente do Centro Pedagégico da Universidade
Federal de Minas Gerais (CP/UFMG), com pés-graduagio /ato sensu (imersio de
nove meses). Essas experiéncias foram marcadas por orienta¢des que conduziram
o processo de formagio e que regularam a vida dos envolvidos durante o periodo
em que esteve em vigéncia. Além disso, observamos que hd dispersio seméntica
em relagdo a compreensio do termo residéncia pedagdgica para caracterizar as ex-
periéncias formativas.

Podemos dizer que o DFRP é uma rede marcada por certa racionalidade
sobre como devem ser as formagdes e envolve institui¢des e discursos que confli-
tam. Para Foucault (2017), discurso ¢ um conjunto de praticas que designam as
coisas* de que se falam e que as instituem. Com efeito, estudar as praticas significa
analisar as dire¢es e racionalidades que acompanham os modos de fazer. Porém,
embora o dispositivo esteja em plena operacionalizagio, isso ndo ocorre sem lutas
nem conflitos. Compreendemos conflito como o afrontamento entre linhas de forga
que carregam diferentes orientagdes. Segundo Foucault (2018), sio essas linhas que
fixam os jogos de poder e as configura¢des de saber que nascem do dispositivo, mas
elas também os condicionam.

Diante disso, tomando como referéncia os estudos de Foucault, argumenta-
remos que, no DFRP, as relagbes de forga se atritam, para direcionar e para resistir.
Assim sendo, agora temos condi¢des de reapresentar um objetivo do estudo aqui
relatado: analisar como a implementagdo do programa fortalece linhas de for¢a no
DFRP. A importancia deste estudo envolve produzir reflexdes criticas sobre esse
programa de escala nacional e, por conseguinte, gerar insights a respeito de formas
de operar nesse dispositivo.

CONTEXTO

O PRP faz parte da Politica Nacional de Formagio de Professores, imple-
mentada pela CAPES. O programa, lan¢ado pelo governo, fundamentado nas Por-
tarias da CAPES n° 35 e n° 45/2018 e no Edital/CAPES n° 06/2018, foi instituido
em 2018 pela Portaria CAPES n° 38/2018, por meio da Diretoria de Formagio de
Professores da Educagio Basica (DEB) da agéncia, que selecionou institui¢oes de
ensino superior para implementar projetos institucionais de residéncia pedagdgica.

O programa integra uma rede de 242 institui¢ées de ensino superior que
atuam como polos’. Segundo o Edital CAPES n° 06/2018 (Brasil, 2018a), a pro-
posta visa apoiar institui¢des de ensino superior na implementagio de projetos
inovadores que estimulem a articula¢do entre teoria e pratica nos cursos de licen-

4 Para Foucault (2014), essas “coisas” sio os homens em suas relages: as riquezas, os re-
cursos, os meios de subsisténcia, os costumes, os hébitos, as formas de agir ou de pensar,
as desgragas, como a fome, a epidemia, a morte etc.

5 Conforme resultado da terceira etapa da sele¢io de institui¢des de ensino superior
para participar do Programa Residéncia Pedagégica. Disponivel em: https://www.
gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/01082018-resultado-0744166-resultado-
-terceira-etapa-pagina-da-capes-pdf/view. Acesso em: 30 ago. 2018.
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ciatura, conduzidos em parceria com as redes publicas de educagio bésica. O Edital
CAPES n° 06/2018 do PRP indica que foi disponibilizado R$ 1 bilhdo para atender
a 45 mil bolsas, que incluem o residente (licenciando), o preceptor (professor/a da
educagio bésica), o orientador e o coordenador institucional (professores/as da
institui¢do de ensino superior).

Segundo o Edital CAPES n° 06/2018 (Brasil, 2018a), o discente regularmen-
te matriculado em curso de licenciatura deve realizar e desenvolver atividades numa
escola publica de educagio bésica, denominada de escola-campo. O PRP sugere
“induzir a reformulagio do estdgio supervisionado nos cursos de licenciatura, tendo
por base a experiéncia da residéncia pedagégica” (Brasil, 2018a), bem como “pro-
mover a adequagio dos curriculos e propostas pedagégicas dos cursos de formagio
inicial de professores da educagio basica as orientagées da BNCC” (Brasil, 2018a).
Diante disso, na préxima se¢do, vamos apresentar algumas afinidades e afina¢es
relacionadas ao método adotado para a realiza¢io desta investigagio.

METODO

Nesta se¢do, vamos expor as razdes de nossas escolhas ao delinear o método
de pesquisa, bem como os caminhos trilhados que nos fizeram investigar o alcance
do DFRP, ap6s a implementagio do programa. Para isso, empreendemos uma anélise
de como sua implementagio fortalece linhas de for¢a no dispositivo.

Nesta investigacdo, tomamos a ideia de DFRP nio apenas para descrevé-lo,
mas, em consonancia com os argumentos foucaultianos, como a multiplicidade de
correlagdes de forgas imanentes a0 dominio em que se exercem e constitutivas de
sua organizag¢io (Foucault, 2018). Para tanto, desenvolvemos uma pesquisa docu-
mental. Selecionamos portarias, editais (incluindo os retificados) e os manifestos
de entidades® que tinham como foco a residéncia pedagégica, o que compds nosso
corpus de andlise. Tal opgao metodolégica nio implicou negligenciar os comunica-
dos que sinalizaram possibilidades de adesao ao programa, a exemplo das notas da
Associagdo Nacional pela Formagido dos Profissionais da Educagio (ANFOPE),
publicadas em 2 de abril de 2018, e do Sindicato Nacional dos Docentes das Ins-
tituigbes de Ensino Superior (ANDES), de 5 de abril de 2018.

Os dados foram organizados em um quadro analitico, nos quais foram acres-
cidos observagdes e comentdrios, tomando como referéncia o objetivo delineado

6 Associagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagio (ANPEJ), Associa-
¢io Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagio (ANFOPE), Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE), Férum Nacional de Diretores de
Faculdades, Centros de Educagio ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasi-
leiras (FORUMDIR), Associagio Nacional de Politica e Administra¢io da Educagio
(ANPAE), Associagio Brasileira de Curriculo (ABdC), Centro de Estudos Educagio
e Sociedade (CEDES), Associagio Nacional de Pesquisa em Financiamento da Edu-
cagio (FINEDUCA), Campanha Nacional pelo Direito & Educagio, A¢io Educativa,
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM) e Rede Escola Publica
e Universidade (REPU).
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para esta investigacio. Com base no que propde Paraiso (2012), no processo de
andlise do DFRP, verificamos o funcionamento das relagdes de poder travadas, as
estratégias utilizadas e os discursos que foram legitimados ou excluidos, a fim de
que pudessem ser autorizados e divulgados.

Apés anilise preliminar, estabelecemos relagdes entre os documentos sele-
cionados e apontamos e fixamos os pontos de ancoragem. Por fim, argumentamos
que esses documentos selecionados nos deram indicios sobre quais linhas de forga
do DFRP sio corroboradas com a implementagao do programa e, portanto, confi-
guram determinadas resisténcias.

O QUE ESTA EM JOGO

Nesta se¢do, socializaremos uma problematizagio que foi empreendida to-
mando como referéncia os documentos analisados. Na sequéncia, apresentaremos
cinco pontos de ancoragem: o duelo entre teoria e pratica, a reformulagio do estégio,
a relagdo universidade e escola, a associagio do PRP 4 BNCC e a autonomia das
institui¢bes formadoras. Esses pontos emergiram dos dados e foram sistematizados
por meio de um didlogo com alguns conceitos foucaultianos.

O DUELO ENTRE TEORIA E PRATICA

Parece-nos provocador iniciarmos esta subse¢io tecendo consideragdes a
respeito do significado da palavra duelo. No sentido figurado, poderiamos tomar
duelo como a oposi¢io conflituosa de ideias, forgas, pessoas etc. (Ferreira, 2010).
Essa perspectiva legitima a forma de operag¢do de um dispositivo, visto que opera
por mecanismo de sujei¢do e de resisténcia, portanto, por conflitos, nos termos
postos por Foucault (2018).

Tomaremos essa ideia para argumentar que, ha décadas, a literatura tem
evidenciado um duelo entre os papéis da teoria e da pratica na formagio de pro-
fessores (Pimenta, 2012; Veiga-Neto, 2015). Veiga-Neto (2015) afirma que, apesar
das diferentes vertentes epistemoldgicas que colocam em xeque os termos Zfeoria e
pritica, todas elas sio uninimes em afirmar que uma depende da outra.

Entretanto, no ambito do PRP, a proposta apresentada nao deixa claro como
a teoria vai subsidiar a pritica nem vice-versa, como podemos ver no primeiro

objetivo do Edital n° 06/2018:

Aperfeicoar a formagio dos discentes de cursos de licenciatura, por meio do
desenvolvimento de projetos que fortalegam o campo da prética e conduzam
o licenciando a exercitar de forma ativa a relagdo entre teoria e pritica profis-
sional docente, utilizando coleta de dados e diagnésticos sobre o ensino e a
aprendizagem escolar, entre outras didaticas e metodologias. (Brasil, 2018a)

No objetivo apontado, a racionalidade posta em operagido parece perpassar
por um cardter pragmdtico da prética pedagdgica. O caminho apresentado sugere
modos de fazer, ao sinalizar o desenvolvimento de projetos, e de agir dos sujeitos,
a exemplo dos discentes (denominados de residentes no PRP), ao sugerir que
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“o licenciando exercite de forma ativa a relagio teoria e pratica” (Brasil, 2018a).
Observa-se que, mesmo propondo uma suposta articulagdo, ha énfase nas ag¢oes
possiveis a serem desenvolvidas nas escolas-campo. Ou seja, é¢ dada importincia a
dimensfo prética, mas sem clarear como ela se articula com a teoria.

As entidades da sociedade civil posicionaram-se contrariamente ao direcio-
namento dado pelo Edital CAPES n° 06/2018. Elas argumentam que esse ponto
constitui uma visdo reducionista e conduz a formagio docente 2 realizagdo de a¢es
desvinculadas de questdes teéricas, como sinalizado no trecho do manifesto a seguir:
“Incorre em uma visao reducionista da formagio de professores uma vez que reduz
‘a formagdo docente a um ‘como fazer’ descompromissado de uma concepgao sécio
histérico e emancipadora” (ANPEdJ, 2017).

Observamos que, no trecho em destaque, as entidades operam com uma tatica
de resisténcia ao proferir o discurso de acusagio de que hd um retrocesso em relagao
a compreensio do processo de formagio de professores. As linhas de resisténcia
colocam em funcionamento uma leitura do Edital CAPES n° 06/2018 em termos de
redugio a pritica e de uma possivel ruptura entre os “saberes praticos” e os “saberes
tcitos”, conforme conceitos apresentados por Monteiro (2003) e Tardif (2006).
Parece, portanto, dizer que, por um lado, temos uma énfase pragmatica na relagdo
teoria e pritica e, por outro lado, acusagio de supervalorizagio dos saberes praticos.

A REFORMULACAO DO ESTAGIO

Desde a Resolugio CNE/CP n° 2/2002 até os dias atuais, a legislagio tem
estipulado 400 horas de estdgio curricular supervisionado a partir do inicio da
segunda metade do curso (Brasil, 2002; 2015). A expectativa era que o aumento
da carga hordria para esse componente favorecesse a aproximacio dos licenciandos
com o ambiente escolar de forma mais sistemadtica e intensa, entretanto pesquisas
tém argumentado que o desenho proposto para a realizagio dos estigios nio tem
contribuido para uma formagio sélida (Teixeira e Cyrino, 2015; Pimenta e Lima,
2017). Para Pimenta e Lima (2017), o que se observa é uma falta de articulagio
entre universidade e escola, gerando equivocos na formagio docente.

Pesquisas tém defendido a realizagio de atividades de estdgio em duas pers-
pectivas: como campo de pesquisa e como colaboragio (Medeiros, 2010; Gongalves
Junior, 2009; Lima 2009). Lima (2009) argumenta que o estigio enquanto pesquisa
pode conduzir aos estudos e 4 concretizagio das ideias, transformando-as em ativi-
dades, posturas metodoldgicas e agdes pedagdgicas ligadas ao ensinar e ao aprender,
enfatizando a sua importincia para a formagio académica e para a constituigio da
identidade profissional’. Por sua vez, Medeiros (2010) e Gongalves Junior (2009)
apresentam a ideia de estigio como colaboragio na perspectiva de que professores,
orientadores e estudantes trabalharem em conjunto de modo a atingir um objetivo
comum em prol do ensino e da aprendizagem.

7 De acordo com Hall (2015, p. 11-12), “a identidade profissional ¢ formada e transfor-
mada continuamente em relagdo as formas pelas quais somos representados ou inter-
pelados nos sistemas culturais que nos rodeiam”.
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Partiremos do pressuposto de que o estigio consiste no momento de inser¢io
do licenciando no campo de atuagio, tomando-o em objeto de pesquisa, estudo,
andlise e interpretagdo critica, fundamentando-se nas componentes curriculares do
curso (Teixeira e Cyrino, 2015; Pimenta e Lima, 2017). Como parte de um disposi-
tivo formativo, o estdgio ganha materialidade em torno de uma série de legislagoes
que conduzem a obrigatoriedade para todos os cursos de licenciatura, a exemplo do
que estabelecem as Diretrizes Curriculares para a Formagio de Professores, como
apresentado no artigo a seguir: “Art. 13 §6° O estdgio curricular supervisionado
¢ componente obrigatério da organizagio curricular das licenciaturas, sendo uma
atividade especifica intrinsecamente, articulada com a pratica e com as demais
atividades de trabalho académico” (Brasil, 2015, p. 11).

O trecho supracitado estabelece a possibilidade de que aquilo tido como mo-
delo de estdgio seja historicamente ampliado e articulado com as demais atividades
académicas. O que significa dizer que deparamos com a necessidade de superagio
de dicotomias ainda presentes, como, por exemplo: teoria e pritica, e universidade
e escola (Pimenta, 2012; Khaoule e Carvalho, 2014).

Segundo Khaoule e Carvalho (2014), tal desafio convida-nos a entender o
processo de formagio profissional nao mais baseado na racionalidade técnica nem/ou
na pritica modelar, mas por meio de reflexdes do cotidiano escolar, tomando como
base a articulagdo entre teoria e pratica. O PRP, porém, estabelece como objetivo
“induzir a reformulagio do estdgio supervisionado nos cursos de licenciatura, tendo
por base a experiéncia da residéncia pedagégica” (Brasil, 2018a).

Considerando o objetivo preconizado pelo PRP, podemos argumentar que
as diregdes e racionalidades apontadas sugerem uma reformulagio das propostas
de estdgio ja existentes nos projetos pedagdgicos dos cursos de licenciatura em
todo o pais, entretanto inferimos que as orientagdes sugeridas no Edital CAPES
n° 06/2018 ndo garantem uma possivel reformulagio do estdgio. Outros elementos
constitutivos da formagao docente precisam ser levados em conta, nio silenciados
nem inibidos na proposta apresentada. Segundo o posicionamento da ANPEd
(2018), o que se propde é um formato conservador e tradicional, limitando-se as
atividades de estdgio a hora da pritica.

Além disso, o PRP prevé o parcelamento de horas de ambientagio, imersio
e regéncia, de forma pontual, nas escolas-campo. A proposta legitima o cardter
horista em que os estudantes, denominados de residentes, precisam cumprir 440
horas de atividades sob a supervisio do professor da educagio bdsica (preceptor),
conforme o trecho a seguir:

A residéncia pedagdgica terd o total de 440 horas de atividades distribuidas
da seguinte forma: 60 horas destinadas a ambientagdo na escola; 320 horas
de imersdo, sendo 100 de regéncia, que incluird o planejamento e execugio de
pelo menos uma intervengdo pedagogica; e 60 horas destinadas 4 elaboragio de
relatério final, avaliagdo e socializa¢do de atividades. (Brasil, 2018a)

O trecho sugere uma légica unificada em dmbito nacional em que os
licenciandos devem desenvolver atividades previamente definidas pelo préprio
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programa. Segundo Silva e Cruz (2018), o problema nio se restringe a distribui-
¢do da carga hordria para o desenvolvimento das atividades, mas hd um interesse
explicito do PRP em induzir a forma e o contetdo das atividades e reflexdes sobre
o trabalho docente que atravessam agdes de estigio. Segundo as autoras, outra
questio que deve ser problematizada é a énfase nas atividades priticas, entendidas
como imersdo na sala de aula, centrando o ato pedagdgico no fazer metodolégico-
-curricular. Essa l6gica consolida uma relagio hierdrquica e excludente entre teoria
e pratica e universidade e escola, como jd sinalizado pelas entidades:

Nesses termos, entende-se que o Edital n° 06/2018 desconsidera o amplo de-
bate do campo da formagio de professores, a Resolugio CNE/CP n° 2/2015,
a importéncia e riqueza das diversas experiéncias em andamento no Brasil em
diferentes universidades e cursos, retomando a velha fé6rmula observagio, parti-
cipagdo e regéncia, desta feita consorciada a oferta de bolsas para estudantes e
professores no contexto dos estigios obrigatérios, autodenominada de residén-
cia pedagégica. (ANPEd, 2017)

A perspectiva defendida é de que as propostas a serem submetidas precisam
enfatizar e fortalecer o projeto institucional de formagio via implementagio
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de Professores (Resolu-
¢do CNE 02/2015), assim como a concepgio de trabalho docente, formacio e
teoria e pratica que as informa, rejeitando, portanto, o pragmatismo e o aligei-
ramento da formagio. (ANFOPE, 2018)

Observa-se nesses trechos que as entidades colocam em cena uma histéria de
luta travada durante anos em que pleiteavam transformagdes relacionadas a forma
de interagdo entre universidade e escola e ao incentivo a valorizagdo profissional, por
meio de programas delineados em parceria com as institui¢des de ensino superior.
Nota-se que, por um lado, o programa coloca em énfase como os estigios devem
ocorrer, limitando-se apenas as experiéncias vivenciadas no PRP e articuladas a
observagio, participa¢do e regéncia. Por outro lado, no discurso proferido pelas
entidades, as formas de resisténcia estdo vinculadas a rejeigdo e restri¢io a continui-
dade da triade observagio, participagio e regéncia, que, por vezes, desconsideram as
concepgdes de estigio enquanto campo de pesquisa e colaboragio, como discutido

por Pimenta e Lima (2017).
A RELA(;AO UNIVERSIDADE E ESCOLA

Na édrea da educacio, diferentes discursos tém circulado no intuito de criar
possibilidades de articulagdo entre universidade e escola (Zeichner, 2010; Pimenta
e Lima 2017). Em geral, esses discursos apoiam-se em enunciados jd proferidos
de que hd uma crise do trabalho docente. Segundo Fiorentini (2009) e Zeichner
(2010), essa crise tem afetado também os centros de formagdo inicial de professo-
res. Diante disso, para os autores, uma forma de superar essa crise ¢ a elaboragio
de projetos de cursos que proponham um curriculo com contetdos e atividades de
estigios articulados com a realidade escolar.
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Por sua vez, o PRP enuncia como alguns de seus objetivos: “Fortalecer,
ampliar e consolidar a relagdo entre a [institui¢do de ensino superior] IES e a
escola, promovendo sinergia entre a entidade que forma e a que recebe o egresso
da licenciatura e estimulando o protagonismo das redes de ensino na formagio de
professores” (Brasil, 2018a).

Observa-se que os objetivos propostos preveem aproximagio entre univer-
sidade e escola, entretanto esse discurso coloca em funcionamento um estilo em
que cada instituigdo se torna responsével por uma agio: universidade forma e escola
acolhe o estudante — “a relagio entre a IES e a escola, promovendo sinergia entre
a entidade que forma e a que recebe o egresso da licenciatura” (Brasil, 2018a).

Além disso, o Edital CAPES n° 06/2018 recomenda que na construgio do
projeto institucional as “expectativas e sugestoes dos dirigentes das escolas e da rede
de ensino ao qual pertencem as escolas” (Brasil, 2018a) devam ser contempladas
pelos projetos/subprojetos. Essa proposi¢io limita a possibilidade de trabalhos em
parceria ao conduzir o didlogo que tem de ser proferido. Parece-nos que temos
duas linhas conflituosas. A primeira é a separagio entre entidade formadora e
entidade receptora; e a outra, a ideia de que a universidade pode — aparentemente
sozinha — lidar com as expectativas das escolas e das redes, em vez de um trabalho
conjunto, compartilhado.

Por conseguinte, o modelo proposto no Edital CAPES n° 06/2018 pro-
vocou algumas inquietagdes por parte das entidades, como podemos observar no
trecho adiante:

O discurso de MEC/CAPES que celebra a sinergia entre escola e universidade
encobre o fato de que o Programa de Residéncia Pedagdgica é uma tentativa de
desconstrugio de projetos de formagio inicial comprometidos com a docéncia
como atividade intelectual e criadora. Isso tem efeitos profundamente despro-
fissionalizantes nos cursos de Licenciatura. (ANPEd, 2017)

Por um lado, 0 modo como o programa se apresenta propde um regime de
colaboragdo que poderia possibilitar ao licenciando vivenciar experiéncias em outro
locus de formagio que nio a universidade, como posto por Grigoli e al. (2010) e
Santana e Barbosa (2019a, 2019b), a0 mesmo tempo em que poderia demarcar a
aproximagio entre universidade e escola. Por outro lado, no discurso proferido pelas
entidades, as formas de resisténcia estdo vinculadas a desarticulagdo e desconstru-
¢do de projetos jd existentes para a formagdo inicial, podendo colocar em xeque a
qualidade profissional do futuro professor.

A ASSOCIACAO DO PROGRAMA RESIDENCIA PEDAGOGICA
A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Esta subsecio parte do pressuposto de que a BNCC se configura como um

“documento de cardter normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas

e modalidades da Educagio Basica” (Brasil, 2017, p. 5). Segundo Macedo (2014),

a BNCC foi inspirada na experiéncia americana do ndcleo comum (common core),
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conjunto de indicadores para avaliagdo marcado pela forma de gestdo preconizada
pelos agentes politicos privados participantes da rede, a exemplo da Fundagio Bill
e Melinda Gates e da Pearson Corporation. Para a autora, o que estd em curso ¢
uma arquitetura de regulacio e controle do que serd ensinado e aprendido, cujas
conjeturas se valem de articulagdes hegemonicas para constituir sujeitos.

No ambito do PRP, podemos notar que, ao tomar as orientagdes da BNCC
como um dos eixos para o desenvolvimento da proposta, se observa um idedrio
da disciplina, do controle do tempo, do controle do espago, do controle das a¢des.
Para exemplificarmos, analisamos o seguinte objetivo: “Promover a adequagio dos
curriculos e propostas pedagdgicas dos cursos de formagio inicial de professores
da educagio bésica as orientagdes da BNCC” (Brasil, 2018a).

A CAPES, ao propor a associagio do PRP a BNCC, legitima uma corporifi-
cagdo no curriculo tanto para a educagio basica quanto para os cursos de formagio
de professores. Essa estratégia de associagio foi repudiada por diferentes entidades,
como verificamos nos trechos a seguir: “Repudiamos qualquer associagio desses
Programas [PIBID e PRP] 4 BNCC, caracterizada pelo estreitamento curricular
e cujo processo de elaboragido, discussdo e aprovagio tem sido alvo de criticas
contundentes das entidades académicas e cientificas desde 2015” (ANPEd, 2017).

A concepgio do PRP indica a vinculagio entre o curriculo dos Cursos de Li-
cenciatura e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o que precisa ser
visto com muita cautela, pois isso estabelece uma relagdo direta e linear do
projeto politico pedagdgico elaborado pelos cursos de formagdo docente nas
Institui¢des de Ensino Superior, com os exames em larga escala e externos que

norteiam os curriculos das escolas, com apoio do PNE. (ANDES, 2018)

Observamos que os trechos selecionados conflitam com o que foi apresentado
pelo PRP. Afinal, temos a proposta de associar o programa 4 BNCC e aos projetos
pedagédgicos de formagio das universidades, sem levar em consideragio as diretrizes
existentes no Brasil. Nessa teia, como uma forma de afrontamento, as entidades
manifestaram-se contrdrias, porque a proposta afeta diretamente a autonomia das
universidades e dos colegiados ao sugerir um redirecionamento dos projetos pe-
dagégicos dos cursos de licenciatura. Podemos inferir que a linha de resisténcia se
acentua, porque a proposta visa ampliar e diversificar a drea de abrangéncia para que
se possa incrementar o nimero maior de sujeitos que se identifiquem e propaguem
os preceitos apresentados na BNCC.

AUTONOMIA DAS INSTITUICOES FORMADORAS

A questdo da autonomia das universidades constitui uma ancora central e
foi ponto de pauta nas quatro ancoras anteriores, citadas neste artigo. A temdtica é
amplamente discutida e defendida pela comunidade académica e toma como pres-
suposto o que estabelece o artigo 207 da Constitui¢do Federal: “As universidades
gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo” (Brasil, 1988).
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Para Dourado (2011), o artigo da Constitui¢do garante a autonomia das
universidades, mas a implementagdo do dispositivo constitucional esbarra em limites
de toda ordem, conferindo as universidades diferentes estigios na efetivacio desse
direito constitucional. Para o autor, para melhor definir o espectro de atuagdo do
texto da Constitui¢io, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB) reforca e
regulamenta a gratuidade no ensino ptblico em todos os niveis, a gestdo democrdtica
da escola publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio na educagio
universitria, a autonomia das universidades, entre outros e foi precedida por edi¢io
de leis, decretos e portarias que a nortearam (Brasil, 1996).

Entretanto, a autonomia da universidade como institui¢io responsavel pela
formagio inicial de professores de nivel superior voltou a ser problematizada apés
o langamento do Edital CAPES n° 06/2018, como sinalizado pelas entidades
no trecho:

Consideramos inadequado que os dois Editais [PIBID e Programa de Re-
sidéncia Pedagégica] estipulem como critérios a vinculagio das propostas a
BNCC, pois isto fere a autonomia universitiria e conflitua com os projetos
institucionais das IES, debatidos e aprovados nas instincias colegiadas das ins-
titui¢des formadoras, € mais, estd em total desacordo com as orientagbes da Re-
solugdo CNE 02/2015 que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacio Inicial e Continuada de Professores no Brasil. (ANFOPE, 2018)

O que temos é uma proposta, considerada no préprio Edital CAPES n°
06/2018 como uma experiéncia piloto, que opera por meio da padronizagio da
formagdo. De maneira oposta, observamos no trecho em destaque que as entidades
operam com uma titica de resisténcia a regulamentagio prevista pelo referido edital.
As linhas de resisténcia colocam em funcionamento uma leitura do Edital CAPES
n° 06/2018, acusando-o de negligenciar documentos legais, como, por exemplo,
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio Inicial e Continuada de
Professores no Brasil, que orientam os projetos politico-pedagdgicos dos cursos de
licenciatura. Além disso, hd ainda outra preocupagio de ordem estrutural:

O PREP, pela sua configuragio, pode incentivar as IES e as escolas-campo a
utilizarem o(a)s bolsista-residentes a substituirem o(a)s professore(a)s nos
seus impedimentos, mascarando a falta numérica de docentes nas escolas e
utilizando o(a)s bolsistas a assumirem fung¢bes para as quais nio estio ainda

preparado(a)s. (ANDES, 2018)

Hai, portanto, especulagées de que os bolsistas possam substituir professores
nas escolas-campo. Constatamos que a retérica construida pelo Sindicato Nacional
dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES) sinaliza um possivel
risco, mas a atencao deve voltar-se para as agdes articuladas entre universidade e
escola e para as fungdes que os residentes devem desenvolver. As entidades argu-
mentam que a desprofissionalizagio da carreira constitui uma estratégia que também
fere a autonomia universitaria.
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DISCUSSAO

Na se¢do anterior, apresentamos cinco pontos de ancoragem que ilustraram
o afrontamento entre linhas de for¢a que carregam diferentes orienta¢des. A nossa
intenco foi analisar como a implementag¢do do PRP fortalece determinadas linhas
de forga no DFRP. Para isso, partimos do pressuposto de que o dispositivo, que
tinha uma ago limitada, a exemplo da UNIFESP (Moretti, 2011), ganha visibili-
dade com a implementagio de um programa em dimensio nacional. O programa
coloca em relevo linhas de forga, sentidos, dire¢des, mas ao mesmo tempo todos
esses elementos sdo desafiados.

Ao analisar a trama, mostramos que o programa opera com normas de
padronizagio de condutas, que determinam tanto a formagdo como a atuagio, ao
passo que as entidades resistem e desafiam a proposta imposta para a formagio de
professores. Para desafiar as linhas de forga corroboradas pelo programa, as entidades
utilizam a estratégia da acusagio de que hd um retrocesso.

Observamos que o Edital CAPES n° 06/2018 nio sinaliza claramente como
se dardo as relagdes entre teoria e prética, entre PRP e BNCC e entre o programa e
o componente de estigio que compde a grade curricular dos cursos de licenciatura.
Enquanto o programa desconsidera a legislagdo e as pesquisas que tematizam a
formagio de professores, as entidades, como um modo de resisténcia, rejeitam e repu-
diam o formato delineado pelo programa, visto que a homogeneizagio da proposta
nio contempla as particularidades de cada curso. Além disso, para Cosenza (2018)
e Silva e Cruz (2018), a estrutura sugerida induz as institui¢des de ensino superior
a reorganizarem seus projetos de curso as caracteristicas do edital.

Inscreve-se nesse debate a obrigatoriedade de associagdo do programa a
BNCC. Nesse cendrio, agrupam-se institui¢des, sujeitos e interesses diversos com
o propésito de propagar um documento que unificard os curriculos tanto da edu-
cagio bdsica quanto da formagio inicial de professores. Em oposi¢io, as entidades
repudiam qualquer tentativa de vinculagdo dos programas de formagio inicial das
institui¢es de ensino superior a BNCC, por ferir a autonomia das universidades.
Segundo Cosenza (2018), uma possivel associagio do PRP 2 BNCC destoa das
concepgdes de formagio docente presentes nos seus préprios projetos pedagégicos,
violando o preconizado pelo PNE e pela Resolugio CNE/CP ne 2/2015, que de-
finem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio Inicial e Continuada
de Professores no Brasil. Inspirados em Foucault (2018), poderiamos dizer que a
luta é contra a sujei¢do e a submissdo.

Como oposigio a essa forma de sujei¢io,a ANFOPE (2018) sugeriu que as
institui¢des de ensino superior elaborassem projetos institucionais que subvertes-
sem as normas postas pelo edital. Por fim, a associagdo demarca que “a adesdo aos
Editais [PIBID e PRP] ¢ uma forma de resisténcia propositiva e nio de submissio”
(ANFOPE, 2018).

Nessa perspectiva, para que o DFRP ganhe materialidade, precisamos nio
s6 subverter o programa de iniciagdo a docéncia, mas propor um novo design para
ele de forma a contemplar uma real articulagio entre os diferentes componentes
dos cursos de licenciatura, os estigios e a educagio bdsica. Necessitamos diminuir o
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excesso de burocratiza¢io (preenchimento de formuldrios e relatérios) e investir em
pesquisa nos diferentes contextos de formagio inicial e continuada, considerando
aspectos relacionados a interdisciplinaridade e 4 diversidade sociocultural em que
os sujeitos estdo inseridos.

CONSIDERACOES FINAIS

A residéncia pedagdgica, como uma oportunidade de inicia¢do a docéncia,
constitui uma atividade de formagio feita por um discente regularmente matriculado
em curso de licenciatura e desenvolvida numa escola publica de educagio bésica,
denominada de escola-campo. Durante o periodo de participagio no programa, o
estudante é acompanhado por um professor da educagio bésica (preceptor), que
leciona na escola-campo, e ¢ orientado por um docente da institui¢do de ensino
superior. A coordenagio do Projeto Institucional de Residéncia Pedagégica ¢ rea-
lizada por um docente da institui¢do de ensino superior, chamado de coordenador
institucional. Ao propor analisar como a implementagio desse programa corrobora
linhas de for¢a no DFRP, enfatizamos o papel das resisténcias como constitutivas
desse dispositivo.

Os resultados indicam que as manifestagdes de resisténcia foram decorrentes
dos questionamentos a politica publica para a formagio de professores preconizada
pelo Edital CAPES n° 06/2018. Nesta investigagio, identificamos que os modos
de resisténcia operacionalizados atravessaram o dispositivo colocando em relevo
quatro estratégias: acusagio, rejei¢io, restrigdo e repudio. Essas estratégias, por sua
vez, podem perpassar por dois tipos de resisténcia: as resisténcias hibridas, que se
opdem & mistura de dois ou mais elementos do dispositivo, a exemplo da vincu-
lagdo do estigio e da PRP; e as resisténcias flutuantes, que oscilam em oposi¢io a
questionamentos envolvendo aspectos politicos e sociais relacionados 4 formagio
de professores, a exemplo da autonomia das universidades para a elaboragio dos
projetos dos cursos. Mas faz-se importante destacar que, em alguns momentos, é
possivel apontar sobreposigées.

Essa andlise microssocial sugere uma reestruturagio da proposta e sinaliza
que as entidades requerem que o programa dialogue com os projetos pedagégicos de
formagio das universidades e com a legislagdo vigente sobre formagio de professores,
a fim de diminuir a lacuna existente. Estamos tomando o conceito de resisténcia
como uma ag¢do propositiva, como um movimento contra a sujei¢do. Como posto
por Apis (2011), poderiamos falar em re-existéncia, como um movimento de criagio.
Uma insisténcia em estruturar uma proposta de residéncia pedagégica que atenda
as demandas da comunidade.

Por decorréncia, a presente investigagdo aponta para a necessidade de rees-
trutura¢do do programa, levando em conta um conjunto de diretrizes curriculares
existentes no Brasil. Isso ndo significa que o programa deva se restringir a legislagdo
vigente, mas toma-la como ponto de partida para a problematizagio e orientagio das
condutas, sem desconsiderar as particularidades advindas dos cursos de licenciatura
nem da educagio basica. Com efeito, a proposta preconizada pelo Edital CAPES
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n° 06/2018 poderia ter seu discurso legitimado e autorizado. Desse modo, novas
pesquisas sobre essa temadtica precisam ser agendadas.
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