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Resumo:

A discusséo realizada neste artigo busca sistematizar
elementos essenciais em torno do tema democracia.
Sistematiza fragmentos da democracia dos antigos; andlisa a
origem e evolucdo da democracia dos modernos, explicitando
asuarelacdo com o liberalismo e discute arelacdo democracia
e bem-estar social em paises de capitalismo avancado e no
Brasil. A conclusdo sinaliza para a necessidade de ampliaggo| p, .o
da democracia, articulando as suas dimensdes politica,| chave:
econdmica e cultural. Isso implicaria a incorporagéo| Democracia,
organizada dos atores sociais aos processos politicos e :?;:'J'ccli’aqao
administrativos e 0 acesso da populacdo aos bens materiais, | Igualdade,
culturais e educacionais. Excluszo.

Abstract:
Democracy: old and new controversies. In this article the
author searches for clarification of essential elements around
the theme democracy. He analyses fragments of old
democracy, the origin and evolution of modern democracy,
making clear its relationship with liberalism. He also discusses
the relationship between democracy and social well being in
countries of advanced capitalism and Brazil. The conclusion
Key-words: identifiesthe need for the expansion of democracy, articulating
Democracy, | itS political, economic and cultura dimensions. This would
_Politics, | jmply in an organised linking of the social actors to political
Participation, | o administrative processes, as well as the access of the

Freedom, . ]
Exdusion | population to goods, both cultural and educational.
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autores. Entretanto, configura-se, na atualidade, como uma

area de estudo bastante significativa, por apresentar-se
contemporaneamente como o regime defendido por quase todas as
correntes de pensamento, independente de suas concepgdes politicas
e ideoldgicas. E certo, porém, que no embate politico a defesa da
democracia assume perspectivas diversas. Este artigo coloca-se na
direcdo de sistematizar el ementos que possam contribuir parao debate
dessa temética. O eixo central da andlise situa-se ha perspectiva de
explicitar, em cadaexperiénciaparticul ar, aconfiguracdo que assumiu
arelacdo inclusdo-exclusdo dos atores sociais no jogo democratico.

Q democraciaé um temabastante antigo e explorado por varios

Sobre a democracia dos antigos

A democracia, naformacomo foi evidenciada desde aantigliidade
atéosdiasatuais, trazem s um conjunto de contradicfes que redundou
numamaior ou menor incorporacdo dapopul agdo ao jogo democrético.

Em sua forma histérica, a democracia dos antigos, expressa ha
experiénciaateniense, eraumademocraciadiretaque serealizavanum
espaco restrito - a cidade/Estado grega. Ela, a democracia, se
processava por intermédio de um sistemade assembl éias, asquaisera
atribuido o poder de tomar todas as decisfes politicas. O
comparecimento a assembléia era teoricamente permitido a todo
cidaddo, ndo havia burocracia e o governo eraexercido pelo povo.

A condi¢do de cidadaniaem Atenas, todavia, eraadquiridaapenas
por pessoas do sexo masculino, com mais de dezoito anos de idade,
filhas de pai e méae atenienses. E possivel indicar que a democracia
ateniense, no plano dasidéias, buscavacriar as condic¢des estruturais
paraassegurar, atodo aquel e que tivesse adquirido o status de cidadéo,
aparticipacao no controle dos negdcios publicos. Apenas os cidadados
estavam credenciados para usufruirem plenamente dos direitos civis
e politicos, podendo, por conseguinte, participar diretamente do
governo e de suas institui¢oes politicas (assembléias deliberativas e
asmagistraturas).

A democracia ateniense foi, dessa forma, marcada por fortes
elementos de exclusdo, na medida em que ndo se estendia a toda
populacdo. Dela foram excluidos os metecos - estrangeiros
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domiciliados em Atenas, ha sua grande maioria gregos de outras
regides - que, mesmo estando obrigados a pagar impostos e a prestar
0 servico militar, tinham vedada a participacdo em cargos publicos
por ndo pertencerem ademos. Foram igua mente excluidos os escravos,
gue constituiam agrande parte da popul agéo, as mulheres e osjovens
com idadeinferior a dezoito anos.

A0 mesmo tempo em que o corpo politico nademocraciaateniense
eracongtituido por umaelite minoritéria, haviatambém problemasno
interior mesmo da propria categoria dos cidaddos no que diz respeito
as possibilidades reais de participacao.

Teoricamente, a assembl éia eraintegrada por todos os cidadéos,
porém, napratica, o nimero dos que aelacompareciam era, segundo
osregistros histéricos, relativamente pequeno. A freqliénciaaeclésia
(assembléia popular) era uma prética mais constante entre os
trabalhadores e negociantes da cidade os quais, pela sualocalizacdo
geogréfica, encontravam maisfacilidades paraexercerem os direitos
politicos, do que os habitantes do interior e do litoral, que a ela
compareciam com pouca intensidade. A freqliéncia dos segmentos
mais ricos da populacdo urbana a assembléia era, também, pouco
significativa, visto que esses setores, tradicionamente, tinham um
comportamento reticente frente ao regime democrético (Burns, 1957,
Finley, 1988).

Os estudos que tratam dessa probleméti ca destacam a existéncia
de indicios os quais sugerem gue apenas um numero reduzido de
cidadéos exerciam o direito de falar na Assembléia. Era depositada
em alguns lideres uma certa credibilidade no sentido de formular as
linhas da conduta politicaaser seguida. Entretanto, adecisdo sobrea
adocdo ou ndo dessa politica cabia sempre a assembléia popular e
ndo ao lider. Nesses termos, o reconhecimento por parte do corpo
politico da necessidade de ter uma lideranca ndo implicava, em
hip6tese alguma, arentincia do seu poder decisorio.

O corpo politico da demaocracia ateniense era formado por
membros considerados absol utamenteiguais, porquetodoseram livres.
A liberdade era o critério que determinava aigualdade. A liberdade
era, segundo Aristételes, “ o principio dapréticademocrética’. Porém,
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aigualdade do corpo politico, na democracia ateniense, era apenas
politicae ndo econdmica, namedidaem que eraconstituido por grupos
deorigem socia bastante diversificada. Delafaziam parte aaristocra-
Cia, que trazia consigo todos os hébitos da nobreza; a classe média
rural, constituida por agricultores que ansiavam por liberdade; e a
popul acdo urbanaintegrada pel os negociantes, industriais e trabal ha-
dores detodas as categorias, que, ao lado de segmentos da popul agdo
rural, formavam um forte sustentacul o dasidéias democréticas.

Onivel deinstrucdo ndo eraum fator determinante paraacondi¢do
de cidad&o. No corpo politico da democracia ateniense conviviam,
lado alado, os camponeses, comerciantes e artesdos, que possuiam
um baixo nivel deinstrucdo, com as classes mais el evadas, possuidoras
de umainstrugdo mais aprimorada. Porém, teoricamente todos deve-
riam gozar dos mesmos direitos politicos. Ja entre 0s metecos, que
ndo eram considerados cidad&os, existiam intelectuais do mais alto
gabarito (Miron, Zeuxis, Hipédamos de Mileto, Hipdcrates, Aristote-
les, por exemplo).

Naguela época, aeducacdo formal ndo tinha, pois, 0 mesmo sig-
nificado e importéncia que assume hoje has discussdes sobre demo-
craciae cidadania. No entanto, o climademocratico vivido em Atenas
favoreceu enormemente o desenvol vimento intelectual . Elafoi acidade
naqual residiram os primeiros historiadores e acolheu os sofistas gre-
gos, responsaveis pela elaboracdo de conhecimentos originais para
aquela época (Socrates, Platéo, Aristétel es, Herddoto, dentre outros).

A democracia ateniense, ao se circunscrever nos limites de uma
sociedade escravocrata, trazia no seu interior as contradices e 0s
limites préprios dessa forma de organizacdo social.

A democracia dos antigos era restrita, tanto no sentido de que
excluiagrande parte de popul agéo davida politica, quanto no sentido
de que aquel es que teoricamente deveriam ter acesso a€ela, naprética,
ndo usufruiam igualmente nem dos diretos politicos, nem dos bens
materiais produzidos naquele momento.

A democraciaque assegurava, no plano formal, aigualdade poli-
ticaatodos os cidaddos, no plano real conviviacom umadesigual dade
material, 0 que, certamente expressavao carater limitativo dapartici-
pacéo politica.
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Hade seconsiderar, todavia, quetal democraciacriou um conjunto
deinstituicdes politicas que permitiu viabilizar, dentro doslimitesda
€poca, uma experiénciade expressivo significado historico. Além da
participacdo diretanavidapolitica, ademocraciaateniense eradotada
de mecani smos que permitiam responsabilizar todos os ocupantes de
postos perante o corpo politico. Elaexercia, por exemplo, umaampla
fiscalizacdo sobre a sua magistratura, que mesmo sendo escolhida
por sorteio, deveria ser submetida a exame prévio (dokimasia) e a
umadevassacompletanasuavidapublicae particular, e, ao terminar
0 mandato, aumarigorosa prestacdo de contas perante uma comissao
de fiscais publicos.

Democracia representativa e democracia direta

Apdbsaderrotadaexperiénciademocréticados antigos, resultante
daguerra desencadeada entre osanos 431 e 404 A. C., ademocracia
praticamente desapareceu do cenério palitico. Por todaaldade Média
e, hotadamente, apartir do seculo XV, com o florescimento doideério
absolutista - que serviu de sustentécul 0 aos governos despéticos - 0s
ideais democrati cos sairam de cena por um longo periodo historico.

E com o constitucionalismo moderno, dois mil anosdepois, quea
guestéo da democracia ressurge no panorama politico, pelamao dos
federalistas, que em seus argumentos contrap8em ademocraciadireta
dosantigosademocraciarepresentativa, como sendo estaalnicaforma
de governo popular vidvel nos Estados modernos. Essasidéias estdo
fartamente expostas na obra O federalista , escrita por Madison,
Hamilton e Joy. Paraesses autores, ademocraciarepresentativaeraa
forma de governo em que 0 povo ndo participava diretamente da
tomada de decisfo sobre os temas de seu interesse, mas escolhia os
seus representantes que deveriam tomar por el e tais decisoes.

O grande desenvolvimento do pensamento democrético se
processou, no entanto, no seio das revol ugBes burguesas que eclodiram
nos seculos XVII e XVIII na Europa. Essas revolugdes engendraram
€, a0 mesmo tempo, sefundamentaram no idedrio liberal que, ao lado
da democracia moderna, se constitui em produto do capitalismo.

A democraciados modernos se edificatomando como referéncia
o idedrio liberal que, de inicio, era avesso aos direitos democraticos
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mais abrangentes. O pensamento liberal que serve defundamento para
a democracia dos modernos subordina a condicéo de cidaddo a pro-
priedade privada. O status de cidad&@o, segundo as formulacdes do
liberalismo classico, conquista-se na sua relagdo com a propriedade.
O estatuto de cidaddo esta subordinado a propriedade - € cidaddo
guem € proprietario. Essavisdo tem como desdobramento uma pers-
pectivarestritade democracia, ou sgja, ademocraciagque estdnabase
do pensamento liberal é, naverdade, ademocraciados proprietérios.

Entretanto, o liberalismo e ademocracia, apesar das contraposi-
¢des hi stdricas que se manifestaram entre el esdurante umalongafase,
uniram-se paraaformacdo dademocracialiberal .

Liberalismo e democracia representativa

Asbases do pensamento liberal se encontram nasformulagdesde
L ocke, que, ao teorizar sobre a sociedadeinglesado século XVII, em
pleno desenvolvimento da manufatura, defendia a construcéo de um
Estado da autoridade | egislativa baseado naigualdade natural . Parao
autor, o Estado deveriagarantir o exercicio e asegurancade proprie-
dade, umavez que o homem, com o objetivo de garantir asua propri-
edade, sente anecessidade de colocar limitesasuaproprialiberdade.

A igualdade natural proposta por Locke é umaigual dade que se
concretiza no trabalho. O Estado seria a corporificacdo daformada
autoridade legidativa, que assegurariaacontinuidade dareproducéo
sistemaéti cadaigual dade natural entre os homens, tendo como primado
o trabalho. O excedente, elemento dadesigual dade, manifestariaacon-
seqliénciaal eatériade suapréprianatureza, ou sga, resultariadagandncia.

L ocke representava asidéias daburguesia que se consolidavaem
decorréncia das transformacfes em curso na sociedade inglesa, cujo
marco chegou a revelar-se na chamada revolucgéo gloriosa de 1688.
Dai todaasuateorizagdo trazer implicitaanecessidade de seerigir uma
ordem civil capaz de garantir o direito de propriedade. Para ele; “...
qualquer sociedade politicando pode existir nem subsistir ssmterems
0 poder de presarvar apropriedade - isto &, avida, aliberdade e os bens
- contra os danos e ataques de outros homens....” (Locke, 1983, p. 67).

Nessestermos, aigualdade defendidapeloideario liberal no plano
do direito soO seria al cancada narelacéo de propriedade.
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Entretanto, como observaMarshall (1967, p. 63), “...o direito de
propriedade ndo € o direito de possuir propriedade, masum direito de
adquiri-la, caso possivel, e de protegé-la, se puder té-la”.

Seguindo essa mesma trilha, Paulo Netto (1990) sugere que 0s
direitos de participacdo que podem saturar a ordem civil fundam-se
expressamente na propriedade privada. Lembra, ainda, que“A cida-
daniaconceptualizadapelateorialiberal éimpensavel sem aproprie-
dade (privada). A democracia (politica) identifica-se com aliberdade
do proprietario - individuo livre e cidaddo séo sinbnimos pelaindis-
pensavel mediacdo de propriedade” (p. 19).

Historicamente, o caréter formal daigualdade ndo se expressou
apenas no campo econdmico. Ela se manifestou, também, no plano
politico. O sufrégio universal na Europado século X1X, por exemplo,
eraum privilégio dos detentores de propriedade ou daqueles que pa-
gavam uma certa quantiadeimpostos, ficando, dessaforma, excluida
amaior parte dapopulacéo do direito de votar. O voto universal mas-
culinofoi um direito conquistado apenas nofinal do século X1X einicio
do século XX, sendo o voto feminino umavitoriabem maisrecente.

O direito de associacdo foi, também, deinicio dificultado em pai-
sesdeorientacdo liberal. Em 1791, quando estavaem vigor o regime
resultante da Revolucdo Francesa, foi promulgadaal el Le Chapelier
gue proibia a formag&o de associacGes operarias. Somente em 1864
foi admitido o direito de greve, e o reconhecimento legal dos sindicatos
foi conquistado apenasem 1884. O primeiro partido politico de massa
- 0 Partido da Social - Democracia Alema- foi criado em 1870. Todos
esses avancos foram alcancados, historicamente, com o desenrolar de
grandeslutassociais, das quais participou ativamente aclasse operaria.

Assim, a concepcao liberal €, no seu nascedouro, politicamente
discriminatéria. N&o € o liberalismo, segundo Cerroni (1993), que
pde o problemadauniversal igual dade do género humano: o sufragio
universal, igualdade das mulheres, paridade dos trabal hadores ndo
s80 metas do pensamento liberal . No entanto, diz Cerroni que compete:

... @0 liberalismo a proclamagéo do principio gera da igualdade de
‘dignidades’, que abre as portas a todas as ulteriores reivindicagbes
universalistas dos direitos. E por isso que o liberalismo, sem pro-
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mover esta reivindicagdo, acaba por tornéala possivel e posterior-
mente a acolhe” (1993, p. 63).

A teorialibera ndo se desenvolve nos seus primérdios como teoria
politica democratica. Ela recolhe antes “as demandas democréticas
num arcabouco tedrico-pratico que as repdem sobre um patamar res-
trito.” (Paulo Netto, 1990, p. 14).

O grande mérito histérico do liberalismo &, no entanto, o reco-
nhecimento daigualdade individual, ainda que essaigualdade sejaa
igualdade formal. O fato do ideario liberal reconhecer formalmente
gue todos os homens sdo iguais perante alei, representou um signifi-
cativo avanco para a histéria da humanidade. Porém, ndo significou
gue, na pratica, esse direito fosse viabilizado.

Assim, a igualdade que esta na base do pensamento liberal é a
igualdade juridica, aigualdade de oportunidade, aqual prevé aequi-
dade dos pontos de partida e ndo dos pontos de chegada. O direito do
cidad&o é o direito aigual dade de oportunidade. Seu objetivo éeliminar
o privilégio hereditério. E o direito detodos de mostrar e desenvolver
diferencas ou desigualdades; o direito igual de ser reconhecido como
desigual.

E mister pdr em evidéncia que, apesar das controvérsias entre
liberalismo e democracia, ambos se articulam, em um dado momento
histérico, para dar corpo e formaademocracialiberal. O nexo entre
liberalismo e democraciarepousano fato de que partem de um ponto
comum: oindividuo.

Como observa Cerroni (1993), ademocracialiberal éo resultado
da adequacdo do liberalismo as reivindicacdes sociais, politicas e ju-
ridicas dos movimentos democréticos. O liberalismo fornece ademo-
cracia politicanéo sd o fundamento da dignidade igual dos homens,
mas também um conjunto de “regras do jogo” vinculadas aos proce-
dimentos necessarios paragarantir alivre competicao dosindividuos.

A democracia libera resultou, dessa forma, de uma complexa
articulagcdo entre liberalismo e democracia. O encontro de ambos,
apesar de ndo ter se efetuado de forma tranquila, evidenciou que a
democracia ndo é incompativel com o liberalismo, e que em varios
aspectos ela pode ser considerada como seu prossegui mento.
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Segundo Bobbio (1993), ademocraciapode ser consideradacomo
um prolongamento natural do Estado liberal, ndo pelo lado do seu
idedrio igualitario, mas pela sua férmula politica, que € a soberania
popular. Estatornar-se-iapossivel, namedidaem que um maior nimero
de cidaddos tivesse o direito de participar direta e indiretamente da
tomada das decisdes coletivas, significando a extensdo dos direitos
politicosaté o limite tltimo do sufrégio universal masculino efeminino.
Bobbio assevera, ainda, que:

Idéias liberais e método democratico vieram gradualmente se
combinando num modo tal que, se é verdade que os direitos de
liberdade foram desde o inicio a condigdo necess&ria para a direta
aplicacdo das regras do jogo democrético, é iguamente verdadeiro
gue, em seguida, o desenvolvimento da democracia se tornou o
principal instrumento para a defesa dos direitos de liberdade (p. 44).

A democracia moderna no seu nascedouro assume a forma de
democracia representativa. A sua marca primeira € a representacdo
politica, naqual o representante deve estar voltado para atender aos
interesses danagdo e ndo aosinteresses particulares dos representados,
isto €, o representante ndo podeficar sujeito aum mandato vinculado.
Aqui, o controle sobre arepresentacdo fica praticamente descartado.

A participacdo direta é radicalmente rejeitada pelos tedricos da
democracia moderna. Montesquieu (1979), um dos seus principais
tedricos, defendeu no seu livro O Espirito das Leis que: “ O povo era
excelente paraescol her, mas péssimo paragovernar.” Precisavao povo,
portanto, de representantes, queiriam decidir e querer em nomedo povo.

Tomando Bobbio (1979) como referéncia, pode-se afirmar que o
sistema representativo puro nunca existiu. O Estado representativo
sempre teve que prestar contas ao Estado administrativo que é “um
Estado que obedece uma légica de poder descendente e ndo ascen-
dente, secretaendo publica, hierarquizada e ndo autbnoma, tendente

O autor revela, ainda, que nuncateve dividas quanto aoslimites
reais e insuperaveis do sistema representativo huma sociedade
capitalista selvagem como aitaliana. Paraele:
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A soberania do cidadéo esta limitada pelo fato das grandes decisies quanto
a0 desenvolvimento econdmico ou No chegarem aos Grgaos represantativos
ou, se chegarem, serem tomadas [...] em sedes onde a grande maioria dos
cidad@os soberanos ndo tem amenor voz diva (Bobbio, 1979 p. 52).

A partir dessas formulactes, conclui que o defeito de tal sistema
ndo € o de ser representativo, mas de ndo sé-lo o bastante. Assim, a
ampliacdo da representacdo passaria, necessariamente, pela criacdo
de condicBes favoraveis no sentido de que o cidaddo passasse a
interferir concretamente nas deci sdes sociais e econdmicas por meio
dos 6rgéos de decisdo politica. A questdo, pois, ndo é a de negar 0
sistema de representacdo, mas acionar mecanismos capazes de
aperfeicoé-lo no interior mesmo da sociedade capitalista.

Democracia direta: uma alternativa a democracia representativa?

Rousseau (1983), teorizando no contexto da sociedade francesa
do século XVIII- momento em que a sociedade burguesa, apés as
revolugdes que a edificaram, enfrenta um conjunto de contradicfes
gue pde em cheque o proprio idedrio que lhe serviu de suporte -, reco-
locaaquestéo da participacdo diretacomo umanecessidade histérica.

Nesse contexto, segundo Rousseau, ha uma sociedade desigual
cujaigualdade vai se concretizar no Estado, local onde os elementos
desiguais acordam entre si para a criacdo de um Estado da natureza
capaz de suprimir os elementos limitativos da desigual dade reinante
entre os homens. Paraele, 0 homem ébom em si mesmo; o trabalho é
0 elemento que o prejudica e o corrompe. Dai a necessidade da for-
mulacéo de um Estado democréti co que resgate este principio de bon-
dade que 0 homem tem em si préprio.

Para Rousseau, éindispensavel aadocéo do contratualismo como
umaformade legitimar todas as forcas da sociedade, umavez que a
civilizac8o é o elemento perturbador das relagdes entre os homens e
tende aviolentar ahumanidade. Nasua perspectiva, oshomens nascem
livreseiguais, mas em todos os lugares estdo escravizados pel os gri-
Ihdes damodernidade civilizatoria.

Parasuperar essas condicdes, deve-se estabel ecer um contrato para
fundar a sociedade baseada haigual dade e na liberdade, visto que:



Democracia 297

Renunciar aliberdade é renunciar a qualidade de homem, aos direitos
da humanidade, e até aos préprios deveres. Nao ha recompensa pos-
sivel para quem tudo renuncia. Tal rendncia ndo se compadece com a
natureza do homem, e destituir-se voluntariamente de toda e qual quer
liberdade equivale a excluir a moraidade de suas agdes (Rousseau,
1983, p. 27).

Osindividuos, ao se submeterem asregras contratuai s, estariam
apenas subgtituindo aliberdade animal, daqual eram dotadosno estado
natural, pela rea liberdade de seres racionais submetidos a lei. A
sujeicao dosindividuos ao Estado resultarianaverdadeiraliberdade.

E preciso ter presente que, paraRousseau, 0 Estado ndo serestringe
ao governo. O Estado é por ele considerado como uma comunidade
politicamente organizada, que tem a funcédo soberana de exprimir a
vontade geral. A autoridade do Estado nédo pode ser representada,
mas precisa expressar-se diretamente através da promulgacao, pelo
povo, dasleisfundamentais.

Nestestermos, 0 governo se constitui apenas no agente executivo
do Estado tendo, pois, como fungdo, ndo a formulagdo da vontade
geral, massimplesmente atarefade executéla. Ademais, acomunidade
poderia estabelecer ou destituir 0 governo no momento em que
considerasse oportuno.

Nas formulacBes de Rousseau, liberdade e igualdade sdo
inseparéveis, de modo que umando subsiste sem a outra:

... quanto a igualdade, ndo se deve entender por palavra que sgam
absolutamente os mesmos graus do poder e de riqueza, mas, quanto ao
poder, que sga distanciado de qualquer violéncia e nunca exerca sendo
em virtude do posto e das leis e, quanto ariqueza, que nenhum cidaddo
sgja suficientemente opulento para poder comprar 0 outro e ndo hagja
nenhum t& pobre que, se vga condrangido a vender-s... (1983, p. 66).

Admite 0 autor que aigualdade plena ndo € possivel de se con-
cretizar. Entretanto, essaformulacéo de Rousseau pde paraadiscussio
um elemento importante, namedidaem gque expressa o entendimento
segundo o qual extremas desigual dades funcionam como elementos
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limitativos da liberdade. Veja-se o0 que diz o préprio Rousseau: “Ta
igualdade, dizem, é uma quimera do espirito especulativo, que ndo
pode existir napratica. Mas, se 0 abuso éinevitavel, segue-se que ndo
precisemos pel o menos regulamenté-10" ? (1983, p. 67).

E evidente que os pressupostos da teoria rousseauniana nao
contemplam aigual dade absol uta, principal mente no que serefereao
nivel de riqueza, mas incluem a defesa de que as desigualdades
existentes no campo econdmico ndo deveriam conduzir adesigualdade
politica.

A igualdade defendida por Rousseau funda-se no principio da
identidade entre os homens, porém, concretamente, ndo suprime a
desigual dade existente entre eles, umavez que adesigual dade é parte
mesma da forma de organizacdo da sociedade dessa época. No dizer
deGruppi, “ oshomensn&o nascem nemlivresnemiguais, sd setornam
assim através de um processo politico” (1980, p.18).

A igualdade que Rousseau estd buscando no homem € uma
igualdade intrinsecaao homem mesmo, isto &, abondade, avirtude, a
moral. E, portanto, aigual dade como expressio daindividualidade,
ou sgja, 0 homem como esséncia de si mesmo, da sua bondade.

Seguindo por essatrilha, Rousseau, um dos pais da democracia
moderna, em O Contrato Social, formula as primeiras criticas a
democracia representativa. No embate com os defensores do Estado
parlamentar, o autor afirmague asoberaniando pode ser representada.
Osdeputados do povo, nasua perspectiva, ndo S0 seus representantes
e nao passando de seus comissarios, nada podem concluir
definitivamente. Rousseau radicaliza o debate sustentando que:

E nula toda lei que o povo diretamente ndo ratificar; em absoluto,
ndo é lei. O povo inglés pensa ser livre e muito se engana, pois O 0
€ durante a elei¢cdo dos membros do parlamento; umavez estes el eitos,
ele é escravo, ndo é nada. Durante os breves momentos de sua
liberdade o uso, que dela faz, mostra que merece perdé-la. (1983, p.
108).

A criticade Rousseau a democracia representativa pressupde que
o simples ato de votar em elei¢cBes ndo traduz a expressado davontade
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popular. O autor aponta os limites da democracia representativa e
propde como eixo do que viria a ser o fundamento das exigéncias
democraticas contemporaneas: a participacdo popular.

Na sua perspectiva, era hecessario construir uma democracia
direta, naqual o povo fosse capaz de expressar rea menteasuavontade,
em contraposi ¢cdo a democraciarepresentativaque arestringia.

A participacdo direta e individual no processo de tomada de
decisdo se congtituia no eixo basico da teoria politica de Rousseau.
Nela, a participacdo tem um carédter educativo. O sistema ideal de
Rousseau foi concebido, segundo Patemam (1992), paradesenvolver
umaacao responsavel, individual, social e politicacomo resultado do
processo participativo.

A evolucdo da sociedade moderna trouxe uma série de
transformagdes reai s que tornaram problemati ca a teoria de Rousseau
sobre democracia direta. No entanto, deve-se realcar que nela sdo
identificados elementos essenciais do pensamento democrético,
principalmente no que se refere a esse caréter educativo da
participacéo.

A defesa da participac&o direta, como Unicaforma de expresséo
da soberania defendida por Rousseau, néo se aplica em sociedades
complexas como as do final do século XX. O préprio Rousseau, ja
em sua época, tinha a compreensdo de que: “ Jamais existiu, jamais
existirAumademocraciaverdadeira’ (1983, p. 84).

Essaformade governo exigiriacertas condices dificeisde serem
construidas: um Estado muito pequeno, umagrande simplicidade de
costumes, bastante igual dade entre as classes e as fortunas, e pouco
ou nadadeluxo. Sugere, ainda, 0 autor que:; “ Se existisse um povo de
deuses, governar-se-ia democrati camente. Governo téo perfeito ndo
convém aos homens’ (Rousseau, 1983, p. 86).

E preciso reconhecer que aadogdo de mecanismos de parti cipacio
direta da populacéo precisam ser reconstruidos de acordo com as
circunstancias presentes, com vistas a consolidacdo da democracia
possivel.

Nesses termos, ademocracia direta ndo deve ser colocada como
uma alternativaa democraciarepresentativa, mas como algo comple-
mentar. Essaarti culagdo entre democraciarepresentativae democracia
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direta € uma necessidade histérica, porém sera insuficiente se ndo
estiver sintonizada com niveisrazoaveis de democraciaecondmicae
cultural.

Democracia politica e bem-estar social

Astransformagdes ocorridas nos séculos X1 X e XX, tanto no cam-
po politico quanto no econdmico, trazem, no seu interior, elementos
gue pdem a necessidade de aprimorar mecanismos com vistas aam-
pliar a democracia. A questédo colocada nesse momento ndo é
democraciarepresentativaou democraciadireta. Elaassume umaoutra
configuracdo: como articular os avancos da democracia politicacom
acriacdo de condic¢des minimas de bem-estar para as grandes massas
da populacéo.

Como observa Bobbio (1987), o processo de dargamento dade-
mocracia nha sociedade contemporénea ndo deve ocorrer apenas pela
integracdo dademocraciarepresentativacom ademocraciadireta, mas,
sobretudo, pela extensdo da democratizacdo a corpos diferentes da-
gueles propriamente politicos. Assinalao referido autor:

... pode-se dizer que, se hoje se deve faar de um desenvolvimento da
democracia, ela consiste ndo tanto [...] na substituicdo da democracia
representativa pela democracia direta, [...] mas na passagem da
democracia na esfera palitica [...] para a democracia na esfera social
... (Bobbio, 1987, p. 155-6).

A ampliacéo dademocraciapoliticadeve, necessariamente, estar
vinculada com areducéo das desigualdades sociais. O significado da
democracia fica incompleto se buscar dar conta, unicamente, da
democracia como forma de governo.

A defesa daigualdade, no que se refere ao nivel de riqueza, é
uma utopia nas sociedades capitalistas. Porém, a histéria tem
testemunhado que extremas desigual dades sociais funcionam como
fator limitativo da democracia. Desigual dade econdmica acentuada
conduz, também, adesigual dade politica.

Nessa perspectiva, a discussdo sobre a ampliacdo da dimenséo
politica da democracia deve ser incorporado um outro elemento de



Democracia 301

igual importancia: a condicao sbcio-econdmicados atores sociaisque
estdo envolvidos no jogo democrético. Além da elevacdo do nimero
de eleitores e das instancias onde el es devem exercer o seu direito de
voto, é preciso levar em conta o crescimento qualitativo do eleitorado,
no quediz respeito ao seu nivel devida, de escolarizacdo e ascondicles
objetivas de participar das decisbes politicas, dos processos
administrativos e de exercer o controle sobre 0s seus representantes.

Democracia politica e bem-estar social em paises de
capitalismo avangado

Nos paises de tradicdo democrética conquistou-se o sufragio
universal, organizaram-se os sindicatos, criaram-se os partidos de
massa, a0 mesmo tempo em que foram incorporados, as suas
Constituicdes, institutos de participacdo direta e mecanismos de
aprimoramento da representacdo, o que resultou no alargamento da
dimensdo politicadademocracia.

Osavancos verificados no campo politico foram importantes para
0 surgimento de demandas no sentido dacriacgo de umainfra-estrutura
social e daprovisdo de bens publicos que se col ocavam na perspectiva
dareducdo das desigual dades sociais. Ao lado daampliacéo daesfera
publica, setores organizados dos trabal hadores conseguiram avancos
no processo de hegociagdo com os patrdes, resultando em melhorias
significativas do seu padréo de vida.

E importante reter que, nos paises de capitalismo avancado, as
politicas sociais numa perspectivamai s abrangente resultaram de uma
necessidade intrinseca as mudancas estruturais que estavam se
processando. A modernizacdo do processo de trabalho imposta pela
chamada terceira revolucdo industrial resultou numa crescente
desmercantilizacdo da forca de trabalho. Em decorréncia de tal
modernizacdo, foi vetado agrandes parcel as da popul agéo transformar
0 seu potencial de trabalho em mercadoria, ou seja, elas ndo
conseguiam mais fazer de sua capacidade de trabalho elemento de
sua sobrevivéncia

As politicas sociais, nessas circunstancias, na avaliacéo de Offe
(1989), apresentam-se como a solucéo para o0 conjunto das
necessidades postas em funcdo das modificactes que se operam no
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processo produtivo. Tomando, mais umavez, Offe como interlocutor,
€ possivel sugerir que, no contexto de tais modificactes, o Estado €
chamado a organizar uma gama de servicos para “ atender” aguelas
pessoas gque ndo conseguem (temporariaou definitavamente) ter acesso
a0 mercado formal de trabal ho.

A formulagdo de politicas sociais mais abrangentes nos paises de
capitalismo avancado esta relacionada, também, com o aperfeicoa
mento da democracia politica que credenciou as massas, tanto para
pressionar o Estado no sentido de ampliar os servicos, os quais
funcionavam com salario indireto, quanto parapressionar os patrées
por melhores condicdes de trabalho e salariais.

Osavangos hadimensdo politicada democracia proporcionaram
algumas condi¢des favoraveis para o desenvolvimento do chamado
Estado de Bem-Estar Social, o qual, segundo a andlise de Bobbio,
resultou de “uma resposta a uma demanda vinda de baixo, a uma
demanda democrética no sentido pleno dapalavra’ (1986, p. 35).

E certo que aampliagio dos servicos proprios do Estado Social é
produto de pressdes decorrentes do exercicio da democracia. A
extensdo do sufrégio e a crescente organizacdo dostrabal hadorestem
como desdobramento o crescimento de expectativas das massas que
passam aexigir dos poderes constituidos providéncias politicas.

Outro fator que contribuiu paraaampliagdo das politicas sociais
esta relacionado com o papel do Estado enquanto articulador de
mecani smos de ordenacdo de conflitos. Nesse sentido, Cerroni (1993)
indica que: “O Estado de Bem-Estar Social cresce sobre a onda de
grandes reivindicagdes e, por isso, também constitui uma resposta
cautelar as grandes agitacoes verificadas apds a primeira guerra
mundial” (p.155).

Nesses termos, a origem de politicas sociais amplas, préprias do
Estado Social, deve ser entendida dial eticamente como resultado da
destruicéo das formas tradicionais de trabalho e de subsisténcia,
decorrentes das mudancas estruturais verificadas nas sociedades
capitalistas; das lutas sociais que emergiram, haquele momento,
clamando por justica; e de umareposta do Estado no sentido de que
tais demandas ndo ultrapassassem a proporcoes que col ocassem em
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cheque o essencial daestruturasocial, aqual vinhasendo questionada
pelo campo socidista que lutava por transformacfes mais radicais,
visando a eliminacdo das desigual dades sociais.

A andlise efetuada por Offe (1991) sugere que as politicas sociais
do Estado de Bem-Estar serviram como amaisimportanteférmulade
paz paraas democraci as capitalistas desenvol vidas. Essaférmulacon-
sistiu, fundamentalmente, na obrigacéo explicita do Estado de pro-
porcionar assisténciae apoio, em dinheiro ou em servico, aos cidaddos
gue corriam os riscos préprios da sociedade de mercado. Assim,
durante todo o periodo do pés-guerra, segundo o autor, o Estado Social
foi celebrado como a solugdo politica para as contradi ¢cdes sociais.

O padréo classico de Welfare State, que ganhou amplaaceitagdo
aposa SegundaGuerraMundial efoi colocado em préticanos paises
do primeiro mundo, desenvolveu-se, essencialmente, num periodo de
grande crescimento econdmico.

A politica adotada nesses paises promoveu uma melhoria das
condicBes de vida de amplos setores da classe trabal hadora em todos
os sentidos, apesar de permanecer a diferenciacéo de acordo com a
qualificacdo eotipo detraba ho realizado. Todavia, o Estado do Bem-
Estar Social significou uma estratégia adotada pelo capitalismo para
organizar uma nova forma de reproducdo. Ele financiou o capital, e
sarviu de substrato i deol 6gico paragarantir amanutencéo dasociedade
capitalista, agoraem um“novo” patamar: 0 “ capitalismo humanizado”.

Dai, atdo decantada propaganda que colocou o Estado do Bem-
Estar Social, nos moldes em que vinhasendo desenvolvido na Europa,
como sendo o model o capaz de propiciar ao cidaddo os seus direitos
fundamentais de liberdade e bem-estar. Esse padréo estatal teriasido
capaz de pbr fim aos conflitos sociais e promover aharmoniaentre o
capital e o trabalho.

O Estado do Bem-Estar Social parece atender aos interesses de
todos, na medida em que tem uma proposta que engloba tanto are-
producdo do capital quanto daforcadetrabalho. Todavia, € essencial
ressaltar que isso ndo eliminao carater de classe do Estado. Ao deli-
mitar esse padréo definanciamento, o Estado assim o faz paraassegurar
0 status quo dasociedade de classes, permitindo, em Ultimaandlise, a
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reproducéo de umasoci edade cal cada nadesigual dade e naexploracao,
mas que, aparentemente, € igualitéria e harmdnica, ao garantir um
minimo para“quasetodos’.

A garantia do minimo paratodos esta ameacada, inclusive, nos
paises do primeiro mundo, namedidaem que ademanda por servicos
e bens publicos vem crescendo em funcéo da desmercantilizagcdo da
forca de trabalho, por um lado, e por outro, pela retracdo do Estado
no que se refere ao financiamento das politicas de carater social e sua
ampliacdo no setor de tecnologia de ponta, que favorece diretamente
ao capital. A crisedo Welfare State se expressa, pois, com maisénfase
do lado dareproducéo daforca de trabal ho do que do lado do capital .

Desde meados da década de 70, o Estado do Bem-Estar passou a
enfrentar problemas. Em muitas sociedades capitalistas, a “paz”
estabel ecida pelas politicas do Bem-Estar tornou-se objeto de dvida,
critica profunda e de conflito politico. E como se “o préprio veiculo
mais amplamente aceito de solucdo dos problemas politicos tivesse
setornado problemético, e pelo menos a confiancaincondicional no
Estado Socia e a sua expansao tivessem rapidamente se evaporado”
(Offe, 1991, p. 114).

Habermas, citado por Offe (1989), em um nivel mais analitico,
levantou o problema de que o Estado do Bem-Estar, apds haver con-
ciliado, com algunslimites, atensdo entre a economia capitalistaea
politica democrdtica, estd agora se confrontando com um duplo pro-
blema. Enfrentaadesconfianga, de um lado, do nlcleo daclassetraba
Ihadora e das categorias sociais em ascensdo que abandonaram osideals
coletivigtas e, de outro, daqueles que, embora reconhecendo alguma
conquista socia pelo Estado do Bem-Estar, também se conscientizam
de sua contradicdo interna entre o poder estatal e o ‘mundo vivido', ou
entre 0 méodo do Estado do Bem-Estar e seus objetivos (p. 85).

King (1988) sugere, entretanto, que os esforcos crescentes de
governos conservadores pararestringir o tamanho agregado do setor
publico ndo conseguem grandes éxitos, ainda que sua taxa de
crescimento tenhadiminuido. Asdespesas com assisténciasocial foram
reduzidas em algumas areas, se bem que num grau significativamente
menor do que o original mente planejado.
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Na lInglaterra, por exemplo, segundo esse autor, a reducdo mais
dramaética verificou-se no setor de habitacdo publica. No entanto, as
despesas publicas em educagdo, servicos sociais e de salde e
seguridade socia cresceram a uma taxa superior a planegjada. Nos
Estado Unidos, a maioria dos cortes propostos no orcamento do
governo Reagan foi aceita pel o congresso, mas houve resi sténcianos
anos subsequientes. O impul so nos cortes acordados nos gastos sociais
estavanadiregdo plangjada pelaadministracdo, mas num grau inferior
ao desgjado. Naguele momento, as despesas com assisténcia ao
desemprego e programas de assisténcia médica cresceram, se bem
gue houve reducdo nos gastos com educacdo e auxilios a necessitados.

Obviamente, a condi¢do de cidadania que serviu de base paraa
edificacdo do tipo classico de Welfare (classificado por Ascoli, 1984
como ingtitucional -redistributivo), voltado para garantir a todos os
cidadados, amplos bens e servicos produzidos e criados pel o Estado e
distribuidos gratuitamente com base em critérios universalistas, esta
historicamente sendo posta em xeque pel as contradi ¢des préprias da
sociedade organizada, tendo por base a valorizacdo do capital. Esse
padréo foi “exequivel” até o momento em que o0 processo de acumu-
lacdo suportou financiar, em decorrénciado grande crescimento econd-
mico, um certo nivel de bem-estar, sem ameacar as taxas de lucro.

A esfera plblica erigida nesses paises foi capaz de propiciar as
condicges favoraveis a reproducéo ampliada do capital e do trabalho
emniveis“aceitaveis’, além de prestar assisténciaaqueles que foram
postos a margem do processo de trabalho. No entanto, a crise que
comecou a se configurar a partir da década de setenta tem imposto
limitesatal padréo de bem-estar, inclusive para 0s setores que estéo
integrados ao processo de trabalho.

Assim, mesmo reconhecendo os ganhos sociai s advindos das cha
madas politicas de bem-estar, é preciso ressaltar que no final do século
XX ndo sdo raras as evidéncias de que, na maioria dos paises do
primeiro mundo, as condic¢des de vida de certos setores da popul agéo
sdo cadavez mais precarias. Evidencia-se, dessaforma, aexisténcia
de um sistema social em que hacidadéos, defato, e “cidadédos’ cujos
direitostém asuarealizacdo assegurada apenas no nivel formal.
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Esse é um quadro que tende a agravar-se visto que o Estado, sob
aégide do neoliberalismo, se move no sentido de reduzir aamplitude
das politicas sociais.

No contexto das politicas neoliberais, comecam atomar corpo e
ganhar adeptos as idéias de descentralizacdo, participacdo e de auto-
gestdo para gerir e administrar a politica social, agora ndo mais da
abundancia, que caracterizou o0 seu periodo aureo, mas da escassez
prépria do momento de crise. Assim, parece ser possivel aventar a
hipbtese de que estdo se congtituindo “novos’ padrfes de politicas
sociais, diversos daguel e do tipo cléssico, queindicam umamudanca
no comportamento do Estado, tanto na concepcdo como na gestéo
das politicas publicas, adequando-as as circunstancias do momento
atual. O eixo da*“cidadania’ ficadeslocado do atendimento amplo as
necessidades basicas do cidad&o (politica centralizada do Welfare),
para o atendimento minimo com participagéo dos clientes sob a cus-
todiadiretaou indireta do Estado.

A dimens&o econdmica da democracia, circunscrita aos limites
do capitalismo, ndo pode, pois, entrar em contradicdo com aldgica
gue rege a organizacdo desse tipo de sociedade. A redistribuicdo de
renda sera sempre ef etuada dentro de parametros que ndo ameacem a
propriedade privada dos mei os de producdo, ndo eliminem adiferen-
ciacdo de classe, e nem mesmo, comprometam, em algum nivel, as
taxasdelucro.

Pode-se afirmar, todavia, que nos paises onde ademocraciapoli-
ticafoi aperfeicoada, criaram-se as condi¢des objetivas para desen-
cadear 0 processo, aindaquerestrito, de redistribuicéo de renda, ocor-
rendo uma considerdvel incorporacéo da popul agdo ao sistema edu-
cacional. Emoutras palavras, verificou-se umacertaarticulagcdo entre
as dimensBes politica, econdmicae cultural dademocracia, ndo signi-
ficando, porém, que todos tenham usufruido igualmente dos beneficios
advindosdetal articulacéo.

Democracia politica e “bem-estar’ no Brasil

As particularidades histéri cas do desenvol vimento do capitalismo,
em paises como o Brasil, imprimem a democracia caracteristicas



Democracia 307

diversas daquele padréo cléssico das experiéncias de paises de
capitalismo avancgado.

As especificidades brasil eiras traduzem-se na edificagdo de uma
sociedade com pouca ou quase nenhumatradicdo democrética. Nela
0 conservadorismo estaimbricado, ndo apenas no aparelho de Estado,
mas atravessa, de ponta a ponta, toda a sociedade civil. Asregrasdo
jogo democrdtico, definidas predominantemente pel as elites em funcéo
dos seus interesses particulares, tém dificultado tanto a participacdo
politicamais abrangente da sociedade civil, principalmente das massas
desorganizadas, quanto o acesso aos bens materiais e culturais
socialmente produzidos.

O autoritarismo tem se expressado, até mesmo, nos periodos em
gue a democracia desponta como horizonte politico para a vida
brasileira. O processo de democratizacéo no Brasil tem sido, assim,
historicamente, perpassado por uma série de contradicdes que tém
dificultado aampliacdo da democracia.

Isso ndo significa negar que vém ocorrendo, no pais, principal-
mente nas Ultimas décadas, a gumas inovacdes no campo da demo-
cracia politica, traduzidas pelo aumento do nimero de eleitores que
tem comparecido as eleicdes nos Ultimos pleitos, pela organizacdo
crescente dos trabal hadores em sindicatos e pelainclusdo, na Consti-
tuicdo de 1988, de elementos de aprimoramento da democracia
politica, como o plebiscito, o referendo, ainiciativapopular, eodireito
publico subjetivo a obrigatoriedade do acesso ao ensino.

Se no campo poalitico, verificaram-se avangos democréticos, ainda
gue limitados, no plano dos diretos sociais ndo ocorreram alteractes
significativas, umavez que o crescimento econdmico no Brasil ndo
foi acompanhado da adoc&o de programas sociais ampl os capazes de
modificar o quadro social.

E interessante notar que grande parte dos ganhos conquistados e
forma menteincluidos na Constituicéo de 1988 ndo foram regulamen-
tados e nem postos em prética, ou foram, em alguns casos, beneficiando
apenas determinados segmentos da sociedade. Na década de 90, in-
clusive, as politicas neoliberai s adotadas pel os dois Gltimos governos
vém ameacando alguns ganhos sociai s conquistados. Assim, aseleti-
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vidade/exclusdo continuam sendo amarcaregistrada das politi cas so-
ciaisno Brasil.

Oliveira(1990), analisando aeconomiabrasileira, sugerequeea
€ caracterizada por uma regulacdo truncada, isto €, marcada simul-
taneamente pelaauséncia de regras estaveis, de direitos, e pelaexis-
ténciade umaregulacdo caso acaso. As politicas, coerentemente com
essa perspectiva econdmica, atendem, quase sempre, ainteresses de
grupos empresariai s especificos, dificultando, assim, aelaboracéo de
politicas gerais e abrangentes.

As politicas sociais também ndo fogem aessaregra. Elastém se
caracterizado pelafaltade politicas universalistas, tais como as poli-
ticas de bem-estar praticadas em paises do chamado primeiro mundo,
congtituindo-se, portanto, num padr&o seletivo, perpassado por sua
vez, pelo clientelismo e pel o fisiologismo politico. Assim, ndo € per-
tinente discutir a politica social tomando como referéncia o padréo
cléssico de Welfare proprio dos paises desenvolvidos, umavez que,
historicamente, 0 hosso modelo ndo adquiriu caracteristicas que o
aproximassem detal padréo.

No quadro brasileiro, o padrdo de financiamento adotado pelo
Estado tem favorecido ao capital em detrimento do traba ho, com muito
mai s énfase do que nos paises do primeiro mundo. Ele desenvolveu,
de um lado, umaampla politica de beneficiamento do capital, especi-
ficamente no que concerne ao investimento na industria de base, a
juros subsidiados, aempréstimos afundo perdido e atecnologia. Do
outro lado, pbsem préticaumapoliticasocid seletivae assistenciadista
perpassada, por suavez, pelo clientelismo e agravada pela corrupgao.

N&o se desconhece, no entanto que, gradativamente, o Estado
brasileiro vem ampliando a oferta de bens e servicos publicos, pelo
menos em termos quantitativos, em alguns setores e para algumas
faixas dapopul agdo. Sdo, todavia, servicos de qualidade precéria (por
exemplo, salide e educacéo basica). Ao lado dessaampliacéo seletiva
assiste-se, também, auma certatendéncia, mais ao nivel do discurso
do que daprética, paracriar mecanismos de participacdo popular na
gestdo e controle das politicas sociais. Em relacdo ao financiamento
do capital, existe umaforte inclinagdo para aumentar os gastos com
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tecnologia, com vistas amodernizar aindustria e buscar um padréo
de competitividade no cenario internacional .

Tem-se, pois, no Brasil, uma esfera publica que passou a ser o
pressuposto da reproduco privilegiada do capital de um lado, e, de
outro, dareproducdo seletivaelimitadadaforcadetrabalho. O Estado
pbs em préaticaumapolitica de subsidios que beneficiou deformaampla
aselitesempresariais, porém, foi incapaz deimplementar umapolitica
social parareduzir acrescente desigua dade socia existente no pais.

Diante detais circunstancias, torna-se dificil fazer referénciaao
Estado de Bem-Estar Social no Brasil, umavez que a politica posta
em prética, nesse pais, apesar de incorporar, em nivel de discurso,
principiostedricos que serviram de fundamento as politicas de Welfare
State, tem demarcado, do ponto de vista prético, mais uma situacdo
de“mal-estar” do que de bem-estar paraampl os setores da sociedade.

Manzini-Covre (1994), lancando um olhar comparativo sobre as
realidades sociaisbrasileiraeitaliana, indicaque* (o) Brasil [...] ndo
apresenta quadro de seguridade social, persiste maisa ' inseguridade’
social, avioléncia, aexclusdo social, amiséria, o exterminio decrian-
¢as. [...] O Brasil conhece 0 Estado do Mal-Estar” (p. 179).

No Brasil, tem-se uma democracia perpassada por contradicdes
de ordem politica e econdmica. Entre nds parece ser plausivel ahipo-
tese de que as desigual dades econdmicas funcionem como um fator
limitativo dademocracia. 1sso porque aampliacdo das dimensdes po-
liticae cultural dademocraciaestdo intimamente ligadasacriacéo de
condicdes sociais minimas parapermitir ao cidadado participar dojogo
democrético.

Esse posicionamento ndo representa a defesa da tese segundo a
gual basta haver um minimo de bem-estar social para que se avance
no processo de democratizacdo da sociedade. Politicas sociais mais
amplas hem sempre sdo resultantes de propostas de governos
democréticos. Existem evidéncias de que a guns paises em periodos
de autoritarismo foram capazes de conceber programas sociais com
um nivel de cobertura relativamente amplo. O Brasil, por exemplo,
construiu o0 seu nucleo de politicas sociais em periodos de extremo
autoritarismo. Porém, se ndo existe umarelacdo de causae efeito entre
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condicBes sociais minimas e democracia, ndo se pode desprezar a
influéncia que a primeira exerce sobre a segunda.

Entende-se, como O’ Donnell (1988), que umasociedade como a
brasileira - que carrega a pesada heranca da escraviddo, e naqual a
burguesiando foi submetida a experiéncia civilizadora de ter que se
defrontar e negociar com sua contraparte de classe - tem enormes
dificuldades em todos os planos, inclusive no politico, parareconhecer
einstitucionalizar adiversidade dos outros. Nessas circunstancias, a
tarefade construir, no pais, umademocracia politicainclui, portanto,
o esforco para alcancar graus razoaveis de modernizacdo e de
democratizacdo de certasrel agbes sociais (acomegar pel asdo trabal ho)
e do pape do Estado (a comecar pelas politicas sociais).

Conclusdo

A conclusdo eshocada neste artigo encaminha-se na perspectiva
de reconhecer que a ampliacéo da dimensio politica da democracia
ndo garante, necessariamente, ademocratizacdo dos bensmateriaise
culturais socialmente produzidos. Porém, € preciso reter que ta
ampliacdo geradeterminadas condicbes que favorecem a organizacdo
da sociedade civil, credenciando-a para encaminhar suas
reivindicacBes de forma mais ordenada.

Enfim, pode-se indicar - e aqui uma vez mais estamos tomando
Bobbio como interlocutor - que aampliacdo da democracia coloca-se
contemporaneamente como uma meta que deve ser buscada. Tal
ampliacdo requer aincorporacdo organizada dos atores sociais, tanto
em processos politicos, quanto em processos administrativos. Aliado
aissoindica-se, também, anecessidade da criacéo de condicBes sociais
aceitaveis para que a populacdo possa se credenciar para participar
de tais processos. Isto significa que a democracia, contemporanea-
mente, ndo pode se consolidar, sendo quando encerre em seuslimites
as dimensdes que traduzem o social, o politico e o cultural.
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