ARTIGO TECNICO

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA MINERACAO NO
QUADRILATERO FERRIFERO DE MINAS GERAIS — UMA ANALISE
DA IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS DE CONTROLE AMBIENTAL
FORMULADAS EM EIAs/RIMASs

MINING ENVIRONMENTAL LICENSING IN THE QUADRILATERO FERRIFERO OF
MiNAs GERAIS STATE — ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF
ENVIRONMENTAL CONTROL MEASURES INDICATED IN EIAs/RIMAS

Jose Francisco bo Prapo FILHO

Ecdlogo (UNESP - Rio Claro-SP), Dr. em Ciéncias da Engenharia Ambiental (Escola de Engenharia de Sdo Carlos - USP),
Professor da Escola de Minas, Departamento de Engenharia de Produgédo, Universidade Federal de Ouro Preto

MaRCELO PEREIRA DE Souza

Engenheiro Civil, Administrador e Bacharel em Ciéncias Juridicas, Dr. em Satde Publica (USP), Professor da Escola de
Engenharia de S&o Carlos, Departamento de Hidraulica e Saneamento, Universidade de Sdo Paulo

Recebido: 08/09/03  Aceito: 07/12/04

RESUMO

Instrumento de politica publica ligado ao licenciamento
ambiental prévio de projetos de empreendimentos potencial-
mente degradadores do ambiente, a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlA), atualmente, apresenta algumas inconsisténci-
as. Dentre elas, autores registram a disparidade no que se refere a
indicacdo e a efetiva implantacdo das medidas de controle
ambiental estabelecidas nos EIA/RIMAs. Diante disso, 0 presen-
te trabalho analisa a implantagdo das medidas mitigadoras
estabelecidas para empreendimentos minerais licenciados pela
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) do Estado de
Minas Gerais, para a regido do Quadrilatero Ferrifero. No estu-
do, constata-se que intervencdes ambientais sdo hoje partes inte-
grantes dos projetos minerais; porém, como na mineragao a ope-
racdo impde certo dinamismo ao empreendimento, verifica-se
que parte das medidas mitigadoras apontadas no EIA acaba ndo
sendo executada, como o “previsto e 0 aprovado” na fase da
Licenca Prévia (LP), enquanto outras apenas ficam listadas como
propostas de mitigacdo de impactos, deixando de ser efetiva-
mente executadas.

PALAVRAS CHAVE: Avaliacdo de impacto ambiental, Gestdo
ambiental, Licenciamento ambiental, EIA/RIMA.

ABSTRACT

As one of the public policies instruments used for the previous
environmental licensing process of possible impacting enterprises,
the Environmental Impact Assessment (EIA) has shown some
drawbacks. Many researchers mention disparities between the
environmental control measures prescribed by the EIA and what
was actually implemented in the field. Considering these discrepancies,
this work is aimed at evaluating the implementation of the
environmental mitigating measures, which were approved by the
Minas Gerais State Environmental Agency (FEAM) for the iron
mining activities of the Quadrilatero Ferrifero minefield, Brazil. It
can be concluded that the environmental control measures have
become part of the mining project and design activities. However, as
the mining activity is certainly a very dynamic process, many of the
prescribed mitigating measures were not implemented in the way
they were firstly approved in the Previous License phase, while some
other measures, in turn, were simply neglected, standing only as a list
of proposals for mitigating environmental impacts.

KEYWORDS: Environmental impact assessment, Environmental
management, Environmental licensing, Environmental impact
reports.

INTRODUCAO

Introduzida nos Estados Unidos da
América, pioneiramente, apos a promul-
gacdo da lei federal denominada National
Environmental Impact Assessment (NEPA),
em 1969, e logo depois adotada nos pa-
ises desenvolvidos; a Avaliagdo de Impac-
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to Ambiental (AlA) foi legalmente
introduzida no Brasil pela Lei Federal
n° 6938, de 1981, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Porém, foi
somente em 23 de janeiro de 1986, por
meio da Resolucio CONAMA 001/86,
quando ficaram estabelecidos os critérios
técnicos e as diretrizes gerais de elabora-
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¢do do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), que a AIA
passou efetivamente a ser conduzida em
todos os Estados da Federacao.

No entanto, foi com o Decreto Fe-
deral n® 99.274, de 06 de junho de
1990, que trata da regulamentacdo da
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AlA no Brasil, que se estabeleceu defini-
tivamente que tal procedimento é parte
integrante do licenciamento ambiental de
atividades que podem provocar significa-
tivos impactos sécio-ambientais. Oliveira
(1999) afirma que a regulamentagdo da co-
nhecida Resolugdo do CONAMA 001/86
teve por principal efeito definir o EIA
(considerado etapa central do processo de
Avaliagdo de Impacto Ambiental) comoa
mais importante ferramenta utilizada para
o0 licenciamento de empreendimentos
com potencial de degradagéo ambiental,
tornando aquele procedimento parte in-
tegrante e indissociavel do licenciamento
ambiental, como estabelecem as Resolu-
cOes CONANA 001/86 e 237/97.

A Resolugdo CONAMA 237/97,
por sua vez, segundo Van Acker (1998),
alterou profundamente o regime de
licenciamento inaugurado pela Resolu-
¢cdo CONAMA 001/86, estabelecendo
que todas as atividades potencialmente
degradadoras ou poluidoras, e ndo so-
mente aquelas que causem significativo
impacto ambiental, deverdo ser licencia-
das pelo 6rgdo ambiental competente.
Determina, para tanto, que serdo defini-
dos pela agéncia ambiental responsavel,
com a participacdo do empreendedor, 0s
tipos de estudos ambientais necessarios
aquela finalidade. A exigéncia do
EIA/RIMA, para atividades efetiva ou
potencialmente causadoras de significa-
tiva degradacdo do meio ambiente, deve-
se frisar, ¢ mantida na Resolugdo
CONAMA 237/97, reforgando o j& dis-
posto na Constituicdo Federal de 1988.

Além da intima relacdo com o
licenciamento ambiental, como se crista-
lizou no Brasil, a AIA é considerada mun-
dialmente como importante instrumen-
to de gestdo e protecdo ambiental (Bitar
& Ortega, 1998), principalmente no que
diz respeito a indicacdo de acdes preven-
tivas que visam a sustentabilidade
ambiental, como estabelece a Agenda 21.
Todavia, apesar de se conhecerem exem-
plos bem sucedidos de sua implementago
(Lima et al. 1995; Prado Filho, 2001),
inclusive no Brasil, a pratica tem demons-
trado que ha ainda muito para ser desen-
volvido para se obtenha a eficacia deseja-
da, ja que inimeros sdo os problemas ve-
rificados, desde a sua implementacéo ofi-
cial, em 1986, até os dias de hoje.

Dentre as muitas falhas observadas
na AlA, conforme mostram Malheiros

(1995), Burzstin (1994), Sanchez
(1992), Cerruci (1997), Brito (1995),
Agra Filho (1991), Souza (2000), La
Rovere (1993), Silva (1996) e Ronza
(1998), em trabalhos desenvolvidos no
Brasil, uma das que mais chama atencdo é
adisparidade no que se refere a indicagdo
e a efetiva implantacdo das medidas de
mitigagdo dos impactos ambientais prog-
nosticados no EIA; e ao acompanhamen-
to (automonitoramento) da performance
ambiental do empreendimento. Nesse
aspecto, Prado Filho & Souza (2002)
relatam importantes deficiéncias na exe-
cucdo do plano de automonitoramento,
definido na fase de licenciamento
ambiental prévio, em empreendimentos
de mineracdo localizados no Quadrilate-
ro Ferrifero de Minas Gerais.

Em Lima et al. (1995) registra-se,
inclusive, que o referido procedimento
mostra também deficiéncias na gestao
ambiental dos empreendimentos, o que
sugere a ocorréncia de falhas nas acdes
que visam controlar e acompanhar 0s
impactos ambientais nas suas fases de
implantacéo e operagdo, que passaram
pela avaliacdo de impacto, no processo de
licenciamento ambiental.

Passados exatos 18 anos da implan-
tacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental,
por (ainda) se constatarem criticas quan-
to a eficacia de seus procedimentos e do
préprio licenciamento ambiental no Bra-
sil, principalmente no que se refere a
implementacéo das medidas de mitigagdo
de impactos ambientais, uma avaliacdo
da efetiva implantacdo de tais proposi-
¢Oes (indicadas nos EIAS/RIMAS e em
Planos de Controle Ambiental - PCAs)
pode oferecer subsidios importantes para
avaliacdo de como o licenciamento
ambiental preventivo tem contribuido
para a boa prética da gestdo ambiental de
empreendimentos; e como 0s empreen-
dedores “executam, respeitam e imple-
mentam” as medidas de controle
ambiental estabelecidas nas licengas
ambientais.

Além disso, pela verificada escassez
de trabalhos nesse campo no Brasil, pes-
quisas com esses propdsitos oferecem in-
formac6es que ddo suporte para avaliar a
eficacia da AIA como um consolidado
instrumento de politica pblica e de ges-
tdo ambiental.

METODOLOGIA

A escolha do Quadrilatero Ferrife-
ro, para o desenvolvimento do presente
estudo, tem em vista ser uma area (com
aproximadamente 7.160 km?) localizada
na regido central do Estado de Minas
Gerais e de grande importancia, do pon-
to de vista econémico (mineragdo) e
ambiental, ja que se avaliam suas reservas
atuais de minério de ferro em aproxima-
damente 29 bilhdes de toneladas. Além
de abrigar grandes mineracdes de ferro,
no Quadrilatero Ferrifero também estdo
presentes empreendimentos minerais de
inimeros outros tipos de rochas e subs-
tancias minerais. Trata-se de uma das mais
importantes provincias minerais produ-
tivas do pais e a mais conhecida, em ter-
mos geoldgicos.

Além das importantes reservas de
minério de ferro, 0 Quadrilatero Ferrife-
ro de Minas Gerais abriga vastas reservas
de ouro, calcario, bauxita, manganés, ar-
gila, caulim, etc., e nele se localizam cida-
des como Belo Horizonte, Itabira,
Itabirito, Nova Lima e outras, como Ouro
Preto e Sabara, que floresceram e tiveram
seu auge no Ciclo do Ouro.

Em todaa area do Quadrilatero Fer-
rifero, a influéncia das atividades da mi-
neracao nos recursos ambientais e, prin-
cipalmente, na qualidade dos mananciais
hidricos, é bastante significativa, sendo
gue um dos mais importantes impactos
atualmente verificados é o intenso
carreamento de solidos para as calhas dos
rios e corregos, provocado principalmen-
te pelas mineragdes de ferro, além da cons-
tatada degradacdo da paisagem regional.

Para a conducao do presente traba-
Iho, foram inicialmente contemplados
todos os EIAS/RIMAs protocolizados na
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) do Estado de Minas Gerais, no
periodo de janeiro de 1987 a julho de
1998", concernentes ao licenciamento de
projetos minerais.

Complementarmente, com base em
informacgdes documentais obtidas naque-
la agéncia ambiental e em dados colhidos
no Departamento da Producdo Mineral
(DNPM-MG); e, apbs contatos com as
proprias empresas, foram selecionados oito
empreendimentos para conducdo da pes-
quisa, dentre os treze empreendimentos
minerais ativos e licenciados preventiva-
mente pela FEAM. Esses oito empreen-

! Entre 1987 e 1998, foram apresentados a FEAM (MG) 344 EIAs/RIMAs, sendo 227 deles (66%) para empreendimentos de mineragao. Desse total, 45 EIAS/RIMAs (19,82 %) foram
estudos elaborados para projetos minerais localizados no Quadrilatero Ferrifero (MG). Nesse universo de 45 estudos ambientais foram conduzidos os levantamentos de gabinete, no ambito

da presente pesquisa.
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dimentos referem-se as concessdes mine-
rais detentoras das licencas ambientais LP,
Ll e LO, que tiveram seus processos ad-
ministrativos de licenciamento ambiental
compreendidos no periodo de janeiro de
1987 a julho de 1998.

Para identificacdo das agdes de
mitigacdo dos impactos ambientais
indicadas nos EIAS/RIMAS para 0s em-
preendimentos de mineracao analisados
- 0U Seja, apenas aqueles detentores das
Licencas LP, L1 e LO e em efetiva opera-
¢d0 na época -, foram registradas todas as
proposicdes contidas naqueles documen-
tos. Posteriormente, a realizagdo de visitas
aos empreendimentos minerais licencia-
dos, sempre acompanhadas por um téc-
nico indicado pela empresa selecionada,
permitiu observar, em campo, a efetiva
execucdo das proposicdes de mitigacao de
impactos ambientais.

RESULTADOS E
DISCUSSAO

As medidas mitigadoras de
impactos ambientais
indicadas nos EIAs/RIMAS
de projetos de mineracao
estudados

O conjunto de EIAS/RIMAs estu-
dado apresentou um total de 113 medi-
das mitigadoras de impactos ambientais,
que propunham intervencdes nos com-
ponentes do meio fisico, bioldgico e socio-
econdmico-cultural. Cabe observar, po-
rém, que as proposicoes de correcdes e
mitigacdo de impactos nos componentes
do meio fisico s40 mais numerosas e deta-
Ihadas do que as que dizem respeito aos
outros compartimentos do meio ambi-
ente sob influéncia do empreendimento.

Na tabela 1, a seguir, sdo apresenta-
dos numeros referentes a classificacdo dos
empreendimentos minerais selecionados
(quanto ao porte e potencial poluidor), 0
tipo de minério explotado, o nimero de
impactos ambientais identificados e anali-
sados para cada empreendimento e o nd-
mero de medidas de mitigacdo de impacto
ambiental indicado nos EIAS/RIMAS
correspondentes.

As medidas de mitigagdo de impac-
to propostas nos EIAS/RIMAs de mine-
racdo do Quadrilatero ferrifero envolvem
extensa gama de acdes, que vdo desde o
controle de poeiras fugitivas, comum a
todo empreendimento mineral, até a cri-
acdo de reserva particular do patriménio
natural (RPPN), bem como criagéo de
centro de educagdo ambiental para o de-
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Tabela 1 - Classificacdo dos empreendimentos minerais do Quadrilatero Ferrifero
de Minas Gerais selecionados, nimero de impactos ambientais identificados e
analisados para o projeto e nimero de medidas mitigadoras apresentadas
nos respectivos EIAS/RIMAS

Casos Classificagdo Tipo de N° de impactos N° de medidas
selecionados (DN COPAM-  minério identificados no mitigadoras indicadas
01/90%) explotado EIA/RIMA no EIA/RIMA
Mineracéo 1 Il Ouro 11 09
Mineraco 2 | Topézio 18 07
Mineracdo 3 Il Ferro 34 30
Mineracdo 4 | Serpentinito 14 12
Mineracdo 5 | Ouro 24 10
Mineracdo 6 1 Ouro 18 12
Mineracéo 7 | Bauxita 19 17
Mineracéo 8 Il Ferro 118 16

* A Deliberacdo Normativa do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais
(COPAM-MG) NP° 01/90 enquadrava as fontes de polui¢do do Estado de Minas
Gerais em trés classes (I, 11 e I11) em fungdo do porte e potencial poluidor. Assim, por
exemplo, um empreendimento da Classe | caracterizava-se como de pequeno porte e de
baixo impacto poluidor. Da mesma forma, o0 empreendimento considerado como de
grande porte e de grande potencial poluidor era classificado como da classe I11. A tabela
A-1 do anexo da referida DN COPAM permitia verificar combinacdes entre o porte e
o potencial poluidor do empreendimento com vistas a elaboracao de sua classificacao.
Atualmente, a recente Deliberacdo Normativa COPAM N° 74, de 09 de setembro de
2004, alterou os critérios de classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autoriza-
¢do ou licenciamento ambiental para o Estado de Minas Gerais, estabelecida na

DN COPAM N°01/90.

senvolvimento de atividades na area de
influéncia do empreendimento. Assim,
constata-se que tais proposicdes tém a ver,
basicamente, com as particularidades,
porte e potencial degradador do empre-
endimento proposto, da microrregido e
de como ocorre 0 uso e a ocupagdo do
ambiente onde esta sendo prevista a sua
instalacéo.

Destaque-se que algumas medidas
ambientais, como a instalacdo de sistemas
de drenagem de &guas superficiais, a cons-
trucdo de barragens para contencdo de
finos, sedimentos e rejeitos, a disposi¢cdo
controlada de estéril em pilhas ou na pro-
pria cava, o controle de poeiras fugitivas
por aspersdo de dgua, a revegetacdo de
depdsitos de estéril, a construcéo de cai-
xas separadoras de dleos e graxas, a ado-
¢do de sistema de tratamento de efluentes
sanitarios, o controle de ruidos e detona-
c0es e o controle de erosdes, sao medidas
de controle ambiental comuns aos em-
preendimentos minerais do Quadrilate-
ro Ferrifero e foram indicadas praticamen-
te em todos 0s EIAS/RIMAs estudados.
Foi comum, também, a indicagdo de
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medidas ambientais que expressam a con-
jugacdo de técnicas de natureza geotécnica
com as de revegetacdo de terrenos, que
visam a recuperacao das areas degradadas
pelas diferentes etapas da atividade de
mineragdo (nas areas lavradas, na disposi-
¢do dos estéreis e rejeitos, em taludes de
vias de acessos, etc).

Por outro lado, o préprio “controle”
das atividades causadoras de impacto
ambiental foi, por vezes, considerado
como medida mitigadora do empreendi-
mento proposto. Citam-se, nesses casos,
por exemplo: “minima remogéo de cober-
tura vegetal”, “ndo execucdo de
desmatamentos desnecessarios”, “manuten-
¢ao de areas florestadas protegidas pela le-
gislacdo”, etc. Neste ultimo exemplo, a
“obrigatoria” observacao da legislagéo flo-
restal vigente configurou-se, no EIA, como
uma medida de mitigacdo do impacto
ambiental do empreendimento proposto.

Da realizagdo do estudo, percebeu-
se principalmente o enfoque corretivo das
medidas mitigadoras de impactos, eviden-
ciando, como afirmam Agra Filho (1991)
e Ronza (1998), ser ainda pequena a con-
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tribuicio daqueles documentos na indi-
cacdo de medidas ambientais preventivas
para 0 empreendimento, na fase de LP.

De maneira geral, os EIAS/RIMAs
da mineracdo néo estabelecem umarela-
¢do direta entre os impactos ambientais
identificados e as acBes propostas para sua
minimizagao. 1sso porque, paraa minera-
¢do, € comum serem apresentadas pro-
postas de acdes de mitigacdo ambiental
gue procuram minimizar um conjunto
de impactos ambientais do empreendi-
mento e ndo os impactos individualiza-
dos. Nesse aspecto, pode-se citar, por
exemplo, a adocéo da revegetacdo de pi-
Ihas de estéril e de outras areas degrada-
das namina, que acaba por fazer o “servi-
¢0” de recuperar paisagisticamente o local
degradado, de controlar os focos erosivos,
de minimizar da geragdo de poeiras, de
combater indiretamente a alteracdo da
qualidade das &guas e do assoreamento
de cursos d’agua pela diminuigdo do
carreamento de finos e de, numa funcéo
ambiental positiva acessOria, ajudar na
dispersdo biolégica de espécies vegetais
na area do empreendimento e na propria
(re)atracdo da fauna para a regido.

Pela tabela 1, anteriormente apre-
sentada, é possivel constatar que nem sem-
pre o nimero maior de impactos
ambientais do empreendimento, identi-
ficados no EIA/RIMA, implica em um
numero maior das medidas mitigadoras
propostas.

Por outro lado, alguns impactos
ambientais especificos dos projetos neces-
sitam de a¢Bes de mitigacdo também es-
pecificas. Em dois dos EIAS/RIMAS es-
tudados, exemplos dessa situagéo foram
verificados nas agBes propostas para a
impermeabilizacdo da base das pilhas e
de canaletas do sistema de lixiviagéo (do
processo de extracdo de ouro por
cianetacao), por meio de mantas de PVC,
para se evitar a contaminacéo do solo e do
lencol fredtico. Consideraram-se, nesses
estudos, medidas preventivas de contro-
le ambiental, apesar de ja fazerem parte
do proprio projeto técnico de extracdo e
beneficiamento mineral.

Em outro EIA/RIMA, identificou-
se, como proposicdo de medida
mitigadora, aimplantacdo de um sistema
de gestdo ambiental (SGA), contemplan-
do a¢Bes com as mais diversas finalidades
e de maneira bastante abrangente. Tal
indicacdo envolve a capacitacdo de funci-
onarios, o desenvolvimento de planos de
educacdo ambiental paraa comunidade
afetada pelo empreendimento, analise de
risco, etc. Sdo acbes explicitamente
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direcionadas para a busca da certificagdo
ambiental pelanorma ISO 14001.
Registra-se, porém, que no
licenciamento ambiental de empreendi-
mentos, é 0 Plano de Controle Ambiental
(PCA) que deve apresentar, de maneira
técnica e operacional (na ocasido da soli-
citacdo da Licenca Instalagdo - LI), na for-
ma de projetos técnicos executivos, as
acdes de mitigacdo dos impactos
ambientais do empreendimento que, apds
analise do EIA/RIMA pelo 6rgéo
ambiental e discussdo em audiéncias pu-
blicas (se as mesmas foram realizadas), foi
considerado ambientalmente viavel.
Contudo, entende-se que em nenhuma
hip6tese as medidas de controle ambiental
a serem adotadas no empreendimento
aprovado poderdo “fugir” ao que ficou
estabelecido na fase de concessdo da Li-
cenca Prévia (ap6s analise e aprovagao do
que foi estabelecido no EIA/RIMA).

As medidas mitigadoras de
Impactos ambientais
indicadas em EIAs/RIMAs
e as efetivamente
implantadas nos
empreendimentos
minerais do Quadrilatero
Ferrifero

Nas visitas aos empreendimentos
minerais estudados foram checadas todas
as medidas mitigadoras dos impactos ne-
gativos passiveis de registros e as que fo-
ram efetivamente implementadas. Con-
sidera-se, porém, que a verificacdo da efi-
cacia das medidas mitigadoras do empre-
endimento, como um todo, em termos
de protecdo e melhorias ambientais, so-
mente é possivel de ser conduzida com o
automonitoramento e por meio do acom-
panhamento sistematico dos respectivos
resultados (pelo 6rgdo ambiental e/ou pelo
préprio empreendedor). Em suma, sdo
os dados do automonitoramento que per-
mitem avaliar a performance ambiental
do empreendimento licenciado.

Saliente-se, entretanto, que a anali-
se p6s-projeto, que, alias, é considerada
por Canter (1998), Gilpin (1996), Sadler
(1996), Sanchez (1998, 2000) e Silva
(1996), como uma complementacéo do
processo de AlA, deve ser conduzida pela
agéncia que acompanha o empreendi-
mento que passou pelo processo de Ava-
liacdo de Impacto e conseqlientemente
pelo licenciamento ambiental prévio. Em
Minas Gerais, a FEAM tem a funcéo de
implementar a Politica Estadual do Meio
Ambiente e, para tanto, dentre outras ati-
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vidades, fiscaliza os empreendimentos li-
cenciados pelo Conselho de Politica
Ambiental (COPAM). Porém, constata-
se que tal tarefa se realiza entre as partes
diretamente interessadas, sem que se fa-
cam divulgaces ou publicagdes dos re-
sultados do desempenho ambiental dos
empreendimentos que passaram pelo
licenciamento ambiental.

Apos as visitas aos empreendimen-
tos minerais selecionados e analise dos res-
pectivos processos técnicos arquivados na
FEAM, constatou-se que as medidas
mitigadoras de impactos, apresentadas nos
EIAS/RIMASs e PCAs, em sua maioria, S0
efetivamente implementadas pelas mine-
ragfes submetidas ao processo de
licenciamento ambiental prévio. Parte das
medidas de controle ambiental, porém,
em nimero menor, apenas ficou listada
naqueles documentos para efeito docu-
mental. Sdo medidas mitigadoras consi-
deradas como de pequena importancia
ambiental.

Outra parcela de medidas
mitigadoras previstas nos EIAS/RIMAS,
devido ao estagio de desenvolvimento dos
empreendimentos na época das visitas,
ainda ndo havia sido implementada, par-
ticularmente, em razdo de ndo haver
transcorrido o tempo necessario para sua
efetiva execucdo.

Outras delas, por questdes de ordem
de execucdo e de particularidades técni-
cas, ndo foram passiveis de verificagéo,
tendo em vista tratar-se de intervencdes
gue ndo puderam ser constatadas na oca-
sido das visitas aos empreendimentos.
Dentre essas, citam-se: a execucao de dre-
nagens internas nas pilhas de rejeito, o
desenvolvimento de planos de seguranga
do trabalho, trabalhos de relagGes publi-
cas com a comunidade, o uso de
serrapilheira na recuperacdo das areas de-
gradadas, a adequacdo do plano de fogo
no desmonte de rochas, aimplementacéo
de plano de educagdo ambiental e sanita-
ria, a recolocacdo de pessoal na desativagdo
do empreendimento.

Para algumas dessas medidas de
mitigacdo de impactos, observaram-se
documentos, arquivados na FEAM, que
tratam da sua execucao técnica. Para ou-
tras, entretanto, foram encontrados do-
cumentos - tais como “execucao de plano
de educacdo ambiental” (comum em va-
rios empreendimentos estudados) - que,
por vezes, ndo passam da realizagdo de
algumas palestras, em escolas e comuni-
dades préximas ao empreendimento, so-
bre temas ambientais ligados a atividade
mineral instalada. Néo foi constatado,
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porém, nenhum tipo de analise técnico-
cientifica da eficécia dessas medidas, ela-
borado seja por iniciativa do empreende-
dor ou da prépria FEAM. As palestras
ambientais para as comunidades vizinhas
sdo efetivamente realizadas, mas ndo ha
nenhum tipo de registro do feedback da
atividade.

A tabela 2 indica que as principais
medidas propostas para mitigagao de im-
pactos, preconizadas nos documentos
ambientais aprovados, que de certa ma-
neira sdo comuns aempreendimentos de
mineragao, sdo implementadas pelas mi-
neragBes do Quadrilatero Ferrifero. Des-
ta feita, o constatado no estudo mostra
situagBes diferentes das apresentadas por
Barata (1995a e 1995b), La Rovere
(1993) e Brito (1995). Esses autores afir-
mam ser pequeno o nUmero de casos em
que as medidas mitigadoras de impactos
socio-ambientais sdo efetivamente
adotadas por empreendimentos que pas-
saram pelo licenciamento ambiental com
apresentacdo de EIA/RIMA. Souza
(1997), também relatando a situacdo no
préprio Quadrilatero Ferrifero de Minas
Gerais, afirma textualmente: “muitas e
muitas vezes ndo se implanta o projeto
conforme as propostas que ele apresen-
ta”, quando se refere especificamente aos
ElAs de empreendimentos minerais esta-
belecidos naquela area.

Apesar das inerentes dificuldades de
se implementar uma analise pos-projeto,
0 presente estudo permitiu a constatacdo
de que, na pratica, as medidas de contro-
le ambiental (principalmente aquelas con-
sideradas as mais importantes) ja foram
incorporadas ao projeto técnico mineral
submetido ao licenciamento prévio, em
funcdo da prdpria evolucdo técnica da
atividade minerdria, das exigéncias legais
e normativas que se tornam cada vez mais
restritivas ao setor, das imposices e opor-
tunidades de mercado e da crescente res-
ponsabilidade sécio-ambiental das em-
presas mineradoras.

Contudo, principalmente no ramo
mineral, o fato é que a realidade
operacional e de mercado impde certo
dinamismo ao empreendimento, fazen-
do com que as a¢Bes indicadas em estu-
dos ambientais prévios acabem néo sen-
do postas em pratica e executadas exata-
mente como o estabelecido na anélise de
viabilidade ambiental do empreendimen-
to. Nesses tipos de empreendimentos, 0
fato decorre da sua principal particulari-
dade, ja que, como observa Sanchez
(1990), uma mina tipica apresenta dife-
rentes modificacBes ao longo de sua vida,
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que implicam, frequientemente, modifica-
¢0es substanciais no projeto técnico inicial.

Por outro lado, no presente estudo
foi possivel constatar que certas medidas
ambientais parecem ficar apenas listadas
como propostas de mitigacdo de impac-
tos, deixando de ser, portanto, efetiva-
mente executadas. Assim, observa-se que
algumas delas parecem possuir apenas um
papel formal no EIA/RIMA e no préprio
Plano de Controle Ambiental (PCA).
Algumas dessas medidas, estabelecidas
como agBes mitigadoras de impactos, fi-
caram assim definidas nos ElAs analisa-
dos: “minima reducdo da cobertura vege-
tal”, “cuidados especiais na preservacao
da qualidade da agua”, “manutencéo da
vegetacdo em areas de preservacao per-
manente”, “manutencgdo do nimero de
caminhdes (porém de maior capacidade)
para o controle na emissao de poeiras e
gases”, “adequada regulagem de motores
dos veiculos (para o controle de ruidos e
emissdes)”, “utilizagdo de matéria organi-
ca compostada nas areas em fase de
remediacdo ambiental”, “forma de opcéo
de emprego na regido (em contraposicdo
ao extrativismo vegetal)”, etc.

Infere-se, portanto, que a incluséo
de “medidas mitigadoras de impactos de
projetos minerais” assim descritas relacio-
na-se principalmente a preocupacéo do
proponente do empreendimento em ver
seu projeto aprovado na ocasido da anali-
se técnica pelo 6rgdo ambiental e pela Ca-
mara de Mineragdo do COPAM — MG,
ja que a ndo-inclusdo de nimero maior
delas, mesmo que definidas de forma vaga
como constatado em alguns daqueles estu-
dos ambientais, poderia “colocar em risco”
aobtencdo da licenca prévia (LP) preten-
dida pelo empreendedor.

Outro fato a ser levado em conside-
ragao a esse respeito é que, como afirma
Souza (1997), “a FEAM, no processo de
AlA, estaria privilegiando a apresentacéo
e o contetido do EIA/RIMA em detri-
mento de outros elementos do processo”
de avaliacdo de impacto ambiental, o que,
por certo, ja seria do conhecimento dos
diferentes agentes (consultoras de estu-
dos ambientais e o proprio proponente
da atividade) envolvidos na execucéo do
EIA/RIMA. Tais afirmagdes coincidem
com o constatado por Prado Filho &
Souza (2002). Os referidos autores apon-
tam importantes deficiéncias na execu-
¢do do plano de automonitoramento de-
finido e aprovado na fase de licenciamento
ambiental prévio dos empreendimentos
minerais em operacdo no Quadrilatero
Ferrifero.
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E de se registrar, porém, que as me-
didas mitigadoras definidas no PCA do
empreendimento, apresentado na ocasiao
da formalizagdo da solicitagdo da Licenca
de Instalacdo (LI) e as medidas
condicionantes da Licenca Prévia (LP),
s80 as que deverdo ser tomadas como re-
feréncias quando se procura verificar se 0
empreendimento vem ou néo adotando
0s mecanismos de controle ambiental
definidos no licenciamento ambiental.
Além do mais, naimplantacao e na ope-
racdo do empreendimento licenciado, a
agéncia ambiental de Minas Gerais, me-
diante vistorias técnicas, pode estabelecer
alteragBes, ajustes e exigir novas medidas
de mitigacdo de impactos. Essa situacio
evidencia importante flexibilizacdo e be-
neficios para o controle ambiental, pois
adotar como medidas mitigadoras ape-
nas aquelas apresentadas no ambito do
EIA/RIMA e no respectivo PCA poderia
impor dificuldades na prevencédo da de-
gradacdo ambiental e na propria gestdo
ambiental do empreendimento.

Observa-se, assim, que em empre-
endimentos minerais esse fato & mais evi-
dente, pois a natureza da atividade im-
pde que os documentos ambientais pré-
vios ndo devam ser vistos como instru-
mentos gerenciais rigidos e inflexiveis,
quando se tem como objetivos a gestdo e
o0 controle ambiental do empreendimen-
to. Normalmente, na mineracao, as me-
didas mitigadoras se caracterizam como
acOes de carater preferencialmente corre-
tivo, em que o dominio técnico, as carac-
teristicas ambientais da area, o portee a
visdo empresarial a respeito das questdes
ambientais sdo fatores que implicam di-
ferentes niveis de resultados, mesmo apds
a adogdo das medidas de controle
ambiental estabelecidas na fase de
licenciamento ambiental.

CONCLUSOES

Com o interesse exclusivo de verifi-
car a concretizacdo da execugdo das me-
didas mitigadoras de impactos ambientais
indicadas nos estudos ambientais prévios
(EIA/RIMA e PCA) para fins de
licenciamento ambiental, como exige a
legislacdo ambiental brasileira em vigor,
constata-se que as principais proposicoes
neles apresentadas vém sendo efetivamen-
te executadas nos empreendimentos mi-
nerais do Quadrilatero Ferrifero de Mi-
nas Gerais.

Também se constata que as acdes
mitigadoras propostas e concretamente
implementadas nos empreendimentos sdo
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Tabela 2 - Situagdo geral daimplementacdo das principais medidas mitigadoras de impacto ambiental adotadas por
empreendimentos minerais do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais com licenca prévia— LP emitida pela FEAM

Principais medidas mitigadoras

Empreendimento Mineral

definidas Min.1 Min2 Min.3 Min4 Min5 Min6 Min7 Min8
# Remocdo e utilizagdo da camada orgdnica  E E A A E A A E
do solo
# Regularizagdo e conformacdo topografica B B A F B A A
# Construgdo e operacdo de barragens de A A A G A G B
rejeitos e sedimentos
# Instalacdo de sistemas de drenagem e de A A A A A A A B
reten¢do de sedimentos
# Disposicdo de estéril em pilhas A A A G A
# Revegetacdo de pilhas de estéril B B A A A G A
# Instalacdo de sistemas de tratamento A A A D A A F
de efluentes sanitarios
# Instalacdo de sistemas de retengdo de A A A A E A A A
0leos e graxas
# Revegetacdo de Areas degradadas e vias de B A A A A A A A
acesso
# Arborizagdo e implementacdo de barreiras G G A A G A B B
vegetais
# Preenchimento de cavas exauridas com A G A G G A G B
estéril
# Controle de poeiras fugitivas (asperséio de D G A A D A A A
agua)
# Adocdo de sistemas impermeabilizantes na A G G G G A G G

prevencdo da poluicdo do solo
# Controle de ruidos e detonagGes

# Controle de efluentes industriais

D G A A
D G A G

D G G A
G A G F

Legenda: A- medida implementada; B- medida parcialmente implementada; C-medida ndo implementada;
D- medida de impossivel verificagdo; E- medida ndo verificada; F- medida ainda ndo implementada; G- medida

que ndo é parte do projeto.

intervencgBes ambientais consideradas co-
muns a grande parte dos casos estuda-
dos, observando-se apenas particulares
diferenciacfes conceituais e técnicas em
funcéo das caracteristicas de cada um deles.

Assim, conclui-se que o licen-
ciamento ambiental prévio de empreen-
dimentos minerais do Quadrilatero Fer-
rifero de Minas Gerais resulta em benefi-
cios, em termos de protecdo ambiental, e
desempenha importante funcéo na ges-
tdo ambiental da atividade de mineraco,
existindo a possibilidade de melhoria sig-
nificativa nos resultados ambientais e na
prépria incorporagdo dos valores
ambientais no plano de desenvolvimen-
to das atividades minerais de cada uma
das atividades analisadas. Por outro lado,
constatou-se que algumas das medidas
apresentadas nos estudos ambientais pré-
vios apenas ficam listadas como propos-
tas de mitigacdo de impactos, deixando
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de ser efetivamente executadas. Algumas
delas, as tidas como menos importantes
para 0 empreendimento, parecem ape-
nas constar da necessaria formalizacdo da
licenca ambiental requerida.

Na medida em que o procedi-
mento do licenciamento ambiental pré-
vio de dado empreendimento (que se ini-
cia por meio da apresentagéo e analise do
EIA e do seu respectivo PCA) engloba
aspectos técnicos, cientificos, administra-
tivos e, necessariamente, 0 acompanha-
mento (ou a auditoria) da execugdo das
medidas ambientais indicadas naqueles
documentos de legalizagdo ambiental,
constata-se que a identificagdo das falhas
e dos acertos na conducdo da analise pré e
pos-projeto, ainda é tarefa considerada de
dificil implementacéo e, portanto, carece
de maior atencdo e de regulamentacdo
pelos 6rgdos encarregados do
licenciamento ambiental.
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