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Resumo

O objeto de estudo deste trabalho foi uma area junto ao Rio Passo Fundo, na cidade de Passo Fundo, RS, ocupada irregularmente com moradias de carater
precario, em locais de risco e sujeitos a inundagéo. Apos a caracterizagéo da drea objeto de estudo, foi aplicado o Método da Avaliagao Contingente, através
da técnica de Disposicao a Pagar (DAP), para valoragdo econdmica de possiveis intervengdes urbanisticas e ambientais. Foram aplicados questionarios
em trés grupos de moradores do entorno da area ocupada, visando avaliar a sua disposigdo a pagar pela requalificacdo da mesma. Os resultados obtidos
demonstraram a viabilidade da aplicagdo do Método da Avaliagdo Contingente, considerando-se diferentes condicionantes ambientais, notadamente no que

se refere a valoragao econémica de um passivo ambiental.
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Abstract

The objective of study of this paper was an area next to the river Passo Fundo, in the city of Passo Fundo, RS, irregularly occupied with dwellings of precarious character
in localities of risk and subjected to the flood. After characterization of the study area, the Method of Contingent Evaluation was applied through the technical of
Disposition to Pay (DTP), for economic appraisal of possible environmental and urban planning interventions. Questionnaires were applied in three groups of inhabitants
that lived around the mentioned area, aiming at evaluate their disposition to pay for its requalification. The results obtained gave evidence of the feasibility of the Method
of Contingent Evaluation application, considering different environmental conditions, particularly referring to the economic assessment of a passive environmental.
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Introdugao

Durante muitos anos foram adotadas politicas publicas municipais
de desenvolvimento urbano sem que os aspectos ambientais relaciona-
dos ao planejamento urbano fossem considerados, pelo fato de que as
politicas ambientais centralizam-se nos 6rgaos estaduais e federais.

Entretanto, a variavel ambiental tem assumido gradativamente um
papel relevante na orientacao de futuras politicas de gestdo urbana,
principalmente em funcéo da legislacao vigente e das acoes de 6rgaos
governamentais e nao-governamentais, o que evidencia a importancia
desse tema. A partir da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (a
Eco 92), estipulou-se um pacto pela mudanca do padréo de desenvol-
vimento global para o século 21 denominado Agenda 21. No Brasil,
os trabalhos realizados para elaboracdo da Agenda 21 levaram a um
amplo diagnostico, com destaque para o agravamento dos problemas
urbanos e ambientais das cidades em funcdo dos adensamentos desor-
denados, da caréncia de recursos e de planejamento urbano e, tam-
bém, de padrdes inadequados de gestdo (ROSSETO, 2003).

Ao longo dos tltimos 50 anos, o crescimento desordenado da
cidade de Passo Fundo e a consequente ocupacéo irregular de areas
insalubres e ribeirinhas, dentre elas a area objeto de estudo, ocasio-
nou uma série de impactos ambientais. Esses impactos ocorreram
devido a devastacdo de matas nativas e ciliares (resultado da ativi-
dade economica de extracdo e beneficiamento de madeira, pratica
caracteristica do periodo inicial de expansao urbana do municipio),
agravados, posteriormente, pelo assoreamento dos leitos dos rios e
corregos localizados no perimetro da malha urbanizada e pela polui-
¢do causada pelo esgoto e lixo doméstico.

Nas décadas de 1970 e 1980, com o surgimento da legislacao
federal que regulamenta a ocupacdo do solo urbano e da legislacio
ambiental, a atividade de implantacao de novos loteamentos passou
a ser fiscalizada pelo poder publico municipal.

No municipio de Passo Fundo, o Plano Diretor (lei n° 744 de 12
de junho de 1957) estabeleceu sugestdes para que areas ocupadas
irregularmente, possuindo a mesma configuracdo da area em estu-
do, tivessem algum tipo de tratamento paisagistico. O objetivo dessa
lei era a preservacao dessas areas através da implantacéo de vias de
circulacéo e um parque publico ao longo das margens do Rio Passo
Fundo. Esse objetivo ndo foi observado pela administracéo publica,
apesar dos estudos realizados para a formulacao da segunda edicao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU (lei n° 2133
de 13 de dezembro de 1984) no ano de 1983, periodo em que a area
objeto de estudo encontrava-se em fase de ocupacao.

Sob esse enfoque, esta pesquisa estabelece parametros de susten-
tabilidade por meio da aplicacao do Método de Valoracido Econdmica
da Avaliacao Contingente, que contribui para uma gestao ambiental
mais adequada. Verifica-se a viabilidade de implantacéo de politicas

de gerenciamento da ocupacao do solo urbano e da preservacido do

meio ambiente, identificando a disposicéo das pessoas a pagar para
recuperacdo de areas degradadas, sistematizando, assim, uma discus-

sdo dos resultados obtidos frente a realidade local.

Gestao ambiental

A gestdo ambiental, de acordo com Maimon (1996), tanto no am-
bito empresarial quanto na gestao publica, torna-se uma ferramenta
significativa na criacao de condicoes socioeconomicas de sustentabili-
dade e atendimento das necessidades basicas de toda populacdo. Em
nivel empresarial, a pratica da gestao ambiental aconteceu através da
institucionalizacdo da responsabilidade ambiental (ou social), ocorrida
com maior énfase no Brasil a partir da década de 1980. Na gestdo pu-
blica, quer seja devido a caréncia de recursos técnicos, financeiros ou
até mesmo em funcao da falta de pressdo da populacao local, esse tipo
de analise de comportamento nao é levada em consideracao na tomada
de decisao sobre implantacdo da maior parte dos empreendimentos.

E cada vez maior a possibilidade de acesso a financiamentos que
viabilizam a adocao de medidas voltadas ao desenvolvimento susten-
tavel da cidade. Para que a gestdo ambiental tenha uma representati-
vidade efetiva junto as empresas e 6rgaos publicos, uma mudanca na
forma de analise dos custos ambientais deve ser feita tanto nos niveis
micro e macroecondmico. Esta analise tem como objetivo principal
mensurar, registrar e evidenciar acoes que influenciam o meio am-
biente, reconhecendo, assim, os custos relativos aos danos ambientais
referentes as atividades e permitindo, até mesmo, o desenvolvimento
de indicadores de desempenho ambiental (SILVA et al, 2002).

Também os aspectos relacionados ao processo de globalizacéo da
economia mundial, que vém se manifestando de forma mais acelera-
da nos tltimos anos, contribuem para o surgimento de normas e pa-
dronizacoes de gestao ambiental. Tais normas exigem cada vez mais
que as empresas e os orgdos publicos adotem um comportamento
frente as questdes ambientais, caracterizado pela pro-atividade, com
o0 uso de praticas que causem menores danos e menos impacto ao
meio ambiente, adequando-se a legislacdo ambiental e estabelecendo
uma relacéo de harmonia com a comunidade do entorno e populacio
em geral (LUSTOSA, 2003).

Um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) deve ser visto como uma
estrutura que possibilite estabelecer uma politica ambiental, com o
adequado planejamento para se implantarem as acoes e, a0 mesmo
tempo, permitir um monitoramento permanente. Esse monitoramen-
to é realizado por meio da aplicacdo de indicadores que estabelecem
as respectivas correcoes do sistema, atingindo seus objetivos em um

processo de melhoria continua.

A valoracao dos recursos naturais

A analise economica distingue, basicamente, dois grandes tipos

de categorias de valores ambientais, que sdo os valores de uso e os
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valores de existéncia; da soma desses valores, resulta o valor econo-
mico total de um determinado bem ou recurso natural.

Segundo Maia (2002), o valor de uso corresponde ao valor atri-
buido aos individuos pela participacdo numa determinada atividade,
isto é, pelo uso direto, via extracdo ou consumo, ou ainda indireto
de uma determinada amenidade ambiental: valor de uso total = valor
para o utilizador + valor de op¢éo.

O valor de opcao diz respeito a disposicdo a pagar dos individuos
para conservar um determinado recurso ou amenidade ambiental,
manifestando a intencdo de consumo direto ou indireto do bem am-
biental que podera ser usado no futuro e cuja substituicdo seria dificil
(MAIA, 2002).

Ja o valor de existéncia é aquele determinado a partir do momen-
to em que os individuos obtém beneficios pelo simples conhecimen-
to de que determinada amenidade ambiental ou certa espécie existe,
sem que haja a intencéo de aprecia-las ou usa-las de alguma forma
(DIXON; SHERMAN, 1991).

Com base nesses parametros, a Valoracio Ambiental garante a
sustentabilidade urbana como condicéo de equilibrio entre a explo-
racdo de recursos e o desenvolvimento econdmico, passando neces-
sariamente por uma avaliacao mais ampla de todos os processos que
caracterizam os fatores de producdo e mercado. De acordo com a
defini¢éo de valor para um bem, um recurso ambiental, ou ainda um
aspecto que represente uma amenidade ambiental, se conservado,

pode ter o seu valor estimado como um beneficio para a sociedade.

Nao havendo essa conservacdo, o valor estimado desse bem passa a
ser visto como um custo para a sociedade.

Além da dificuldade de se atribuirem valores a um recurso ou
bem ambiental devido ao carater subjetivo da valoracéo, também
inexiste um padrdo universal quando se trata de classificar os méto-
dos de valoracao existentes, o que, por sua vez, gera dificuldades ao
emprega-los.

O Manual de Valoracio Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente, por exemplo, classifica os métodos de valoracao em mé-
todos da funcao de producdo (métodos da produtividade marginal e
de mercados de bens substitutos) e métodos da funcio de demanda
(métodos de mercado de bens complementares, precos hedonicos,
do custo de viagem e método da valoracio contingente). Pode-se,
entretanto, distinguir de forma sintética duas categorias de métodos
de valoracao monetaria do meio ambiente: os métodos indiretos e os
métodos diretos de valoracao, conforme evidenciado na Figura 1.

Mediante essa analise inicial, optou-se por realizar nesta pesquisa
uma abordagem dos métodos diretos de valoracao que consideram
a disposicdo a pagar. Na escolha dos métodos analisados, também
se consideraram os aspectos relativos ao objetivo proposto pela pes-
quisa e a eficiéncia do método para o caso especifico, em funcado das
informacoes disponiveis para a realizacdo do estudo e das caracteris-
ticas da area objeto de intervencéo.

Os métodos diretos de valoracao estimam o valor econdmico do

recurso ambiental a partir da propria disposicao a pagar da populacéo

Métodos de valoragdo ambiental

Métodos diretos

— DAP direta:
avaliagao contingente

DAP indireta:
Precos hedénicos
Custo de viagem

Métodos indiretos

Produtividade marginal

Mercado de bens substitutos
Custos evitados

Custos de controle

Custos de reposicao

Fonte: adaptado de Maia (2002).

Custos de oportunidade

Figura 1 — Métodos de valoragao ambiental
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para bens e servicos ambientais. Esses métodos partem do pressupos-
to que a variacao da quantidade ou da qualidade do recurso ambien-
tal afetara os padroes de bem-estar das pessoas. Com a variacao de
bem-estar, pode-se estimar a disposicao a pagar das pessoas para evi-
tar, ou a disposicao a receber para aceitar as alteracoes do ambiente.

Inicialmente, o pesquisador tera de avaliar em quais das duas
grandes categorias os referidos impactos estdo inseridos: ha aqueles
que resultam em uma mudanca mensuravel na producao de algum
bem ou servico e aqueles que produzem mudanca na qualidade am-
biental (DIXON; SHERMAN, 1991) e, com base nessa classificacio,
deve-se definir qual abordagem de valoraco sera utilizada.

O Método da Avaliacao Contingente (MAC), ou Método da
Valoracao Contingente (MVC), consiste em realizar entrevistas com
os individuos a fim de que possam revelar sua valoracdo pessoal de
bens usando um mercado hipotético (CUMMINGS; BROOKSHIRE;
SCHULZE, 1986). Para tanto, geralmente faz-se a aplicacdo de ques-
tionarios a uma amostra da populacao de usudrios da amenidade ou
recurso ambiental. Coletam-se informacoes referentes ao valor de
uso, ao uso ativo da amenidade, ao valor de opcdo e ao valor de
existéncia, que se referem ao uso passivo da amenidade. Ou seja,
qual seria a disposicéo deles a pagar para usar essas amenidades no
presente ou pela possibilidade de uso futuro ou, ainda, para garantir
sua existéncia e, também, informacoes sobre atitudes e variaveis so-
cioeconomicas (FARIA; NOGUEIRA, 2003).

Esse método, por suas caracteristicas e peculiaridades, é o que se
apresenta mais adequado como ferramenta a ser utilizada em funcéo
dos objetivos propostos pela pesquisa. Mesmo dando-se um enfoque
hipotético, é possivel captar valores de existéncia de bens e servicos
ambientais e adapta-los a maioria dos problemas ambientais.

Segundo Maia (2002), alguns autores argumentam que nas si-
tuacoes em que se torna necessario indicar um valor, a estimativa
alcancada pelo MAC ¢ a que mais se aproxima do verdadeiro valor
econdmico de um recurso natural.

Um dos exemplos classicos de aplicacdo do MAC ¢é a estimativa
da disposicdo a pagar (DAP) levantada no caso do vazamento de qua-
se 260 mil barris de petréleo do navio Exxon Valdez em Prince Willian
Sound, Alasca, em 1989, além de ser utilizado por agentes financeiros
internacionais como o Banco Mundial e o BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento) para a estimativa de beneficios econdmicos e
estudo de viabilidade de projetos a serem financiados por essas insti-
tuicoes (MAIA, 2002).

Metodologia
Localizagao e caracterizagao da area de estudo

Situado no territorio brasileiro, o Municipio de Passo Fundo esta
localizado no Planalto Médio, no Norte do Estado do Rio Grande do

Sul, a uma distancia de 290 km da capital, Porto Alegre.

Possui uma populacdo de 185.279 habitantes (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatitico, 2005) com uma taxa de crescimento popu-
lacional de 1,67% (2005) e elevado indice de urbanizacio, chegan-
do a 97,21% da populacéo concentrada na area urbana, ocasionado
pelo crescimento desordenado ocorrido principalmente na década
de 1970, o que gerou reflexos negativos ao meio ambiente, princi-
palmente junto as areas de preservacio permanente de importantes
mananciais hidricos.

Essa urbanizacdo, de acordo com Tedesco, Kalil e Dal Moro
(1996), gera alteracdes na estrutura social da cidade, tornando-se um
reflexo do éxodo rural, da politica de emancipacéo e do estimulo a
criacdo de novos municipios, entre outros fatores. Essas condicoes,
por sua vez, ocasionam uma profunda alteracéo no perfil econdmico
de Passo Fundo, que passa de uma economia baseada na producao
agricola para uma com base economica na producao industrial, no
comeércio e na prestacdo de servicos.

Para aplicacdo da metodologia de valoracio ambiental, foi adotado
0 Método da Valoracdo Contingente, definindo-se como objeto de estu-
do uma area urbana considerada de risco e que apresenta uma série de
problemas em relacdo aos aspectos de planejamento ambiental e ocu-
pacdo do solo urbano. A area esta localizada nas margens do Rio Passo
Fundo, nas proximidades do aterro da atual malha da rede ferroviaria
da América Latina Logistica (ALL) e da Estacdo Rodoviaria, localizada
no Bairro Cruzeiro. O local é constituido por um conjunto de areas pu-
blicas e particulares, caracterizadas por ocupacdes irregulares feitas ao
longo dos ultimos 30 anos pela populacao mais carente cujo acesso as
politicas publicas de desenvolvimento social e urbano € restrito.

Os questionarios da DAP foram aplicados a populacdo do en-
torno da area, como forma de obtencdo de parametros de valores
econdmicos. Para tanto, considerou-se a atual divisdo dos loteamen-
tos do municipio (SEPLAN, 2004), sendo que a area a ser valorada
esta situada entre os loteamentos Vila Rodrigues, Vila Cruzeiro, Vila
Popular e Jardim Primavera.

A Figura 2 localiza a area objeto de estudo na malha urbana do
municipio de Passo Fundo em relacdo as principais vias publicas,
bem como ao leito do Rio Passo Fundo.

A partir da delimitacao do foco central da area objeto de estudo
a ser valorada, foram arbitrados um raio minimo, um raio interme-
diario e um raio maximo de distancia para estabelecer a abrangéncia
da coleta de dados. Essa delimitacdo da populacio a ser pesquisada
junto ao entorno da area ocupada irregularmente, demonstrada na
Figura 3, estabeleceu um alcance médio de 400 m, compreendido
entre a Avenida Brasil, a Avenida Presidente Vargas e a Vila Petropolis,
obedecendo também aos setores censitarios estabelecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e as trés faixas de
distancia em relacdo a area de estudo.

Esses raios compreendem uma faixa com até 200 m de distancia
em relacdo a area a ser valorada, uma segunda faixa entre 200 e 400 m

de distancia e uma terceira faixa situada em posicéo superior, a 400 m
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FIGURA SEM ESCALA
ADAPTADO MAPA OFICIAL ESCALA 1:10.000

Fonte: Seplan/PMPF (2004).
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Figura 2 - Localizagao da area objeto de estudo na malha urbana do
municipio, em relagdo as principais vias publicas e ao leito do Rio
Passo Fundo

Tabela 1 — Dados habitacionais quantitativos sobre a drea objeto de estudo

Dados gerais Unidade Quantidade
Numero de domicilios Residéncias 206
Numero de homens Habitantes 410
Numero de mulheres Habitantes 440
Total geral de pessoas Habitantes 850
Média geral de moradores por domicilio Pessoas 4,12

Fonte: IBGE (2004).

de distancia do local. A partir desses raios de abrangéncia, aplicaram-
se 0s questionarios para a obtencdo dos resultados da técnica de va-
loracdo economica, através da DAP.

O IBGE (2004) apresentou dados relevantes, de acordo com a
Tabela 1, relativos a4 populaco existente na area de ocupacao defini-
da como foco central de intervencao.

Na etapa inicial, foi realizado um trabalho de campo com a vi-
sualizacdo e caracterizacdo dos impactos ambientais e de vizinhanca
existentes junto a area analisada, utilizando-se o método da avaliacao
pos-ocupacao (walkthrough), observando-se os problemas mais rele-
vantes em relacdo a ocupacéo e insercdo na malha urbana da cidade,
conforme as Figuras 4 e 5, permitindo, assim, um diagnéstico am-
biental simplificado do local.

Tendo como base esse levantamento, foi possivel estabelecer a
amplitude do problema na area a ser recuperada e as diretrizes para
formulacao das hipoteses de recuperacdo da area degradada, apre-
sentadas no questionario definitivo. Entre os impactos observados, é
possivel destacar: caracterizacdo das moradias, infraestrutura urbana,
mobilidade urbana, saneamento basico, vegetacao nativa, mata ciliar

e estrutura fundiaria.

Analise estatistica

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas analises

quantitativas, por meio da elaboracéo e aplicacdo de questionarios

Figura 3 — Demarcagao dos raios de abrangéncia dos questionarios apli-
cados e o zoneamento urbano em relagdo ao entorno imediato a area
objeto de estudo

Figura 4 — Tipologias habitacionais e destino final incorreto do lixo exis-
tente junto a area objeto de estudo

Figura 5 — Desmatamento e poluigao do leito do Rio Passo Fundo obser-
vado junto & &rea: consequéncias da ocupagdo urbana

de forma aleatéria junto a populacio definida como publico alvo da
pesquisa. Foram considerados, para efeito de populacéo total a ser

pesquisada, os moradores da totalidade dos domicilios ocupados de
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acordo com os dados censitarios fornecidos pelo IBGE, o equivalente
a 2.340 unidades, abrangendo uma populacéo total de 7.842 habi-
tantes. Mediante primeira analise estatistica, considerando-se a DAP
como uma variavel importante do tipo binomial, assumindo valores
de aceitacdo da oferta da DAP com uma resposta ‘sim’ ou de recusa
dessa oferta com uma resposta ‘nao’, definiu-se o tamanho da amos-
tra para aplicacao do questionario piloto em 49 residéncias durante
os meses de maio e junho de 2004.

Esses questionarios abordaram diretamente a disposicdo de-
monstrada pela populacdo de pagar com vistas a hipotese de re-
cuperacdo da area problematica, dados fundamentais para se de-
terminar o tamanho definitivo da amostra e captar uma estimativa
preliminar da distribuicdo da probabilidade de cada valor ofereci-
do. Foram oferecidos os valores de R$ 5,00; R$ 10,00; R$ 15,00;
R$ 20,00; R$ 25,00 como opcodes de escolha para uma contribui-
céo mensal pelo periodo de 12 meses. Obtiveram-se 33 respostas
positivas, captando-se também a hipotese de recusa de pagamen-
to pela recuperacdo da drea, o que ocorreu 16 vezes, conforme a
Tabela 2. Com os dados obtidos na amostragem piloto, realizou-se
um novo calculo estatistico para definicio do tamanho da amostra
final, juntamente com a elaboracao do questionario definitivo a ser
aplicado na populacéo de entorno da area, de acordo com a técnica
escolhida do MVC.

Nesse questionario definitivo, foram analisados aspectos cultu-
rais e socioeconomicos da populacio, seguindo parametros de mo-
delos semelhantes aos questionarios de avaliacdo pds-ocupacao do
ambiente construido observados por Ornstein e Romério (2004).
Também foram levados em consideracao os aspectos urbanos rele-
vantes e os impactos ambientais existentes, sempre com o intuito de
obter a disposicdo a pagar da populacao, tomando-se o cuidado de
ndo entrevistar a populacao residente na area de ocupacéo irregular,
para ndo influenciar os resultados obtidos.

Nessa fase da pesquisa, foram incluidas algumas variaveis qualita-
tivas em relacdo ao local analisado, tais como: a sensibilidade ou ndo
por parte da populacao com as questoes ambientais; tempo de mora-
dia no local; distancia da residéncia até o local; impactos ambientais
mais significativos e quatro hipoteses de recuperacdo do local. Esses
questionamentos permitiram uma melhor interpretacio dos dados

obtidos na pesquisa em funcao das caracteristicas da familia ocupante

Tabela 2 — Distribuicdo dos dados coletados através do Método de
Disposigao a Pagar (DAP) na amostra piloto

DAP (R$) Sim Nao p n

25,00 4 45 0,08 20
20,00 5 40 0,1 24
15,00 6 34 0,12 28
10,00 10 24 0,20 42
5,00 8 16 0,16 36
Total 33 = = 150

da residéncia pesquisada e a sua percepcao em relacdo aos problemas
apontados, verificando-se, assim, a maior ou menor influéncia no
resultado final da valoracao.

Foram adotados, como parametros da amostragem definitiva, um
limite de confianca de 90% com um coeficiente de confianca repre-
sentado por za/2 e equivalente a 1,64, onde o tamanho da amostra

sera dado pela expressao:

?xpxq
n= d’
2
1+ L | BxXpxq 4
N d?

onde:

n: tamanho da amostra;

N: tamanho da populacéo total;
t: zo/2, coeficiente de confianca;
p: probabilidade de sucesso;

q: probabilidade de fracasso;

d: precisao da estimativa.

A partir da definicdo do tamanho da amostra final em 150
questionarios, também foi definido o nimero de 50 questionarios
a serem aplicados em cada faixa de distancia pré-estabelecida. A
primeira regido, situada numa faixa de zero a 200 m de distancia
da area objeto de estudo; a segunda, situada numa faixa de 200 a
400 m de distancia; a terceira, numa faixa situada a mais de 400
m de distancia da area. Essa delimitacdo da aplicacdo dos ques-
tiondrios definitivos também teve como finalidade a aplicacdo da
técnica de DAP, de modo a permitir uma melhor estratificacdo dos
dados coletados.

Os valores apresentados para levantar a disposicao a pagar por
parte da populacio foram os mesmos apresentados no momento
da aplicacdo do questionario da amostra piloto, ou seja, valores de
R$5,00; R$10,00; R$15,00; R$20,00 e R$25,00. Para facilitar a apli-
cacao da DAP, foi utilizado o formato da questéo do tipo referendo,
no qual interroga-se o entrevistado sobre a disposicao a pagar, po-
dendo haver aceitacdo ou recusa da oferta. Para se obter um valor
mais proximo da maxima DAP, foi adotado um formato derivado
do referendo, denominado referendo dicotomico com iteracdo, no
qual, ap6s a oferta de um valor inicial intermediario ao entrevistado,
¢ apresentado um valor maior em caso de resposta positiva, ou menor
quando a resposta era negativa.

Com essa técnica de aplicacao dos questionarios da DAP, obtém-
se um aumento na eficiéncia das estimativas, pois as pessoas estdo
mais familiarizadas com esse formato por interagirem em situacoes
semelhantes em transacdes comerciais, ao escolher, por exemplo, a

compra ou nao de determinado bem (MAIA, 2002).

Eng Sanit Ambient | v.14 n.1 | jan/mar 2009 | 119-128



Técnica de valoragao econémica: aplicagdo em area degradada

Resultados e discussao

Caracterizagdo geral da populagao
da amostra pesquisada

Nesta etapa, a populacio foi caracterizada considerando-se cinco as-
pectos: tempo de residéncia no local, sexo, idade, escolaridade e renda.

Quanto ao tempo de residéncia no local, 4% da populacéo tinha
menos de um ano de residéncia no local e as demais faixas apresen-
taram certo equilibrio, sendo a maioria (28%) residente do local ha
10 e 20 anos.

Quanto ao sexo, a maioria dos entrevistados era do sexo feminino
(54%) e com idade entre 40 e 49 anos (31%). Ainda quanto a idade,
observou-se que as faixas de menor ocorréncia dos entrevistados fo-
ram até 18 anos (3%) e acima de 60 anos (5%).

Referente a escolaridade, a maioria das pessoas (38%) possuia o
ensino médio completo e, na sequéncia, ensino superior completo
(27%) e superior incompleto (19%). A faixa de renda das familias
entrevistadas variou entre cinco e sete salarios minimos (29%) e, logo
seguida, de trés a cinco salarios minimos (25%), existindo ainda um
equilibrio na faixa acima de dez salarios minimos (17%) e de sete a

dez salarios minimos (16%).

Resultados gerais da amostra pesquisada:
impactos ambientais

Nesta fase, analisaram-se os resultados relativos a maior ou menor
significancia dos impactos ambientais encontrados na primeira fase
da pesquisa. Esses impactos foram apresentados 4 populacdo pesqui-

sada com o objetivo de se verificarem a preocupacao do entrevistado

com as questoes ambientais e os impactos considerados mais signifi-
cativos pelos entrevistados, mediante a fixacao de uma escala de valor
de 1 a7, sendo 1 o impacto considerado de maior importancia e 7 o
de menor importancia.

Considerando as diversas faixas de distancia estabelecidas pela
pesquisa, demonstra-se que a grande maioria da populacdo entre-
vistada possui um elevado indice de preocupacdo com as questoes
ambientais, independentemente da distancia da residéncia do entre-
vistado até o local pesquisado. Essa preocupacéo é representada pelos
percentuais ndo inferiores a 80%, apesar da queda nesse percentual
em funcéo do maior afastamento da area pesquisada. 70% da popu-
lacéo afirma ter conhecimento do problema especifico daquela area.
Isso demonstra que ha uma maior conscientizacao da populacéo, ou
ainda, um ponto de viés de pesquisa gerado pelo receio do entre-
vistado em demonstrar a falta de interesse pelas questoes levantadas.

Em relacdo aos impactos ambientais mais significativos, repre-
sentados na Figura 6, pelo menos dois impactos foram considerados
relevantes pelo total da populacdo entrevistada.

Esses impactos referem-se especificamente 4 mobilidade urbana,
devido ao estreitamento vidrio existente junto na ponte sobre o Rio
Passo Fundo, localizada na Avenida Sete de Setembro, prolongamen-
to da Rua Duque de Caxias, e a caracterizacdo das moradias devido
ao risco permanente de inundacdo existente na area objeto de estudo.
Um terceiro impacto bastante citado pela populacio entrevistada foi
referente 4 vegetacdo nativa e mata ciliar, gracas ao desmatamento das
margens do leito do Rio Passo Fundo, considerado o mais significativo
pela populacdo residente nas faixas que variam de 200 a 400 m de
distancia da area.

Esse impacto, entretanto, quando a populacao entrevistada reside

numa distancia superior a 400 m do local, é superado em grau de
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25% 0 Acima de 400 m
22
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20
20% - 19 19 19
17 16 16
|'o 15 2
o) - —
15% 13 14 13
] 12
11 11 11
10% A 9
8
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5% -
% - T T T
Desmatamento Estreitamento Risco de Esgoto Lixo Aspectos Seguranca dos
inundacdo doméstico  acumulado urbanisticos moradores

Figura 6 — Impactos ambientais mais significativos registrados pelos entrevistados nos trés raios de abrangéncia das entrevistas
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importancia, sendo a maior relevancia atribuida aos aspectos relati-

vos a seguranca dos moradores e as questoes urbanisticas da area.

Resultados gerais da amostra pesquisada:
aspectos urbanisticos

Nesta etapa de analise dos dados obtidos, sio apresentados os
resultados relativos a necessidade ou nao de recuperacao da area ob-
jeto de estudo como forma de diminuir os impactos ambientais em
funcao dos problemas encontrados, os seus reflexos na urbanizacao
do local e, dentre as alternativas de recuperacao apresentadas, qual é
a mais adequada para a populacdo. Essas propostas de recuperacio
foram apresentadas a populacéo pesquisada com o objetivo de veri-
ficar a preferéncia do entrevistado, mediante a fixacdo de uma escala
de valor com variacdo numérica de 1 a 4, adotando-se o valor 1 para
a proposta mais adequada e 4 para a menos adequada.

A populacao entrevistada considera importante a necessidade
de algum tipo de intervencdo na area para sua recuperacdo, tendo
sido registrado um indice de aceitacdo superior a 96%, independen-
temente da distancia da moradia do entrevistado em relacdo ao local
pesquisado, mas com um pequeno decréscimo nesse indice em fun-
cdo de uma maior distancia entre a moradia e a area objeto de estudo.
Destaca-se também o percentual de 100% da populacido entrevistada
na faixa de até 200 m da area objeto de estudo no que se refere a
necessidade de intervencdo e melhorias no local.

Quanto ao tipo de intervencio a ser realizada, conforme apresentado
na Figura 7, existe uma preferéncia por alguma das propostas apresenta-

das. Existe um predominio da alternativa de recuperacio que mantém as

familias no local, mediante a urbanizacéo adequada da area, para a popu-
lacao residente nas proximidades da area (faixa de distancia até 200 m),
com um percentual de 30%. Enquanto a populacéo residente em éreas
mais afastadas do local (faixas de distancia entre 200 e 400 m e acima de
400 m) prefere a retirada total das familias com a recuperacio do local e
a manutencdo da area como area verde de preservacao dos mananciais

hidricos, com um percentual de 29% em ambas as faixas.

Resultados gerais da amostra pesquisada:
método DAP

Nesta tltima etapa de analise dos dados, sao apresentados os resul-
tados relativos a DAP encontrada mediante a aplicacéo da técnica de
valoracéo econdmica, por meio do Método da Avaliacao Contingente,
tendo como base da formulacao do questionario todos os aspectos am-
bientais e urbanisticos levantados na primeira fase da pesquisa.

Os valores apresentados a populacao pesquisada, com o objetivo
de verificar a disposicdo a pagar para a recuperacdo da area objeto
de estudos, refletem um valor econdomico diretamente relacionado
ao bem-estar da populacio. Numa primeira alternativa mediante
um questionamento direto da DAP, considerando todos os aspectos
citados anteriormente, e numa segunda alternativa na sequéncia da
entrevista, vinculando a DAP a uma valorizacao do imével.

O valor obtido na DAP pode ter uma relacéo com a execucao efe-
tiva de uma das alternativas de intervencéo propostas, ou ainda, estar
relacionado as condicoes socioeconomicas, fatores culturais, tempo
de moradia no local e grau de importancia atribuido aos impactos

ambientais pelo entrevistado.
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Figura 7 - Preferéncia quanto as propostas de intervengao apresentadas aos entrevistados nos trés raios de abrangéncia da area de estudo
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Analisando-se os dados relativos a disposicdo a pagar por parte
da populacio entrevistada de uma forma comparativa, foi estabeleci-
da uma relacéo entre o valor monetario dessa disposicdo a pagar e a
alternativa de valorizacdo do imovel de propriedade do entrevistado.
Porém, isso € significativo se for levada em consideracio a sua distancia
em relac@o a area objeto de estudo. A Figura 8 demonstra uma elevada
indisposi¢éo a pagar por parte da populacdo em geral num primeiro
momento, exceto na faixa da populacdo entrevistada com distancia su-
perior aos 400 m do local, em que a disposicao inicial supera a parcela
de entrevistados que respondeu nio. Isso se reflete, de um modo geral,
em valores baixos a serem pagos mediante a possibilidade de recupera-
¢do do local e num elevado grau de incerteza da resposta.

A partir do momento em que é ponderada, junto ao entrevistado,
a alternativa de valorizacdao do seu imovel, com uma possivel recu-
peracdo e melhoria da drea, eleva-se significativamente o percentual
da populacao entrevistada que estaria disposta a pagar por ela, prin-
cipalmente nas faixas mais proximas do local, como apresentado na
Figura 9. Essa possibilidade acaba por refletir no aumento do valor
economico da disposicdo a pagar, por parte da populacéo, e no grau
de certeza dessa contribuicio.

Com os dados obtidos, calcula-se a maxima disposicéo a pagar
pela recuperacéo da area objeto de estudo, encontrando-se um valor
meédio diferente para cada faixa de distancia da residéncia do entre-
vistado em relacdo ao local da possivel intervencao, além de uma mé-
dia geral, levando-se em consideracio toda a populacéo pesquisada.

De acordo com a Tabela 3, os valores da média da DAP obtidos
na primeira alternativa sio aqueles em que os valores sdo oferecidos
ao entrevistado na primeira parte do questionario de valoracao, sem
qualquer referéncia a um possivel beneficio ao entrevistado com a
intervencdo proposta para a area.

Os valores obtidos na segunda alternativa referem-se aqueles em
que é sugerida ao entrevistado uma possivel valorizacdo do seu imo-
vel em virtude da implantacdo efetiva de alguma das intervencoes
propostas para recuperacao do local.

Adotando-se a média geral, obtida na primeira alternativa, equi-
valente a R$ 4,63, e na segunda alternativa, equivalente a R$ 14,00,
e considerando-se o numero de domicilios ocupados na regiao deli-
mitada pela pesquisa, que totalizam 2.340 unidades, obtém-se um
valor mensal de contribuicdo da DAP que varia de R$ 10.834,20 a R$
32.760,00, o que corresponderia, ao longo do periodo de contribui-
cdo de 12 meses estipulado pela pesquisa, a um valor total da DAP
variavel entre R$ 130.010,40 a R$ 393.120,00.

O valor total obtido na DAP demonstra o potencial de recursos
que a populacdo estaria disposta a desembolsar como forma de auxi-
lio ao gestor publico para custear as despesas de recuperacdo da drea
mediante a escolha da opcao apontada como a mais adequada. Com a
utilizacdo de célculos de atualizacio monetdria, os valores encontra-
dos podem ser corrigidos de forma a se obter o valor real da DAP em

funcao da taxa de juros aplicada pelo mercado durante o periodo de

contribuicao. Fica demonstrado que o valor da contribuicao aumenta
significativamente quando se expde ao entrevistado a possibilidade
de valorizac@o do seu imdvel com a intervencio a ser realizada.
Salienta-se que esse valor representa a disposicdo a pagar de
uma pequena parcela da populacéo total do municipio de Passo

Fundo, em razao da faixa delimitada para realizacdo da pesquisa.

Tabela 3 - Relagdo da média de Disposigdo a Pagar quantificada em
valores monetarios

Distancia Entre 200 Mais de
Descricao ALl €400 m 400 m ez
12 alternativa 3,00 3,90 7,00 4,63
Desvio padrao 4,69 5,83 6,28 5,96
22 alternativa 15,70 14,90 11,40 14,00
Desvio padrao 5,76 6,67 6,07 6,11
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Figura 8 — Disposicao a pagar dos entrevistados sem considerar a valo-
rizagao do imovel
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Figura 9 — Disposicao a pagar dos entrevistados considerando-se a
valorizagao do imovel
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Traduz, ainda, uma pequena parcela dos beneficios a serem ge-
rados pela intervencao urbanistica e recuperacio dos danos am-
bientais existentes. Embora esses aspectos devam ser observados,
os valores obtidos podem ser adotados como uma referéncia a ser
considerada pelo gestor publico para a viabilizacao de um projeto

de recuperacao da area estudada.

Conclusoes

Durante a realizacdo da pesquisa, foi possivel constatar que exis-
te, hoje, por parte da sociedade em geral, uma maior conscientizacao
e preocupacao com as questdes ambientais que envolvem as comuni-
dades. Isso é decorrente de um maior nivel de informacéo disponivel
a todos, além do contato diario com os problemas urbanos relaciona-
dos ao meio ambiente e as graves consequéncias geradas por fatores
que influenciam diretamente o aspecto economico e a sustentabilida-
de de varias atividades.

Em relacdo aos impactos ambientais, observa-se, por parte dos
entrevistados de todas as faixas de distancia estabelecidas pela pes-
quisa, uma forte preocupacao com a degradacio da paisagem am-
biental urbana. Isso ocorre em funcdo da maior visibilidade desses
problemas em relacdo aos demais impactos constatados, visto que
estes se localizam no entorno da area e junto as vias publicas, o que
justificaria também a preocupacdo significativa com a seguranca dos

moradores de uma forma geral.
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