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RESUMO

O Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte (COMUSA) foi
criado em abril de 2004. Por ser um conselho municipal de criacdo recente,
principalmente quando comparado a outros conselhos existentes em Belo
Horizonte (Conselhos Municipais de Salide e Meio Ambiente, dentre outros),
o COMUSA foi concebido com expectativas de bom funcionamento, ja que
poderia se pautar nos éxitos desses conselhos mais experientes. No entanto,
o COMUSA ainda apresenta algumas fragilidades, principalmente estruturais,
que precisam ser sanadas. O presente trabalho tem como objetivo avaliar o
funcionamento do COMUSA e o papel exercido por este Conselho no controle
social do setor e na definicdo de politicas publicas na drea de saneamento no
municipio de Belo Horizonte.
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ABSTRACT

The Municipal Council of Sanitation (COMUSA) of Belo Horizonte
(MG, Brazil) was created in April, 2004. Since it is recently founded,
mainly when compared to other existent municipal councils in Belo
Horizonte (environmental and health, among others), COMUSA
was conceived with expectations of a good operation, since it
could be guided by the previous experience of the oldest councils.
However, the Council still has some fragility, mainly structural,
which brings barriers to its operation. This study aims to evaluate
COMUSA's performance and the role played by this Council in
social control and definition of public policies in Belo Horizonte's
sanitation area.

Keywords: municipal council of sanitation; belo horizonte; social control;

social participation.

INTRODUCAO

Belo Horizonte (MG) foi, dentre as capitais brasileiras, uma das pio-
neiras na adogdo de sua Politica Municipal de Saneamento. Este ins-
trumento foi instituido pela Lei N° 8.260 de 03 de dezembro de 2001 e
ja trazia como conteudo muito dos pontos que seriam posteriormente
previstos nas Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, estabele-
cidas na Lei N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Dentre as questoes
abordadas por ambas as leis esta o controle social dos servigos ptbli-
cos de saneamento basico.

De acordo com Pateman (1970), o controle social é o resultado da

participacao social ao longo dos processos de decisao, no qual deve-se
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garantir que as discussdes abordem temas relacionados ao bem publico
e ndo a interesses privados. A transparéncia e a publicidade atribui-
das ao debate, ao processo de tomada de decisoes e também durante a
implementacio das politicas publicas sdo caracteristicas cruciais para a
ocorréncia do controle social. J para o Ministério das Cidades (2008),
o termo Controle Social designa processos de influéncia do publico
sobre o privado, podendo ocorrer sobre pessoas, empresas ou sobre o
proprio Estado. Esses processos tém a capacidade de causar mudan-
cas significativas, modificando e transformando as relagdes sociais.
Pode-se dizer que, no Brasil, os conselhos sao a forma de par-

ticipagdo e controle social mais arraigadas nas reivindicagdes dos

.
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movimentos sociais. Dentre eles, destaque para os Conselhos relativos
a saude, crianca e adolescente e a assisténcia social, que representam
as formas de participagdo mais duradouras e resistentes as mudangas
de governos (CARVALHO, 1998).

Os conselhos sdo sistemas que combinam conceitos das democra-
cias direta e representativa e agregam mecanismos de representagao
politica em que os individuos se comportam como cidadios politicos
ativos, aptos a atingirem consensos durante os processos de participacao
e de elaboragao de politicas publicas (GOHN, 2004). Eles sdo instancias
de participagao semi-diretas, cujas participantes sao institui¢des sociais
interessadas, nao havendo, em geral, participagao direta da populagao
(SANTOS, 2004).

Segundo Brasil (2004), existem no pais os chamados conselhos
gestores de politicas publicas e os conselhos tematicos. Os conselhos
gestores existem em decorréncia de dispositivos da Constituigao ou de
legislagao federal complementar a esta, que vinculam algumas agdes
de ambito federal, como o repasse de verbas, ao funcionamento des-
ses conselhos nos municipios. Ja os conselhos tematicos podem contar
com referéncias ou marcos legais, mas a existéncia dos mesmos nao
esta atrelada aos pactos e arranjos entre diferentes esferas de governo.
A obrigatoriedade legal da institui¢cao de conselhos em diversas dreas de
atuagdo do Governo Federal acabou por resultar em uma rapida proli-
feragdo desses mecanismos institucionais de participa¢ao da sociedade.
Segundo os dados do Perfil dos Municipios (IBGE, 2002), em 2001
existiam cerca de 28,2 mil conselhos em 5.560 municipios brasileiros.
Os conselhos da drea de saude sdo os mais frequentemente encontrados,
ja que estdo presentes em 97,6% dos municipios brasileiros.

No entanto, os Conselhos Municipais de Saneamento nao eram
obrigatdrios segundo as leis nacionais até o ano de 2014, quando o
Decreto 8.211, de 21 de margo de 2014 (BRASIL, 2014) foi regulamen-
tado. Este Decreto altera o Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010
(BRASIL, 2010), que tem como objetivo regulamentar a Lei 11.445, de
05 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), e traz em seu artigo 1°, para-
grafo 6°, a determinagio de que “apds 31 de dezembro de 2014, serd
vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administra-
dos por 6rgéo ou entidade da Unido, quando destinados a servigos de
saneamento basico, aqueles titulares de servigos publicos de saneamento
basico que nio instituirem, por meio de legislagdo especifica, o controle
social realizado por drgao colegiado, nos termos do inciso IV do caput”.

Assim sendo, até o ano de 2014, os Conselhos Municipais de
Saneamento eram considerados conselhos tematicos e resultavam da
iniciativa autonoma dos governos municipais, atraindo maior atengao
pelo fato de sua criagdo nao ter sido condicionada ao cumprimento
de requisitos legais e fazendo com que incorporassem melhor ideia da
participagdo social.

Era sob esta dtica que o Conselho Municipal de Saneamento de

Belo Horizonte vinha sendo estudado. Afinal, foi instituido em 2004 e,
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por muitos anos, foi considerado uma experiéncia inédita, uma vez que
ndo existiam outros conselhos do tipo em funcionamento nas cidades
brasileiras de grande porte. Até mesmo em cidades de menor porte, os
conselhos municipais de saneamento ainda sdo raros e, em geral, estao
em funcionamento a menos tempo do que o da capital de Minas Gerais.

Belo Horizonte é considerado um municipio com tradi¢do em con-
selhos populares. Embora ja existissem, na década de 1980, alguns con-
selhos na capital mineira, foi a partir de 1993 que a gestao democratica
ganhou forca. Nesta época, a aproximagao do secretario de Meio-ambiente
com a questdo do saneamento fez com que fossem criadas equipes vol-
tadas a discussdo do saneamento no ambito da Prefeitura. Essa discus-
sd0, que em grande parte esteve voltada para a questdo do vencimento
do contrato entre a Prefeitura de Belo Horizonte e a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), no ano 2000, também gerou
uma minuta de Projeto de Lei sobre a Politica Municipal de Saneamento.
Apos alguns entraves politicos, em 03 de dezembro de 2001 foi pro-
mulgada a Lei N° 8.260 (BELO HORIZONTE, 2001), que instituiu a
Politica Municipal de Saneamento de Belo Horizonte.

Em abril de 2004, apds a resolugdo das pendéncias relativas ao
contrato com a COPASA e a regulamentagdo do Fundo Municipal
de Saneamento, instrumentalizado pelo Decreto N° 11.289, ocorreu
a primeira reunido do Conselho Municipal de Saneamento de Belo
Horizonte, como um resultado direto da aplicagdo da Lei N° 8.260.
O COMUSA ¢ um drgao colegiado, consultivo e deliberativo e tem seu
plendrio composto por 16 membros titulares e seus respectivos suplentes.
Dentre os conselheiros, 50% representam o Poder Publico Municipal
e sao de designagdo direta do Prefeito. Os 50% restantes representam
a chamada sociedade civil organizada, sendo estes conselheiros tam-
bém escolhidos pelo Prefeito por meio de lista triplice encaminhada
pelas entidades que possuem assentos no Conselho. Segundo Heller
(2007), este Conselho tem responsabilidade deliberativa e consultiva
na Politica Municipal de Saneamento, com um explicito mecanismo
de participagao social.

Por ser um conselho municipal de criagdo recente, principalmente
quando comparado aos demais conselhos municipais de Belo Horizonte,
0 COMUSA ja foi concebido com expectativas de bom funcionamento.
Afinal, poderia se pautar nas experiéncias dos conselhos existentes, tais
como os Conselhos Municipais de Meio-ambiente, Satide e Habitagao.
No entanto, o COMUSA apresenta fragilidades, notadamente em sua
organizagdo estrutural, que necessitariam ser corrigidas para garantir
seu melhor desempenho, principalmente no quesito participagao social
(WELTER et al., 2008).

E importante salientar a dificuldade de se encontrar artigos e/
ou livros que tratem do tema Conselhos Municipais de Saneamento
na literatura especializada. Em alguns casos de conselhos ja institui-
dos ha algum tempo, como o Conselho Municipal de Saneamento
Ambiental de Alagoinhas (CMSA), em funcionamento desde 2002, e,
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possivelmente, o pioneiro no pais, é relatada a dificuldade de funciona-
mento do conselho como instancia de deliberagio, sendo que, mesmo
com incentivo do Poder Executivo em compartilhar o poder com os
segmentos da Sociedade Civil, o conselho néo foi capaz de cumprir
esta fungdo (MELQ, 2009). O fato desses conselhos serem tematicos,
aliado a pouca experiéncia dos conselhos de saneamento existentes,
resulta em uma gama de fatores que contribuem para a auséncia de
estudos sobre o tema no pais.

Ainda assim, é possivel perceber que muitos dos problemas de fun-
cionamento apontados pelo COMUSA sio os mesmos presentes em
conselhos de diferentes tematicas existentes por todo o Brasil. Essas
instancias de representacao frequentemente encontram problemas rela-
cionados & sua composigdo, paridade, representagio e falta de capa-
citagao dos participantes (WELTER, 2009; PITERMAN et al., 2013;
GURGEL & JUSTEN, 2013).

O objetivo principal do presente trabalho é o de avaliar o fun-
cionamento do COMUSA e o papel exercido por este Conselho no
controle social do setor e na defini¢do de politicas publicas na drea
de saneamento no municipio de Belo Horizonte, bem como trazer
luz a discussdo sobre os conselhos municipais de saneamento, ins-
trumentos de suma importincia para o desenvolvimento do setor

no Brasil.

METODOLOGIA

A natureza do trabalho, assim como seus objetivos e o tipo de infor-
magao disponivel, foram decisivos para a adogao da metodologia quali-
tativa. A pesquisa que gerou o presente artigo foi submetida a aprecia-
¢d0 do Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), tendo sido aprovado sob o parecer 49/09,
em 16 de abril de 2009. As etapas metodoldgicas do trabalho foram

desenvolvidas conforme descrito a seguir.

Pesquisa bibliografica e documental

A etapa inicial consistiu na realizagdo de pesquisa bibliografica
voltada para temas como participagdo e controle social, génese,
consolidagdo e atuagao de conselhos, em ambitos mais gerais, e
com foco no contexto histérico do saneamento na cidade de Belo
Horizonte. Para a melhor compreensdo da dindmica de funciona-
mento do COMUSA, foram analisados todos os documentos dispo-
niveis relativos a Politica Municipal de Saneamento e ao COMUSA,
tais como leis, atas e transcri¢des de reunides, desde a data de sua

criagdo até junho de 2009.

A observacao do Conselho
As reunides do Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte

acontecem mensalmente e, por se tratar de um conselho aberto
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ao publico, a participacao de pessoas externas ao Conselho é per-
mitida. No ambito deste trabalho, utilizou-se a técnica do obser-
vador completo que, segundo Flick (2004), prevé a manutengdo
da distancia dos eventos observados, de forma a evitar influen-
cid-los. Deste modo, a pesquisadora acompanhou um total de 12
reunides do Conselho ocorridas em meses nao-consecutivos dos
anos de 2008 e 2009, buscando entender melhor seu funciona-
mento e as forgas de coalisdo existentes, bem como identificar os

atores-chave do processo..

As entrevistas

Através da pesquisa documental e das observagoes realizadas durante
as reunides do COMUSA foram identificados e definidos os ato-
res-chave entrevistados. As entrevistas seguiram o modelo semies-
truturado, nas quais o pesquisador segue um conjunto de questoes
previamente definidas feitas em um contexto semelhante ao de uma
conversa informal (BONI & QUARESMA, 2005). Os roteiros utili-
zados apresentaram pequenas modificagdes entre si, com o intuito
de adequar as perguntas ao perfil do segmento representado pelos
entrevistados. Foram realizadas 11 entrevistas, cinco com repre-
sentantes da Sociedade Civil, trés com representantes do Poder
Executivo, incluindo o Presidente do COMUSA, duas com mem-
bros (ou ex-membros) da Secretaria Executiva e uma com ex-fun-
cionario da Prefeitura de Belo Horizonte. Procurou-se, com essas
entrevistas, esgotar as nuances de representagao dentro do Conselho
e obter informagdes da época de criagdo da Politica Municipal de
Saneamento e do COMUSA.

Analise dos dados

O Conjunto de informagdes, composto por leis, convocagdes, atas e
transcricoes de entrevistas, foi analisado através do método da Anilise
de Contetdo (AC). Segundo Bardin (2008), designa-se por Andlise de
Contetdo um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que
tém como objetivo a obtengdo de indicadores que permitam inferir
conhecimentos a respeito das condigdes de produgédo e/ou recepgao
dessas mensagens.

Segundo Campos (2004), produzir inferéncias sobre o texto obje-
tivo é a razdo de ser da Analise de Contetido, nao significando somente
produzir suposi¢oes subliminares acerca de determinada mensagem,
mas embasd-las com pressupostos tedricos de diversas concepgdes de
mundo e com as situagdes concretas de seus produtores ou recepto-
res, visualizadas segundo o contexto histérico e social de sua produ-
Gao € recepgao.

Dentro da AC, a técnica utilizada foi a de andlise categorial, que
funciona através de operagdes de desmembramento dos textos em
unidades, de acordo com categorias estabelecidas (BARDIN, 2008).

As categorias utilizadas para a andlise das informagdes obtidas sdo as
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mesmas que ddo nome as segdes do item “Resultados e Discussdo” do

presente trabalho, apresentado a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A estrutura do Conselho
Conforme abordado anteriormente, o Conselho Municipal de Saneamento
de Belo Horizonte é composto por oito representantes do Poder
Executivo e oito representantes da chamada sociedade civil organi-
zada. O Presidente do Conselho é, necessariamente, um representante
do Poder Executivo e, em caso de empate em votagdes, é do Presidente
o voto de minerva.

Essa forma de estruturagao do Conselho abarca algumas criticas.
A primeira delas é o fato de entidades pré-determinadas comporem o
Conselho. A indicagdo de segmentos para a composigao dos assentos,
com elei¢do do conselheiro entre os proprios pares, seria uma opgao
que poderia trazer mais legitimidade e representatividade ao Conselho.

Em adigdo, a escolha de conselheiros através de lista triplice e o
poder de defini¢do de posicionamento em casos de empate do con-
selho, por um membro do Poder Executivo, deixa claro o posiciona-
mento da Prefeitura no que se refere a hegemonia nas decisées inter-
nas do Conselho. Segundo Swyngedouw (2006), a indicagdo de pessoas
ou grupos especificos como representantes ndo pode ser considerada
uma atitude neutra quando se discute o exercicio de poder. Por isso, é
necessario que o COMUSA reveja os aspectos envolvidos na escolha
de seus representantes de forma a poder trazer para plenario discus-

soes que atendam, de fato, os anseios da coletividade.

Participacao no Conselho

O COMUSA nasceu dos anseios de um grupo técnico existente no inte-
rior da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e nao de movimentos
ou anseios populares. Durante a produ¢io deste estudo, ficou clara a
dificuldade existente, desde o inicio das discussdes que impulsionaram
a criagdo da Lei N° 8.260 de 2001 até o presente momento, de trazer a
populagdo para o debate das questdes de saneamento e para o proprio
Conselho. Embora o Conselho seja aberto ao publico, com possibili-
dade de fala em plendrio e solicitagdo de inclusdo de pauta de discus-
sdo por qualquer cidadio, ndo é comum a participacdo qualificada de
pessoas externas ao Conselho.

Em grande medida, essa questdo pode ser explicada pela visdo
alcangada por Rubinger (2008), que observou que a populagio,
independente dos niveis de renda e escolaridade, vé o saneamento
como meio de conseguir qualidade de vida, mas identifica equivo-
cadamente os servicos de saneamento como iluminagdo publica e
asfaltamento de rua, dentre outros servicos estranhos a concepgao

do termo. Também hd uma pesquisa Ibope (2009) que permite a
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compreensdo deste distanciamento da populagdo com o conceito
de saneamento, uma vez que apura que um ter¢o da populagdo bra-
sileira desconhece o que é o saneamento bdsico, ndo considera o
saneamento como area de fundamental importancia e nao se mobi-
liza para reivindicar melhorias no setor. As questdes descritas ante-
riormente, soma-se o fato do conselho possuir forte aspecto téc-
nico, com a Secretaria Executiva e o plenario sendo formados, em
sua maioria, por pessoas com alto grau de instrugao. Isto faz com
que as discussoes sejam de dificil compreensdo para a populagdo
em geral e até mesmo para alguns dos conselheiros.

Embora seja salutar a pluralidade de representagdes dentro do
conselho, foi verificada nas entrevistas, tanto a omissdo de alguns
representantes, que muitas vezes ndo comparecem as reunioes e,
quando o fazem, se limitam a observar as discussdes, quanto a difi-
culdade de algumas representagdes em acompanhar as discussoes,
uma vez que durante a realizagio de algumas das entrevistas per-
cebeu-se a dificuldade de alguns conselheiros para discutir o tema
votado, demonstrando ndo saber sequer a posi¢ao tomada pela
entidade a qual representavam no dia da votagdo. A dificuldade de
compreensdo das discussdes e das relacoes de conflitos e interesses
foi discutida por Piterman, Heller e Rezende (2013), que avaliam
que estas dificuldades levam a separagdo da sociedade entre agen-
tes politicamente ativos e os agentes politicamente passivos, o que
mina as relagoes de igualdade e liberdade para a defesa de opinides
nos espagos de discussao.

Deste modo, é importante destacar que a falta de uniformidade
da participagdo é considerada natural quando resulta das caracteris-
ticas pessoais de cada um dos representantes. No entanto, ela ndo é
salutar quando reforgada pela falta de interesse na participagao, pela
falta de liberdade para tomada de decisdes ou até mesmo pela dificul-

dade de acompanhamento dos assuntos discutidos.

Representatividade

Em se tratando de conselhos municipais, uma questdo de suma impor-
tancia diz respeito a inser¢do dos conselheiros em suas bases e a ligagao
entre a parcela da populagdo representada e o conselho no qual tem
assento. No entanto, segundo Swyngedouw (2006), uma representagao
efetiva ¢ dificil de ser verificada e questionada.

No caso especifico do COMUSA, embora metade dos conselhei-
ros seja representante da denominada “sociedade civil organizada’,
poucas sdo as entidades que representam, de fato, a sociedade civil.
A auséncia de movimentos populares no Conselho e a dificuldade de
se arregimentar a populagdo para participagdo sdo temas recorrentes
nas discussdes sobre representacao no conselho.

Os representantes do Poder Executivo revelaram, durante as entre-
vistas, que as discussdes levadas ao plenario do COMUSA, em sua

maioria, passam anteriormente por ampla discussao no 4mbito da
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Prefeitura. Também inferiram que sempre hd o cuidado de se aten-
tar para a posigio oficial da Prefeitura ou da Secretaria representada.

No caso dos representantes da sociedade civil organizada, a ana-
lise das entrevistas revela que, a despeito de parte desses conselhei-
ros levar as discussdes do COMUSA para as entidades que repre-
sentam, muitas vezes, essas discussoes sdo consideradas de interesse
secundario dentro das entidades. Foi também verificado um caso de
representante que nao possufa qualquer interlocu¢do com a sua enti-
dade e que acabava por representd-la de acordo com suas préprias
decisdes e opinides.

Deste modo, faz-se necessdrio um maior engajamento das entida-
des que aceitam ter representacdo no COMUSA, de forma a se fazerem
efetivamente representadas e terem controle das posi¢des que estdo
sendo tomadas. Além disso, falta, por parte de algumas entidades, a

valorizagao das discussoes do saneamento no Municipio.

Principais funcées do COMUSA

Durante a realizagdo das entrevistas, os entrevistados foram questio-
nados sobre quais seriam, em seus pontos de vista, as principais fun-
¢oes do COMUSA. A maior parte das respostas aborda essas funcoes
de maneira técnica e de acordo com as fungdes previstas em decreto.

As fungdes mais citadas foram a interferéncia na Politica Municipal
de Saneamento e o gerenciamento do Fundo Municipal de Saneamento.
Outra questdo discutida em referéncia as fun¢des do Conselho, diz res-
peito ao seu papel como interlocutor do didlogo entre a concessionaria
dos servigos de saneamento e a Prefeitura de Belo Horizonte. Sob este
ponto de vista, o Conselho teria a fun¢do de garantir o cumprimento
dos termos contratuais do convénio de gestao compartilhada. Também
foi abordada a questdo da importancia do Conselho possibilitar uma

maior participagdo social no setor de saneamento do Municipio.

Atuacdao do COMUSA

A partir da resposta sobre quais sdo as principais funcoes exercidas pelo
COMUSA, sob o ponto de vista dos entrevistados, os mesmos foram
indagados sobre como veem o cumprimento destas obrigagdes. As criticas
passam por diferentes setores do Conselho e se somam negativamente.

Foram abordadas questdes como baixa representatividade, ausén-
cia de movimentos populares e baixa capacidade de atuagiao que, com-
binados, resultam em pouca geragdo de propostas proprias, criando
uma lacuna dentro do COMUSA. Essa lacuna ¢ entdo preenchida pelo
Poder Executivo, que define as pautas e os assuntos a serem discutidos
no Conselho e leva propostas prontas apenas para serem discutidas e
aprovadas em plendrio.

O Conselho passa, portanto, a exercer um papel maior de aprova-
¢do das decisoes ja tomadas pela Prefeitura do que de geragdo dessas
propostas. Esta realidade condiz com a discutida por Gurgel e Justen

(2013), que véem o funcionamento dos conselhos gestores brasileiros
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como essencialmente burocrético, aparelhado pelo Estado e afastado
das bases de organizagao politicas da sociedade.

Desta forma, se ja hd grande dificuldade de atuagido em ativida-
des consideradas mais simples e corriqueiras, a situagao se complica
ainda mais quando o assunto é a capacidade do Conselho de criar
politicas publicas para o setor e de interferir na Politica Municipal de
Saneamento. Atualmente, o Conselho néo é visto como capaz de criar
ou interferir nessas politicas, sendo necessario um grande salto de
qualidade em seu funcionamento para que essas atividades possam

vir a ser desenvolvidas.

Deliberativo ou consultivo?

O COMUSA foi criado, segundo a Lei N° 8.260 (BELO HORIZONTE,
2001), como um conselho consultivo e deliberativo. No entanto, segundo
entrevistas realizadas com técnicos da Prefeitura, quando da concep-
¢do inicial do funcionamento do Conselho, a ideia era de se criar um
conselho totalmente deliberativo. Entretanto, com os trimites burocra-
ticos e politicos para a promulgacéo da referida lei, o governo decidiu
aprova-lo como deliberativo apenas no que tange ao Fundo Municipal
de Saneamento.

Segundo defini¢do de Teixeira e Albuquerque (2008), os conse-
lhos deliberativos sdo drgaos de decisdao que possuem autoridade para
analisar, intervir e propor agdes para as politicas ptblicas de um setor.
Quanto maior a feigao deliberativa de um conselho, maior a liberdade
de trabalho que 0 mesmo possui. Em contrapartida, para que um con-
selho possa trabalhar com um maior grau de liberdade, é necessario
que o mesmo demonstre um funcionamento satisfatério e que tenha
uma boa estrutura de capacitagio, informagao e acompanhamento de
seus Conselheiros.

Embora alguns representantes lutem por uma ampliagdo da capa-
cidade deliberativa do COMUSA, o Conselho ainda ¢ visto como
muito jovem e pouco consolidado, ndo havendo uma demanda da
sociedade para que ele assuma essa postura mais deliberativa. Deste
modo, falta um maior amadurecimento deste conselho, além das cor-
regdes de suas falhas estruturais, para que ele possa atuar ativamente
em todos os papéis que lhe cabem atualmente. Apenas a partir desse
processo de amadurecimento, o COMUSA terd condigoes de requisitar
mais poder de decisdo para si proprio dentro das politicas publicas do
setor de saneamento. Ainda assim, é importante ressaltar que diversos
estudos apontam para a atual falta de aptiddo da sociedade de recla-
mar seu direito a participacio e reconhecer os conselhos como espa-
¢os proprios para exercer a participagdo cidada (GURGEL & JUSTEN,
2013; MELO, 2009).

O Plano Municipal de Saneamento
O Plano Municipal de Saneamento (PMS) é, segundo a Lei N° 8.260
(BELO HORIZONTE, 2001), um dos pilares do Sistema Municipal
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de Saneamento e se destina a articular integrar e coordenar recursos

humanos, financeiros e tecnolégicos com o propdsito de alcangar

niveis crescentes de salubridade ambiental. O Plano é reformulado

a cada quatro anos e atualizado a cada dois. Vale ressaltar aqui a

estreita relagdio do PMS com o Fundo Municipal de Saneamento,

uma vez que a escolha das prioridades de investimento ¢ realizada

através da hierarquiza¢do de sub-bacias existente no Plano. Para

essa hierarquizagdo sdo utilizados quatro eixos de priorizagao:

(a) a densidade populacional;

(b) o percentual de populagio residente em vilas e favelas;

(c) ataxa de internagdo por doengas diarréicas da populagdo abaixo
de cinco anos de idade; e

(d) o Indice de Salubridade Ambiental (ISA), construido a partir do
somatorio ponderado de indices referentes ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, residuos solidos, drenagem urbana e
controle de vetores (BELO HORIZONTE, 2010).

Inicialmente, o ISA era o tinico critério utilizado na hierarquiza-
¢ao das sub-bacias de Belo Horizonte. No entanto, segundo o Plano
Municipal de Saneamento (BELO HORIZONTE, 2010), a restri¢ao
das andlises aos aspectos ligados a presenca de infraestrutura e de
servicos de saneamento se mostrou insuficiente para uma defini-
¢do coerente das prioridades de investimentos. Desse modo, foram
agregados ao calculo os outros critérios. Ainda assim, o indice e sua
utilizagdo dividem opinides dos entrevistados. Em geral, a opinido
¢ de que os indicadores sdo bons para mapear a situagdo sanitaria
existente no municipio, mas que ndo seriam os mais indicados para

a definicao de prioridades de investimento.

O Fundo Municipal de Saneamento

O Fundo Municipal de Saneamento (FMS) tem grande importan-
cia na Politica Municipal de Saneamento de Belo Horizonte, uma
vez que ele é o financiador do setor de saneamento no municipio.
Para melhor compreensao desta forte ligagdo, basta o fato de que o
COMUSA s6 pdde comegar a funcionar ap6s a realizagio de todos os
ajustes do contrato de gestdo compartilhada dos servigos de sanea-
mento em Belo Horizonte, que determinou o inicio dos depositos
da COPASA na conta do Fundo Municipal de Saneamento.

No entanto, existem algumas criticas baseadas na concepgao do
indice utilizado para elencar as prioridades de investimento e no
pouco tempo disponivel para as discussdes or¢camentdrias. Além
disso, ha reclamagoes de alguns representantes da Sociedade Civil
Organizada sobre a utilizagdo de recursos do FMS em obras que
fogem a concepgao de saneamento utilizada na Lei 8.260 (BELO
HORIZONTE, 2001). Outra fonte negativa de comentarios é a
baixa correspondéncia entre as prioridades elencadas pelo indice

e as bacias contempladas com o dinheiro proveniente do Fundo.
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Em relacgdo a utilizagdo de recursos em obras em que ndo sao
realizadas unicamente interveng¢des que atendam a concepgio de
saneamento prevista nesta Lei, a Prefeitura alega que trabalha com
a concepgao de saneamento integrado. Para Cavalcanti et al. (2005),
esse é um modelo de intervenc¢do composto de agdes intersetoriais,
onde sdo realizadas interveng¢des vidrias, urbanisticas, sociais e sani-
tarias, com o objetivo de garantir condigoes adequadas para uma
vida saudavel nos ambientes urbanos. As acoes sdo trabalhadas em
conjunto, uma vez que apenas uma interven¢ao completa garante
o sucesso do modelo.

Para o fato das bacias contempladas com recursos do Fundo
Municipal ndo serem necessariamente as primeiras bacias da priori-
zagdo indicada pelo PMS, ha a justificativa, por parte da Prefeitura,
de que é necessario utilizar recursos do FMS como contrapartida
para a aquisi¢ao de financiamentos com drgéos financiadores exter-
nos, de forma a se garantir um volume maior de recursos para o
setor. No entanto, a Prefeitura afirma ainda que nem sempre as
bacias prioritarias do Plano possuem as especificidades exigidas
pelos financiamentos externos disponiveis e que, deste modo, é
necessario que se tenha certa flexibilidade na referida priorizagao,
sob pena de se ver os recursos destinados as interveng¢des da drea
de saneamento escassearem em Belo Horizonte.

Ha, entdo, em relagdo ao Fundo e ao Plano Municipal de
Saneamento, uma disparidade entre os pontos de vista utilizados
pelo Poder Executivo e a Sociedade Civil Organizada. Para solucio-
nar este impasse, caberia um posicionamento claro sobre a definigéo
de saneamento a ser utilizada dentro do Conselho, bem como se a
existéncia de financiamentos externos deve ser levada em conta na
hora da defini¢do das bacias a serem contempladas.

Seria importante também que a proposta e a defini¢do da dotagédo
or¢amentdria anual fosse, desde o seu principio, acompanhada pelos
representantes da Sociedade Civil. Desse jeito, poderia proporcio-
nar um melhor entendimento dos processos internos da Prefeitura
e oferecer maior confianga para o posicionamento dos conselheiros
na hora das votagdes sobre o orgamento.

Apenas com o envolvimento maior entre as diferentes partes do
Conselho havera o entendimento das dificuldades encontradas em
ambas as partes, possibilitando que se atinjam resultados que aten-
dam aos dois segmentos. Ademais, as ferramentas de ranqueamento
precisam ser constantemente melhoradas para permitir uma maior
correspondéncia entre os resultados e os anseios dos dois grupos

que integram o COMUSA.

A atuacao da Secretaria Executiva
O Ntcleo de Execugdo de Projetos Especiais Saneamento (NEPE-
SAN) tem, dentre outros papéis, o de exercer as fungdes de Secretaria

Executiva do COMUSA, realizar estudos referentes as atividades
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de gestao dos servigos locais de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitario do Municipio, assessorar o COMUSA na aplica-
¢do dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento, atualizar
o Plano Municipal de Saneamento, elaborar o relatério denomi-
nado “Situagdo de Salubridade Ambiental do Municipio de Belo
Horizonte” e acompanhar e fiscalizar as agdes da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais no Municipio. Nédo é possivel per-
ceber claramente como as atividades do COMUSA estao ligadas
as atividades da Secretaria Executiva. H4 o entendimento de que
a secretaria executiva do COMUSA ¢ mais atuante e mais forte
politicamente do que as secretarias executivas dos demais conse-
lhos de Belo Horizonte.

O acesso a informagao ¢ de primordial importancia para que
os conselheiros sejam capazes de se preparar para discussoes e
construir propostas, além de poder levar temas para serem discu-
tidos com suas bases (TEIXEIRA & ALBUQUERQUE, 2008). Deste
modo, como propostas para o melhoramento do funcionamento
do COMUSA, sugere-se que a Secretaria Executiva tenha um cui-
dado no encaminhamento de documentos aos conselheiros, para
que tenham tempo habil de se preparar para as discussdes realiza-
das nas reunides.

A Secretaria também deve estar engajada na proposi¢ao de pautas
de reunides qualificadas, que procurem incentivar melhorias no fun-
cionamento do Conselho. Cabe um cuidado especial na elaboragido das
atas, que atualmente sdo bastante concisas e pouco informativas. Esse
formato dificulta o acompanhamento do Conselho por observadores
externos, além de sua apresentagao e devida aprovagido em tempo habil,

qual seja aquele em que os assuntos debatidos ainda estejam em voga.

Conferéncias Municipais
Segundo a Lei N° 8.260 (BELO HORIZONTE, 2001), as Conferéncias
Municipais de Saneamento devem ser realizadas a cada dois anos
para avaliar a situagdo do saneamento no Municipio e propor dire-
trizes para a formulagdo da Politica Municipal de Saneamento.
Segundo Melo (2009 apud MORALIS et al., 2004), as conferéncias
podem ser consideradas canais significativos de participag¢do e con-
trole social na formulagao de politicas publicas, ajudando no pla-
nejamento e na avaliagdo da prestagao de servigos publicos, sendo
uma maneira de se avangar em uma gestao publica mais democra-
tica e na construcio da cidadania.

A Primeira Conferéncia Municipal de Saneamento ocorreu no dia
30 de junho de 2007 e contou com cerca de duzentos participantes.
Algumas das propostas geradas foram discutidas no Conselho sem,
contudo, gerar grandes modificagdes em sua dindmica. Algumas
discussoes, inclusive, foram esquecidas com o passar do tempo, ndo
tendo sido tomadas quaisquer decisdes em relagio a elas, nem con-

tra a adogdo das medidas discutidas, nem a seu favor.
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A preparagdo para a IT Conferéncia Municipal de Saneamento
aconteceu através de pré-conferéncias ocorridas em setembro de
2009. A II Conferéncia aconteceu nos dias 2 e 3 de outubro de
2009. O maior cuidado na mobilizagdo da populagio, juntamente
com a realizagao das pré-conferéncias, garantiram uma grande par-
ticipagao da populagao, com geragdo de propostas de qualidade.
Os conselheiros entrevistados se mostraram bastante satisfeitos
com os resultados e com o grande salto de qualidade entreaIeall
Conferéncias, além de se mostrarem muito confiantes em relacdo
aos novos rumos que 0 COMUSA podera tomar se forem adotadas
algumas das propostas geradas na Conferéncia.

A primeira modificagao direta que a I Conferéncia imprimiu ao
conselho foi a elei¢do de um grupo composto por 32 representantes
populares que passaram a acompanhar as reunides do Conselho sem
ter, contudo, direito a voto. No entanto, o encerramento do periodo
de observagao do Conselho ndo permitiu que a participagdo deste

grupo fosse avaliada.

A participacao da COPASA

No ano de 2002, quando se optou pela assinatura do contrato de ges-
tao compartilhada dos servigos de saneamento, em Belo Horizonte, e
com a assinatura de um termo aditivo ao convénio, em 2004, selou-se
aligagdo entre o COMUSA e a COPASA, concessiondria que presta
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Belo
Horizonte. No entanto, durante o periodo de estudos, a COPASA
se mostrou constantemente ausente do Conselho.

A apresenta¢ao do Plano de Gestdo e do Centro de Custos
Contabeis Independentes (CCCI), que é a contabilidade especifica
dos servigos realizados no municipio de Belo Horizonte, que deve-
ria ocorrer trinta dias ap6s a assinatura do convénio original (ocor-
rida no més de novembro de 2002), foi adiada diversas vezes até o
momento em que a COPASA simplesmente resolveu se ausentar das
reunides do Conselho, sem qualquer justificativa. Em 2011, houve a
apresentacido do Centro de Custos Contabeis no COMUSA, mas a
avaliacao geral dos conselheiros é de que a apresentagdo foi muito
simplificada, ndo tendo sido clara o suficiente para a apropriagao
das informagées pelo Conselho.

A COPASA, tal como as demais Companhias Estaduais de
Saneamento Bésico (CESB), edificou-se no &mbito do Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA) (REZENDE & HELLER, 2008). Este
Plano era parte da estratégia dos Governos Militares de centralizagdo
da gestdo a fim de viabilizar o alcance de metas de curto prazo, fun-
damentalmente, 0 aumento expressivo do atendimento da populagdo
urbana por servigos de abastecimento de dgua. Tal esfor¢o resultou na
hegemonia da COPASA, no cenario do saneamento mineiro, redu-
zindo a forga do poder local de fazer valer seus interesses e contrapd-
-los aos interesses da Companhia (REZENDE & OLIVEIRA, 2013).
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Aspectos positivos e negativos do COMUSA

Durante a realizagdo das entrevistas, os entrevistados foram questiona-
dos sobre os pontos positivos e negativos apresentados pelo COMUSA
e as respostas foram tabuladas no Quadro 1.

Todos os conselheiros entrevistados apontaram a prdpria existén-
cia do Conselho como o ponto mais positivo do COMUSA, posi¢ao que
reflete a inexisténcia de Conselhos Municipais de Saneamento em cidades
do porte de Belo Horizonte no restante do pais. Em relagdo aos aspec-
tos negativos, houve maior diversidade nas respostas, com énfase para
a inexisténcia de movimentos sociais presentes no acompanhamento,
a composi¢ao do Conselho e a inexisténcia de processo de capacitacdo
de conselheiros. Vale aqui ressaltar a opinido de um conselheiro sobre a

inexisténcia de pontos negativos no Conselho.

CONCLUSOES

A adogio da Politica Municipal de Saneamento e, consequentemente,
a criagao do Conselho Municipal de Saneamento, COMUSA, por Belo
Horizonte, que se adiantou a promulgagao da Lei N° 11.445 e a maio-
ria dos demais municipios brasileiros, ajudou-o a alcangar indices de
cobertura de servigos de saneamento superiores as médias nacionais.
Quando se discute o papel do COMUSA para Belo Horizonte, nenhum
dos entrevistados tem dividas de que a existéncia do Conselho, mesmo
com todas as suas fragilidades, trouxe modificagoes para o cenario do
saneamento em Belo Horizonte e que mudangas importantes podem ser

geradas por este Conselho no setor.

No entanto, muitos conselheiros se encontram desestimulados, com o
sentimento de que o Conselho é pouco capaz de gerar propostas proprias
e de modificar efetivamente os rumos das politicas piblicas de saneamento
em Belo Horizonte. Resta apenas a sensagdo de que as definigoes aprovadas
no Conselho ndo passam de propostas prontas levadas ao Conselho pelo
Poder Executivo Municipal, que seriam as decisoes tomadas ainda que o
COMUSA nio existisse. Essa sensa¢do de impoténcia torna, a cada dia, o
Conselho mais enfraquecido. Deste modo, seria salutar o aumento do did-
logo entre todas as entidades representadas no conselho, de forma a nivelar
as expectativas e agdes sobre o papel do COMUSA. Além disso, é impor-
tante que haja, da parte do Poder Executivo, um maior engajamento em
aprimorar seu papel no Conselho, de forma a desenvolver estudos e pro-
postas que visem promover melhorias de maior impacto no saneamento
de Belo Horizonte, bem como mudangas nas politicas publicas do setor.

Embora o setor de saneamento em Belo Horizonte e 0 COMUSA
apresentem méritos, o Conselho nio tem sido capaz de garantir o con-
trole social do saneamento do Municipio de Belo Horizonte. Para que
se alcance uma mudanga neste panorama, ¢ necessario que se garanta
maior qualidade na participagdo das representacdes da sociedade civil
organizada. Para alcancar esta melhoria na participagao, ¢ importante
que as propostas oriundas das Conferéncias Municipais sejam realmente
consideradas e discutidas, e que sejam adotadas mudangas que possam
garantir uma real representatividade aos conselheiros. Outra medida
importante é que seja adotado um processo de capacitagdo dos mesmos,
de forma a propiciar um arranjo de forgas mais igualitario e possibilitar a

legitima participagao social, que deve ser objetivo principal desta instancia.

Quadro 1- Pontos positivos e negativos do Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte (COMUSA).

Ponto Positivo Ponto Negativo

cn Existéncia Conselho / Conselho ser deliberativo Neo ter representa ¢do dos mowmentps =oclals
e de movimentos pela moradia
C12 Existéncia Conselho / Existéncia do ISA Falta de r~epre~sentat|V|dad¢ do Conselho /
Populacdo nao se apropria do Conselho
i Existéncia Conselho / Levar discussoes do Pouca participacdo da COPASA /
saneamento para o agente concedente Nao ter representacao dos movimentos sociais
Cl4 Existéncia Conselho O COMUSA néao consegue cumprir o seu papel.
C15 Existéncia Conselho Excesso de influéncia da Prefeitura dentro do Conselho.
C21 Existéncia Conselho Inexisténcia de processo de capacitacdo de Conselheiros.
22 Existéncia Conselho Dificuldade de Ieyar pa_ra o Conselho pessoas interessadas nas
discussodes sobre 0 saneamento.
C23 Existéncia Conselho O Conselho nao tem pontos negativos.
3l Existéncia Conselho Falta da discusséo de fato dentro do Conselho /
Poder da COPASA sobre a Prefeitura.
30 Existéncia Conselho Composicao do Conselho / Ine><|steno§ de processo de capacitacao
de Conselheiros.

COPASA: Companhia de Saneamento de Minas Gerais.
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