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RESUMO

Este artigo visou registrar o processo de implementacao da cobranca pelo
uso da agua no territorio fluminense, iniciada em 2003 pela experiéncia
pioneira de arrecadacao pelo uso em rios federais da Bacia do Rio Paraiba
do Sul. No ano seguinte, a cobranca foi ampliada para todas as aguas
estaduais (superficiais e subterraneas), configurando-se em experiéncia
singular no pais por inicia-la sistematicamente em todo o seu territorio.
A despeito das polémicas e tensdes suscitadas inicialmente, o Estado
avancou sobremaneira na estruturacdo do modelo de gestao baseado no
tripé comité-agéncia-cobranca. Os maiores desafios hoje se concentram
em assegurar dois aspectos essenciais para a gestdo dos recursos hidricos:
(i) conferir agilidade/flexibilidade na aplicacdo dos recursos arrecadados e
(i) induzir maior racionalidade ao uso da dgua por parte dos servicos de
abastecimento publico em regides caracterizadas por escassez cronica.
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ABSTRACT

This article aimed to record the process of implementation of the
charging system for water use in the territory of Rio de Janeiro State,
since the pioneering experience of charging use in federal rivers (ANA-
CEIVAP). In the following year, charging in Rio de Janeiro state waters
configured a singular experience in the country, especially because
it started simultaneously throughout the state. In spite of the claims
initially directed to the implantation of the pricing process, in the last
years the State has greatly improved in structuring a management
model based on the committee-agency-collection tripod. The major
challenges today are focused on two key aspects for the management
of water resources: (i) to give agility/flexibility in the application of
collected funds and (i) to induce more rational water by public water
services use in regions characterized by chronic shortages.
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do Rio de Janeiro. de Janeiro.
o
|NTRODUCAO Nesse sentido, pode-se afirmar que hé limita¢des de ordem poli-

A cobranga pelo uso da 4gua bruta, instrumento econdmico de ges-
tao, vem sendo implantada de forma gradual nas bacias hidrograficas
brasileiras, no contexto de novas politicas de gestao das dguas, forte-
mente marcadas por principios de descentralizacdo e participa¢do. Por
se configurar em processo de pactuagio, a cobranga vem sendo mol-
dada a partir de experiéncias da pratica, que trazem aspectos positi-
vos e negativos a serem ressaltados. A sua implanta¢do como produto
de um processo participativo incorpora, além da necessaria dimensao
técnica, outras dimensdes que prevaleceram sobre as questdes técni-

cas e ambientais.

.

tica e econdmico-sociais na aplicagio desse instrumento. E por essa
razdo que as experiéncias em vigor, no Brasil e no mundo, vém rece-
bendo criticas, por ndo serem capazes de intervir de forma eficaz na
solugao dos problemas ambientais e sociais frutos do desenvolvimento
econdmico das dltimas décadas (IORIS, 2006a, 2006b; HARTMANN,
2010). Em geral, observa-se uma grande distancia entre as propostas
conceituais do instrumento econdmico e as praticas de implementa-
¢do de cobranga pelo uso dos recursos hidricos (ACSELRAD, 2013).
O processo de implantagio da cobranga pelo uso de dguas estaduais

no Estado do Rio de Janeiro configurou-se em experiéncia singular no
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pais, sobretudo por ter iniciado em todo o territério estadual em cara-
ter provisorio, condicionando a validade da metodologia e dos valores
de cobranga a efetiva implantacdo dos comités estaduais e a elaboragao
dos respectivos Planos de Bacia Hidrografica'. Curiosamente, o modelo
fluminense é o que mais se aproxima do modelo francés, ndo somente
por ter sido implantado em todo o territério, mas também pela forma
de aplicagao da cobranga ao setor de saneamento®

A despeito das polémicas e tensdes suscitadas inicialmente em
relagdo a forma de implantagdo da cobranga, o assunto parece ter sido
superado na medida em que o Estado avangou na estruturagdo do
modelo de gestdo e na criagdo de comités de bacia (o Estado tem nove
comités atuando em suas nove Regides Hidrograficas).

O sistema de gestao no Estado do Rio de Janeiro tem conhecido
avangos significativos nos ultimos anos, sobretudo com a criagao do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), que possibilitou estruturar um
apoio técnico e administrativo aos comités de bacia (entidades dele-
gatarias) e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-R]).
No entanto, desafios permanecem, como a operacionalizagdo plena do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) e a indugéo ao uso
mais racional da 4gua, especialmente para o setor de saneamento basico.

Este artigo visou registrar o processo de implementacdo do sistema
de cobranga pelo uso da dgua no Estado do Rio de Janeiro, desde a expe-
riéncia pioneira de cobranca pelo uso em rios federais (ANA-CEIVAP)
até a conjugagao de esforcos para a efetiva aplicagdo dos recursos arre-
cadados em beneficio das bacias hidrograficas do Estado. O desenvolvi-
mento do trabalho compreendeu a investigacao e analise descritiva desse
processo e se baseou, essencialmente, em documentos dos 6rgaos ges-
tores atuantes no Estado (INEA e Agéncia Nacional de Aguas — ANA).
Baseou-se, ainda, na experiéncia pratica dos autores na construgio dos
sistemas nacional e estadual de gerenciamento de recursos hidricos, tra-
duzida em documentos e artigos técnicos e em relatorios de projetos de

pesquisa constantes das referéncias bibliograficas.

A COBRANCA NO TERRITORIO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

As experiéncias de cobranga pelo uso da 4gua em curso no Brasil, exce-
tuando-se a do Estado do Ceara, foram iniciadas a partir do marco legal
representado pela Lei Federal das Aguas®. Novos conceitos no geren-
ciamento dos recursos hidricos foram introduzidos, tais como a gestao
compartilhada por bacia hidrografica e a implantagdo da cobranga pelo
seu uso a partir de decisdo do respectivo comité de bacia.

O instrumento estd efetivamente implantado em quatro bacias de

rios de dominio da Unido — Paraiba do Sul, Piracicaba-Capivari-Jundiai,

'Lei Estadual RJ n© 4.247, de 16 de dezembro de 2003.

“Neste trabalho, a expressao saneamento, ou saneamento basico, restringe-se aos
servicos de agua e esgoto.

*Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997.
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Sao Francisco e Doce —, e em bacias estaduais do Ceard, do Rio de
Janeiro, de Sdo Paulo e de Minas Gerais (ANA, 2012).

Atualmente, apenas o Ceard (1996) e o Rio de Janeiro (2004)
implementaram a cobranga de dguas estaduais em todo o seu terri-
torio. No Estado de Sdo Paulo, a cobranga ¢é efetivamente implantada
nas Bacias Paraiba do Sul (2007), Piracicaba-Capivari-Jundiai (2007),
Sorocaba e Médio Tieté (2011) e Baixada Santista (2012). Em Minas
Gerais, a cobranga iniciou-se em 2010/2011 em nove bacias: Piracicaba,
Rio das Velhas, Araguari, e as sub-bacias da Bacia do Rio Doce em ter-
ritério mineiro (Piranga, Piracicaba, Santo Antdnio, Suagui, Caratinga,
Manhuagu) (ANA, 2012).

O tnico parametro de qualidade incorporado as metodologias
atuais é a DBO, embora alguns comités tenham previsao de incorporar
outros parametros (LABHID, 2001). Este fato, aliado a adogdo de um
preco fixo por metro ctibico captado/consumido, teve como consequén-
cia um maior impacto financeiro sobre os usudrios do setor de sanea-
mento (dgua e esgoto), situagao similar a francesa (ACSELRAD, 2013).

A experiéncia pioneira de cobranga federal na Bacia do Rio Paraiba
do Sul mobilizou o sistema fluminense de gestdo das aguas para ini-
cid-la também em 4guas estaduais da bacia, conforme descrito nos

itens seguintes.

O Comité para Integracao da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul aprova a cobran¢a em rios
federais da Bacia do Rio Paraiba do Sul

A Bacia do Rio Paraiba do Sul ocupa cerca de dois tergos do ter-
ritério do Estado do Rio de Janeiro e é compartilhada com os Estados
de Sao Paulo e Minas Gerais. Trata-se de uma bacia estratégica por ser
o maior manancial de abastecimento da popula¢do fluminense. Uma
transposi¢ao no médio curso do Rio Paraiba do Sul para o Rio Guandu,
de dominio do Estado do Rio de Janeiro, garante cerca de 80% da
demanda para abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

A discussao sobre mecanismos e valores de cobranga pelo uso da agua
no ambito do Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP) iniciou-se formalmente em 2001*, e estendeu-se por dois
anos até a emissao do primeiro documento de arrecadagéo (boleto), em
marco de 2003 (CARVALHO et al., 2006). Durante esse periodo, e poste-
riormente, o Comité foi emitindo as regulamentagdes e complementagoes
necessarias, tais como a aprovagao de mecanismos e valores para o setor
de mineragdo de areia em leito de rio e para o uso das dguas transpostas
da Bacia do Paraiba do Sul para a Bacia do Guandu, no Estado do Rio de
Janeiro® (CARVALHO et al., 2006).

Dessa forma, a cobranga estadual propriamente dita, isto é, aquela
que incide sobre os usos em 4guas de dominialidade do Estado do Rio de

Janeiro utilizou-se de toda a discussdo ocorrida no Ambito do CEIVAP,

“Deliberacao CEIVAP n© 8/2001.
Deliberagdes CEIVAP n© 52/2005 e n° 65/2006.
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sendo definida com base em metodologia e critérios muito semelhantes
aos estabelecidos para as dguas federais da bacia®. Isso, por um lado,
pode ser considerado positivo, pois contribui para a harmonizagao
de procedimentos de regulagdo na bacia hidrografica como um todo;
porém, suscitou criticas no meio técnico por implanta-la por meio de

uma lei, sem deliberagio prévia dos comités estaduais.

Cobranca pelo uso de aguas estaduais no Estado
do Rio de Janeiro

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n° 3.239/99)
definiu a cobranga como um dos instrumentos de gestdo e autorizou
a criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)’.
O modelo estadual diferenciou-se das demais experiéncias em curso
no Brasil: o Estado optou por implantar compulsoriamente, por meio
da Lei Estadual n° 4.247/03, a cobranga para todo o territério do estado,
mesmo naquelas bacias que ainda nao possuiam comité. Tal op¢ao foi
muito criticada, pois o Conselho Estadual (CERHI/R]) debatia, & época,
a aprovagao da cobran¢a em aguas estaduais da Bacia do Paraiba do
Sul, recém-implantada para usos em aguas federais®.

A lei definiu, ainda, que 90% do montante arrecadado com a
cobranca devem ser aplicados na bacia de origem e 10% no 6rgao ges-
tor do Estado. Com isso, a SERLA (hoje INEA)®, que a época nao dis-
punha de recursos orgamentarios para exercer as suas fun¢oes adequa-
damente, teve garantida uma fonte de receita a partir da cobranga pelo
uso de recursos hidricos.

Os comités de bacia, por sua vez, deliberam sobre a aplicacdo dos
recursos financeiros do Fundo correspondentes ao percentual de 90%
do arrecadado em sua area de atuagio, com aprovaciao do CERHI-RJ*.
Nas Regioes Hidrograficas onde ainda ndo havia comité de bacia era
facultado ao 6rgéo gestor propor ao CERHI/R] a utilizagdo dos recur-
sos correspondentes do FUNDRHI na implementag¢éo dos programas
governamentais de recursos hidricos. Normativo interno do érgao ges-
tor ainda permite a utilizagdo dos recursos por ele caso permanecam
sem destinacao pelo respectivo comité por mais de um ano, desde que
aplicados na regido de origem e com aprova¢do do CERHI-RJ". Na pra-
tica, entretanto, essas prerrogativas ndo foram utilizadas pelo 6rgao
gestor; ao contrario, o inicio da cobranga em dguas de dominio esta-

dual estimulou a mobilizagao e a criagao dos comités de bacia naquelas

SA Lei Estadual n° 4.247/03 estabeleceu limites diferentes daqueles definidos pelo CEIVAP
para os chamados usos insignificantes para fins de outorga e cobranga (art. 59).
’Decreto n° 30.203/01, substituido pelos Decretos n° 32767/ 2003 e n° 35724/ 2004,
que vigora até a presente data (2013).

80 CERHI/RJ aprovou a Resolugao n® 06, que dispde sobre a cobranga pelo uso da
agua dos corpos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro integrantes da
Bacia do rio Parafba do Sul. Tal resolucdo nao chegou a ser publicada, com a edicdo
da Lei Estadual n° 4.247/03.

90 INEA assumiu, em janeiro de 2009, as funcoes de érgao gestor de recursos
hidricos, até entao exercidas pela SERLA, além das atribuicdes da FEEMA e do IEF.
"“Decreto n°35.724/04, art. 9°.

"Resolucao INEA n® 27, de 28 de dezembro de 2010.
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regides onde nao haviam sido criados até entdo. Atualmente, o Estado
dispde de comités, criados entre 2002 e 2011'%, em todo o seu territdrio.

Dessa forma, embora implantada compulsoriamente em todo o ter-
ritério do Estado, a metodologia de cobranga adotada foi transitoria,
até que os comités de bacia implantados decidissem pela sua alteragéo.
De fato, dois deles — Comité Guandu e Comité Lagos Sao Jodo — ja
aprovaram alteragdes & metodologia definida na lei, sendo referenda-
das pelo CERHI-R] e executadas pelo drgdo gestor.

Dentro da cronologia da implantagdo da cobranga (Quadro 1), uma
nova lei estadual (Lei n° 5.234/08) passou a permitir que os acréscimos de
custos decorrentes da cobranga pelo uso da dgua fagam parte da revisao
tarifaria das empresas prestadoras de servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitdrio atuantes no Estado (ACSELRAD et al., 2009a).
Essa medida acabou se tornando uma particularidade da cobranga flumi-
nense: a expressa permissao legal de repasse dos custos representados pela
cobranga aos usudrios do setor de saneamento aos usudrios finais dos ser-
vicos de agua e esgoto. Essa medida ¢ passivel de questionamento, por nao
se configurar em estimulo ao usudrio de recursos hidricos para melhoria na
eficiéncia na utilizagdo da 4gua, tanto em termos quantitativos para abas-
tecimento quanto no tratamento dos efluentes sanitérios. No entanto, essa
permissao fez parte de um processo de negociagdo no ambito do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos envolvendo comités de
bacia, CERHI-R]J e concessiondrias de agua e esgoto, resultando na per-
missdo do repasse dos custos representados pela cobranca e na definigao
de critérios de rateio de repasse as tarifas cobradas pelos prestadores aos
usudrios dos servigos de agua e esgoto (Decreto Estadual n° 41.974/09).

Mais tarde, as entidades delegatarias de fun¢des de agéncia de
agua foram regulamentadas em 2010 (Lei Estadual n° 5.639/10),
de modo que a aplicagao dos recursos arrecadados passou contar
com uma estrutura institucional-legal mais aderente & politica de

recursos hidricos.

DESAFIOS INICIAIS PARA A IMPLEMENTACAO
PLENA DA COBRANCA ESTADUAL

No inicio da cobranga em aguas estaduais, o sistema de recursos hidricos
enfrentou desafios tanto de ordem técnica, envolvendo a construgio de uma
base de dados consistente para a sua execugao, como de ordem politico-
-institucional (no caso da transposicao das dguas do Paraiba do Sul para
o0 Guandu). Destacam-se neste item aqueles considerados relevantes, com
impactos para a plena operacionalizagdo do instrumento no Estado: cons-
trugao de base de dados; definigao de unidades de planejamento e gestao;

transposi¢do Paraiba do Sul-Guandu; impasse com o setor de saneamento.

Sao nove comités de bacia, correspondentes as nove Regides Hidrograficas

do Estado: Guandu (2002), Macaé e das Ostras (2003), Lagos Sao Jodo (2004),
Piabanha (2005), Bafa da Guanabara (2005), Rio Dois Rios (2008), Médio Paraiba do
Sul (2008), Baixo Paraiba do Sul (2009), e Baia da llha Grande (201).
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Construcao de uma base de dados

Para o inicio da execugio da cobranga, alguns desafios enfrentados a
época podem ser destacados, além do proprio ineditismo da iniciativa no
pais. O primeiro deles diz respeito ao cadastro de usos. As informagdes
de uso de 4gua necessarias ao calculo dos valores devidos pelos usudrios
estaduais estavam distribuidas em diversas bases de dados: Cadastro
Estadual de Usudrios de Agua (CEUA), Sistema de Gestdo Integrada
da Bacia do Rio Paraiba do Sul (GESTIN) e o cadastro de outorga.

Os diversos sistemas existentes a época, por nao serem integrados, eram
muitas vezes inconsistentes ou possuiam informacdes conflitantes sobre o
mesmo usudrio. Uma das consequéncias desse fato foi a cobranga ter sido
iniciada em exercicios distintos nas diversas bacias, em fungao da adesao
dos usuarios aos cadastros existentes, as solicitagdes de outorga em anda-
mento ou ainda a vinculagdo da arrecadagao com a Regiao Hidrografica
correspondente. Outro desafio foi a necessidade de ajustes na estrutura
administrativa e financeira da extinta SERLA, o que gerou dificuldades
para o envio dos boletos aos usudrios (ACSELRAD et al., 2008).

O 6rgao gestor, no ano de 2006, optou por trabalhar em estreita
colaboragao com a ANA, no sentido de ampliar a regularizagdo dos usos
da dgua no Estado. A ANA, entdo, disponibilizou o Cadastro Nacional
de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH) visando a unificagdo dos
cadastros de usudrios de d4guas de dominio da Unido e do Estado. Para
maior eficiéncia, o CEUA foi, entao, desativado e os dados declarados
foram migrados para o novo sistema, CNARH, por meio da convoca-
¢do dos usudrios cadastrados no antigo sistema para novo cadastra-
mento, totalmente via internet e com diversos aperfeigoamentos em
relagdo ao sistema anterior (ACSELRAD et al., 2008).

Portanto, o problema da inconsisténcia e da falta de confiabilidade

dos dados cadastrais necessérios ao calculo dos valores devidos foi

[m]

solucionado com a adesdo ao CNARH, pois o usudrio localizado no
Estado do Rio de Janeiro necessita se cadastrar uma tnica vez, ainda
que tenha usos com distintas dominialidades, evitando duplicidade
de cobrangas para usudrios com usos em corpos ddgua com mais de
um dominio. Além disso, o histdrico de alteracdes dos usos fica todo
registrado no sistema, resguardando o 6rgao gestor e o préprio usua-
rio, que € o responsavel pelas informagoes prestadas.

A adogao do CNARH como base cadastral possibilitou a solugao,
concomitantemente, de diversas fragilidades técnicas relacionadas a
operacionaliza¢ido da cobranca no Estado (NUNES et al., 2008): a con-
fiabilidade dos dados requeridos para o calculo dos valores devidos e a
seguranca no registro e armazenamento dos dados forneceram um salto
notéavel no controle dos usudrios de dgua, contando, hoje, com mais de
13 mil empreendimentos cadastrados (CNARH, 2014). Por sua vez, o
CNARH possibilitou também um salto de qualidade na operagao da
cobranca que pode ser observado no aumento significativo da arreca-
dagdo nos exercicios subsequentes, sem a necessidade de ampla cam-

panha de regularizagao nas Regioes Hidrograficas do Estado (Tabela 1).

Definicao de unidades de planejamento e gestao
As bacias hidrograficas adotadas como unidades de planejamento,

a época do inicio da cobranga, eram utilizadas pelo setor financeiro

Tabela 1 - Valores arrecadados com a cobranca pelo uso da agua de
dominio do Estado do Rio de Janeiro.

Cobranca pelo uso da agua
Valores arrecadados (milhes R$)

2004-2007 2008 | 2009 | 2010 20M 2012 2013
10 46 80 334 336 318 324
Fonte: INEA, 2014.

Quadro 1- Cronologia da implantacdo da cobranca em aguas de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

Data Acao

) Aprovagado Resolucao CERHI-RJ n© 06, que dispde sobre a cobranca pelo uso da agua dos corpos hidricos de dominio do Estado
Maio de 2003 ) o : ) .
do Rio de Janeiro integrantes da Bacia do Rio Paraiba do Sul
: o S I o .
Dezembro de 2003 Lei Estadual n .4.247, de 16 de dezembro de 2003, que dispde sobre a cobranga pela utilizacao dos recursos hidricos de dominio
do Estado do Rio de Janeiro
Janeiro de 2004 Inicio da? cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro na porcao fluminense da Bacia
do Paraiba do Sul
Marco de 2004 Inicio da cobranca nas demais bacias do Estado do Rio de Janeiro
Marco de 2005 Aprovacdo Resolucao CERHI-RJ n© 13, que aprova os critérios de cobranga pelo uso de recursos hidricos no ambito do Comité
¢ Guandu, por meio da Resolucao n® 05, de 15 de dezembro de 2004
Aprovacdo da Resolucao CERHI-RJ n© 15, que aprova critérios de cobranca pelo uso de recursos hidricos no ambito da area de
Maio de 2007 atuacao do Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama e Saquarema e dos Rios Sdo Jodo e Uma, aprovada pelo
Comité em sua Resolucdo n° 10, de 21 de dezembro de 2006
) Lei Estadual n© 5234, de O5 de maio de 2008, que altera a Lei Estadual n® 4.247/03, que dispde sobre a cobranca pela utilizacdo
Maio de 2008 o . ) -
dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro
Deliberacoes AGENERSA n© 285 e n© 286: homologam revisao tarifaria das concessiondrias com concessao estadual relativa aos
Agosto de 2008 R
valores pagos a SERLA
Agosto de 2009 Decreto Estadual n° 41974, de 03 de agosto de 2009, que regulamenta o artigo 24 da Lei Estadual n° 4.247/03
Lei Estadual n° 5639, de 06 de janeiro de 2010, que dispde sobre os contratos de gestao entre o gestor e executor da Politica
Janeiro de 2010 Estadual de Recursos Hidricos e entidades delegatarias de funcdes de agéncia de dgua relativos a gestao de recursos hidricos de
dominio do Estado
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Figura1- Unidades de Planejamento e Gestao do Estado do Rio de Janeiro a partir de 2013.

do 6rgao gestor para a apropriagio contébil dos valores arrecadados
no sistema utilizado para o controle em subcontas especificas para as
bacias hidrograficas e para o 6rgdo gestor. A configuragdo das bacias
hidrograficas onde a cobranga foi inicialmente implementada foi modi-
ficada em novembro de 2006, quando o CERHI aprovou a nova confi-
guracdo das unidades estaduais de planejamento de recursos hidricos
em Regides Hidrograficas'; onde existiam comités de bacia ja consti-
tuidos, as correspondentes dreas de atuagao ficaram automaticamente
alteradas para a drea de abrangéncia da respectiva Regido Hidrografica.
Essa resolugao limitou o nimero de comités de bacia a0 nimero de
Regides Hidrograficas definidas.

A nova configuragio dividiu a Bacia do Paraiba do Sul em quatro
unidades distintas (Médio Paraiba do Sul, Piabanha, Dois Rios e Baixo
Paraiba do Sul), agrupou unidades (Guandu/Sepetiba, Guanabara/
Jacarepagua) e incorporou regides como a bacia contribuinte a Lagoa Feia

(incorporada a Regido do Baixo Paraiba) a divisao hidrografica estadual.

BResolugdo CERHI NO 18, de 8 de novembro de 2006, posteriormente revogada pela
Resolucao CERHI n© 107, de 22 de maio de 2013 (CERHI/RJ, 2013).
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Operacionalmente, tal fato causou impactos ao setor financeiro
do orgdo gestor, que utilizava a configuragdo em bacias hidrograficas
original para apropriagdo dos valores de cobranga arrecadados. Sob a
optica do planejamento, entretanto, a modificagao efetuada foi mais
aderente a légica do gerenciamento dos recursos hidricos, por agru-
par bacias contiguas a drea de atuagdo de comités ja instalados, cuja
expressividade regional nio justificava a criagdo de um comité pro-
prio. Recentemente, em 2013, a Regido Hidrografica do Itabapoana
foi incorporada a RH IX, conforme pode ser observado na Figura 1.

A partir da nova configuragao, o FUNDRHI passou a ser organi-
zado mediante subcontas especificas para cada Regido Hidrografica,
incluindo uma especialmente criada para apropriagao dos recursos da

cobranga da transposi¢do, tema do proximo item.

Transposicao Paraiba do Sul-Guandu
A lei de cobranga fixou, a titulo de compensagio pela reversdo das vazdes
da Bacia do Rio Paraiba do Sul para a Bacia do Rio Guandu, que 15% dos

recursos arrecadados com a cobranca estadual na Bacia do Guandu fossem
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destinados & Bacia do Paraiba do Sul. Esse dispositivo foi posteriormente

aprovado como mecanismo de cobranga pela transposigao pelo CEIVAP'*1>.
Duas questdes necessitaram de esfor¢os consideraveis das entidades

integrantes do sistema, especialmente do drgao gestor estadual, para o

efetivo cumprimento da medida (ACSELRAD et al., 2009b):

« repasse dos recursos depositados no FUNDRHI para a Agéncia de
Bacia do CEIVAP, possivel com a celebragdo do contrato de ges-
tio entre o INEA e a Associagdo Pr6-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP);

« inicio da contribuigdo do maior usudrio das dguas transpostas do
Rio Paraiba do Sul (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE), possivel a partir da costura para alterar a lei de cobranga
estadual e permitir o repasse dos custos da cobranga aos consumi-

dores finais via tarifa de d4gua e esgoto.

Hoje, o montante arrecadado relativo a 15% da cobranga na Bacia
do Rio Guandu vem situando-se em torno de R$ 3 milhdes anuais;
porém, até o ano de 2009 tal valor situou-se em torno de R$ 150 mil
por ano (INEA, 2014). A razdo dessa diferenca foi a inadimpléncia do
setor de saneamento, em especial a CEDAE, maior usudrio pagador
localizado na Bacia do Guandu.

A cobranga pelas dguas transpostas do Rio Paraiba do Sul para o Rio
Guandu foi objeto de intensa negociagao no ambito das instancias delibe-
rativas dos Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A modelagem da solugdo envolveu diretamente dois comités de
bacia (CEIVAP e Comité Guandu), os drgios gestores atuantes na Bacia do
Paraiba do Sul e a apreciagdo dos dois Conselhos — Estadual e Nacional —
de Recursos Hidricos. A sua plena execugio foi fruto de esfor¢os de diversas
entidades integrantes do sistema de recursos hidricos no Estado, e marcoua
consolidagdo do processo de implantagdo da cobranga pelo uso da dgua tanto

no dmbito federal quanto no estadual no territério do Estado do Rio de Janeiro.

O impasse com o setor de saneamento
A lei de cobran(;a, em 2004, vedou o repasse aos consumidores finais
dos custos da cobranga pelo uso da dgua. A vedagao acabou por atingir
apenas as entidades responsaveis pela captagdo e distribuigao de agua
no Estado do Rio de Janeiro (servicos municipais, autarquias e con-
cessiondrias publicas e privadas), uma vez que tém seus pregos/tarifas
regulados pelo poder publico. Tais entidades, portanto, ficam impos-
sibilitadas de reequilibrar os custos da cobranca pelo uso dos recur-
sos hidricos por meio do repasse nas tarifas dos usudrios dos servigos.
Tais empresas, geralmente, sao deficitarias e, por isso, ndo geram recursos
para aplicar em melhorias ambientais nem investir na manutencao adequada

e expansdo dos servigos, notadamente de coleta e tratamento de esgotos.

“Deliberagdes CEIVAP n© 52/2005 e n° 65/2006.
BPara mais detalhes sobre este tema, ver Campos (2005) e Thomas e Gontijo Jr. 2006).
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Embora tencionasse evitar que os usudrios repassassem o custo da
cobranga para os precos, sem buscar a melhoria da eficiéncia do uso
e o0 impacto sobre 0 meio ambiente, reduzindo perdas e polui¢éo, tal
vedagdo produziu efeitos perversos para a gestao de recursos hidricos.

A impossibilidade de repasse para o consumidor final retirou os recur-
s0s ja escassos do setor de saneamento para aplica-los no setor de recursos
hidricos, sem gerar novas receitas que possam alavancar investimentos
para o controle da polui¢do gerada pelo langamento de esgotos sem trata-
mento, considerando que o maior fator de degradagao ambiental dos corpos
hidricos no Estado do Rio de Janeiro é a poluigio por efluentes urbanos.

A limita¢do do repasse levou diversos usuarios do setor a se recu-
sarem a pagar pelo uso da dgua, notadamente a CEDAE.

Para solucionar de forma definitiva o impasse com o setor de sanea-
mento, 0 6rgao gestor encaminhou proposta de Projeto de Lei ao Poder
Legislativo, apds debater o assunto no &mbito do CERHI-R], com a partici-
pacdo dos Comités de Bacia, que dispde sobre alteracdes a lei de cobranga,
particularmente a vedagao ao repasse. Apds tramitagao nas diversas ins-
tancias do Governo do Estado, foi aprovada nova lei'® que, entre outras
medidas, permite as concessionarias repassar os custos da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos aos usudrios finais dos servicos prestados.

Tal normativa foi aprovada tendo como pano de fundo um pacto
mais amplo, o Pacto pelo Saneamento no Estado do Rio de Janeiro. Com
isso, foi fixado na nova lei que 70% dos recursos arrecadados com a
cobranga do setor de saneamento devem ser, obrigatoriamente, inves-
tidos em coleta e tratamento de esgotos, até que se atinja o percentual
de 80% do esgoto coletado e tratado na respectiva Regido Hidrogréfica.

Esse dispositivo foi acordado no ambito do CERHI-R], que conta
com a representa¢do dos comités de bacia instalados no Estado, pois se
considerou que, mesmo com a vinculagao de receita ao setor de sanea-
mento, com a possibilidade de pagamento das empresas do setor, e conse-
quente alteragdo do status de inadimpléncia, os comités ainda teriam uma
receita anual maior do que a observada de 2004 a 2007 para investimen-
tos em outras a¢des de conservagio e recuperagao dos recursos hidricos
da respectiva Regido Hidrografica. Os valores faturados para o setor de
saneamento ultrapassam os R$ 20 milhoes, quase o dobro do valor total
destinado ao FUNDRHI relacionado & cobranga pelo uso da dgua de
dominio do Estado no periodo 2004-2007 (ACSELRAD et al., 2009b).

Apos a edigao da lei, diversas empresas do setor de saneamento regu-
larizaram o pagamento pelo uso da dgua no exercicio de 2008 e firmaram
acordos para financiamento dos débitos consolidados dos exercicios ante-
riores com o 6rgao gestor de recursos hidricos (ACSELRAD et al., 2009a).
A CEDAE pode iniciar o pagamento em 2009, apds regulamentagao, por
meio de normativa especifica’’, de critérios técnicos para repasse dos custos
aos consumidores finais (ACSELRAD & FORMIGA-JOHNSSON, 2011).

Lei Estadual n°5.234/08.
"Decreto Estadual n° 41974/09.
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Figura 2 - Valores efetivamente arrecadados por Regido Hidrografica do Estado por ano (a partir de 2007).

Dessa forma, o efeito desestimulante de repasse integral dos custos
da cobranga foi compensado com a obrigatoriedade de investimentos
em agdes na drea de esgotamento sanitdrio: os recursos financeiros
oriundos do setor de saneamento devem ser reinvestidos no préprio
setor, em ag¢des de coleta e tratamento de efluentes, em um percentual
de, no minimo, 70% do valor arrecadado, medida pactuada no pro-

cesso de negociagdo descrito.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Apos dez anos de cobranga implantada no territério do Estado do Rio
de Janeiro, iniciada em 2003 pelo CEIVAP e ampliada por lei estadual
para o restante do seu territorio em 2004, este trabalho identificou dois
principais desafios a serem enfrentados pelo sistema de recursos hidricos
para o aprimoramento do instrumento e da politica fluminense de dguas:
agilidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos arrecadados e indugdo a

racionalizagdo do uso da dgua pelos servigos de abastecimento publico.

Aplicacao dos recursos
A inadimpléncia quase generalizada do setor de saneamento nos anos
iniciais da cobranga pelo uso da dgua gerou um déficit na capacidade
de agdo do 6rgao gestor de Recursos Hidricos e dos demais entes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Rio de
Janeiro, como os comités de bacia.

Ap6s os anos iniciais de experiéncia da implementa¢io da cobranca
pelo uso da dgua de dominio do Estado do Rio de Janeiro, algumas ques-

tdes comecam a ser equacionadas, permitindo a evolugéo e abrindo
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perspectivas de avangos na gestdo dos recursos hidricos. De acordo
com Ramos (2007), com o inicio da cobranga estadual, esperava-se
arrecadar recursos para alavancar a implantagdo do sistema de gestdo
em todas as bacias do Estado, dotando os comités de secretarias e pla-
nos de bacia, metas que ficaram comprometidas mediante a alta ina-
dimpléncia do setor de saneamento.

A partir de 2008, o desenho da solugéo foi sendo construido; em
2013, os Comités de Bacia do Estado do Rio de Janeiro contavam com
uma receita anual mais de dez vezes maior no FUNDRHI do que na
fase inicial da cobranga.

Quanto aos valores arrecadados, a Regido Hidrografica do Guandu
se sobressai, com uma arrecadacdo total, em 2012, da ordem de R$ 21,8
milhoes. Essas informagdes podem ser vistas na Figura 2.

A partir de um levantamento feito pela entdo Diretoria de Gestao
de Recursos Hidricos da extinta SERLA, chegou-se ao valor total
efetivamente apropriado com a cobranga pelo uso da dgua no periodo
2004-2007 de cerca de R$ 11 milhoes, que é o montante total obser-
vado destinado as Regides Hidrogréficas e ao drgao gestor no periodo.

O mesmo levantamento identificou que, no periodo 2004-2007, foi apli-
cado, efetivamente, em agoes definidas pelos comités de bacia um montante
aproximado de R$ 2 milhdes, ou seja, menos de 20% do total arrecadado.

Em 2008 foram aplicados efetivamente cerca de R$ 360 mil, dos R$ 4,6
milhées arrecadados, ou seja, menos de 8% do total (ACSELRAD et al., 2008).

A partir de 2009, com a instalacdo do INEA e o inicio da atividade

das entidades delegatarias dos comités estaduais, possiveis a partir de uma

Nota Técnica n® O1/2008/DGRH (ACSELRAD et al, 2008).

205




Acselrad, MV, Azevedo, JPS; Formiga-Johnsson, R.M.

—@— Arrecadado
45 _
40
354
30

25

milhdes

20+

—ll— Investido

—A— Ngo aplicado

406

388

294

212

1o 175

2008 2009

Fonte: INEA (2012).

2010

20m 2012

Figura 3 - Movimentacao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos entre 2008 e 2012: incremento na velocidade de aplicacdo dos recursos a partir

da estruturacao das entidades delegatarias.

nova lei’, a velocidade de aplicagdo dos recursos comega a dar sinais de
agilidade (ACSELRAD & FORMIGA-JOHNSSON, 2011); no entanto, o
modelo ainda nao demonstrou capacidade de conferir a desejada flexi-
bilidade imaginada na concepgao do modelo comité-agéncia-cobranga.

As anilises demonstram que hd um claro gargalo na implanta¢io
completa do sistema de cobranga, que compreende a fase de operacio-
nalizagdo pelo 6rgao gestor — desenvolvimento e manutengao de base
de dados, calculo de valores, emissao de boletos e gerenciamento da
arrecadagdo — e a fase de repasse e investimentos em agoes delibera-
das pelos comités de bacia.

A Figura 3 indica uma tendéncia de aceleragdo na aplicagdo
dos recursos.

A baixa velocidade de aplicagdo dos recursos pode ser explicada, em
parte, pela deficiéncia técnica e de infraestrutura de grande parte dos
comités de bacia estaduais, fato que praticamente inviabilizou o pro-
cesso de repasse dos recursos existentes nas subcontas do FUNDRHI
nos primeiros anos da cobranca (ACSELRAD et al., 2009b).

A criagdo e estruturagdo das entidades delegatarias de fun¢des de
agéncia de dgua vem sendo uma espécie de laboratorio para o modelo
fluminense. Hoje, todos os comités de bacia atuantes no Estado con-
tam com entidade delegatdria (Quadro 2).

A AGEVAP ¢ a entidade delegataria dos comités fluminenses da
Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul e do Comité Guandu cuja bacia
de atuagao recebe as dguas transpostas do Paraiba. Esta foi uma opgao

aderente ao fundamento das Politicas de Recursos Hidricos (federal

“Lej Estadual n° 5639/10.
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Quadro 2 - Entidades delegatdrias atuantes no Estado e respectivos
Comités de Bacia intervenientes.

Dl el Comité interveniente
delegataria gestao INEA

Médio Paraiba do Sul
Piabanha
1/2010 ) .
AGEVAP Rio Dois Rios
Baixo Paraiba do Sul
3/2010 Guandu
o B ~ 2/2010 LLagos Sao Jodo
Consorcio Lagos Séo Joao -
1/2012 Macaé e das Ostras
FADUC 2/2012 Baia da llha Grande
AABG 1/2014 Bafa da Guanabara

Fonte: INEA (2014).

e estadual) visando a existéncia de uma agéncia tinica para a bacia
hidrografica compartilhada com a Unido, uma vez que a AGEVAP ¢é
também a entidade delegataria do comité federal (CEIVAP).

O desafio do sistema estadual esta justamente em conferir maior
agilidade com a adogao das entidades delegatarias, dotando os comités
de maior capacidade técnica e operacional para deliberar e executar as
acoes financiadas com os recursos da cobranga.

A instancia com prerrogativa legal para vencer este desafio, por
meio do estabelecimento de diretrizes e normas para funcionamento
das entidades delegatarias ou para financiamento de a¢des com recursos
da cobranga, por exemplo, é o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
No entanto, ainda é necessario dotar o CERHI de maior dinamismo e
perfil estruturador visando equacionar questdes estratégicas do sistema
estadual e, dessa forma, impulsionar o avango da gestao dos recursos

hidricos no Estado.
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Inducdo a racionalizacao do uso da agua no setor
de abastecimento publico

A aplicagdo da cobranga ao setor de saneamento no Estado do Rio de
Janeiro foi semelhante a praticada na Franga: os custos representados pela
cobranga foram integralmente repassados aos usudrios dos servigos pres-
tados, podendo sinalizar que o usudrio da agua bruta ¢ o consumidor da
dgua tratada e distribuida pela concessiondria. Nesse sentido, a forma de
aplicagdo da cobranga, especialmente ao setor de saneamento, pode susci-
tar dividas quanto ao real usudrio pagador pelo uso dos recursos hidricos.

A expressa permissao legal de repasse integral dos custos represen-
tados pela cobranga ao consumidor final do servigo praticamente eli-
mina a possibilidade de indugéo ao uso racional pelo operador, e real
usudrio da dgua bruta, sujeito a outorga e a cobranga.

Nessa linha, o desafio da cobranga pelo uso de recursos hidricos
em areas onde o setor de saneamento basico é o maior usudrio da dgua
bruta, como grandes centros urbanos e regides metropolitanas, consiste
na atuagdo em duas frentes: minimizar perdas de dgua relacionadas aos
servigos de produgdo e distribui¢do de agua tratada e, principalmente,
investir em tratamento dos efluentes sanitarios.

Quanto ao servi¢o de esgotamento sanitario, entretanto, Acselrad (2013)
afirma que, mesmo onde hé o servigo estruturado, a cobranga pela dilui¢ao
e pelo langamento de efluentes no Estado do Rio de Janeiro tem baixo ou
nenhum potencial de tornar-se sinalizador do uso racional da agua, em
fungao da metodologia e dos critérios de cobranga atualmente em vigor.

Ja para o servi¢o de abastecimento, a metodologia atualmente em
vigor carece de elementos de estimulo ao prestador do servio para mini-
mizagao de perdas e no maior controle do uso residencial de 4gua tratada.
O consumo per capita do Estado do Rio de Janeiro é o maior do Brasil,
segundo o SNIS (2012): em 2010, esse valor alcangou 236,3 L.hab™.dia’,
valor, 27,1% acima da média da Regiao Sudeste (185,9 L.hab.dia") e
48,6% acima da média do pais (159 L.hab.dia?). O valor no Estado do
Rio de Janeiro ¢ fortemente influenciado pelo consumo médio per capita
da CEDAE, igual a 259,8 L.hab™.dia’. Desconsiderando-se a CEDAE, a
média do Estado do Rio de Janeiro cai de 236,3 para 148,9 L.hab.dia™.

CONCLUSOES

O Estado do Rio de Janeiro implantou a cobranga para usos em aguas
de seu dominio a partir de uma lei estadual, diferentemente das demais
experiéncias, que a iniciaram apenas a partir de decisao do respectivo
comité de bacia. Além disso, parcela significativa dos usuarios do setor
de saneamento, notadamente a empresa estadual prestadora dos ser-
vigos de dgua e esgoto (CEDAE), ndo aderiu de imediato ao sistema
de cobranca, deixando de recolher ao FUNDRHI os valores devidos.
Tal fato frustrou as expectativas de arrecadagdo do 6rgdo gestor de
recursos hidricos e criou uma assimetria para o sistema, uma vez que o

segmento usudrio mais expressivo tanto em quantidade captada quanto
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pela polui¢do remanescente nos corpos d'agua nao contribuiu signifi-

cativamente no momento inicial (ACSELRAD et al., 2009a).

Ap6s dez anos de experiéncia, muitos dos desafios iniciais foram
equacionados, permitindo o avango na gestdo dos recursos hidricos
do Estado. Entre os principais obstaculos superados, destacam-se:

1. basede dados tinica e consistente, considerada representativa do poten-
cial de usudrios pagadores de d4gua de dominio estadual (CNARH);

2. defini¢do das unidades de planejamento e gestio e mobilizagao
para criagdo dos comités de bacia estaduais, que hoje ja sdo nove
em todo o Estado, de um total de nove Regioes Hidrograficas;

3. solugdo da inadimpléncia envolvendo o setor de saneamento, maior
setor usudrio pagador no Estado;

4. incremento do potencial de investimento dos entes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, especialmente
dos comités de bacia;

5. transparéncia e divulgagio dos valores arrecadados;

6. pacto para gestdo envolvendo as entidades integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, embrido do cha-

mado “Pacto pelo Saneamento” no Estado.

A experiéncia no Estado do Rio de Janeiro demonstra que é possivel
avangar. Os obstaculos e impasses observados, de natureza técnica, politica
ou legal, podem ser superados com criatividade e construgao de pactos
por meio da negociagdo nos foruns participativos de recursos hidricos.

H4, entretanto, novos e robustos desafios a serem enfrentados para
que a cobranga seja efetivamente um instrumento de gestao de recursos
hidricos, dentre os quais destacamos como essenciais:

1. conferir maior agilidade e flexibilidade a aplicagao dos recursos
arrecadados: envolve maior complexidade estrutural e a capacita-
¢do técnica e operacional dos organismos de bacia e colegiados de
recursos hidricos (comités, agéncias, conselhos de recursos hidricos).
Se ndo equacionada, esta questdo compromete, em médio prazo,
a efetividade do sistema de recursos hidricos, afetando a propria
credibilidade do instrumento de cobranga;

2. capacidade de indugdo ao uso racional da d4gua: a forma de aplica-
¢do da cobranga, especialmente ao setor de saneamento, pode sus-
citar duvidas quanto ao real usudrio pagador pelo uso dos recursos
hidricos. A expressa permissao legal de repasse integral dos custos
representados pela cobranga ao consumidor final do servigo no
Rio de Janeiro elimina a possibilidade de indugdo ao uso racional
pelo operador, e real usudrio da dgua bruta, sujeito a outorga e a
cobranga. O desafio da cobranga pelo uso de recursos hidricos no
Estado, onde o setor de saneamento é o maior consumidor da d4gua
bruta, é atuar na minimizagao das perdas de d4gua relacionadas aos
servigos de produgao e distribui¢do de agua tratada, cabendo inclu-
sive atuar, indiretamente, no uso irracional da dgua tratada pelos

consumidores atendidos pelo servigo de abastecimento publico.
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De acordo com Ramos (2007), com o inicio da cobranga estadual,
esperava-se arrecadar recursos para alavancar a implantacdo do sistema
de gestdo em todas as bacias no Estado do Rio de Janeiro, dotando os
comités de secretarias e planos de bacia, metas que ficaram comprome-

tidas mediante a alta inadimpléncia do setor de saneamento. Superados

este e os demais desafios iniciais, surgem novos e mais complexos obs-
taculos que obrigam a comunidade interessada a discutir questoes
concretas, pressionando os poderes executivos e legislativos a remo-
ver os entraves observados para a consolidagdo do sistema estadual

de gestdo da dgua.
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